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SAKEN
Andring av villkor i tillstand for behandling och mellanlagring av farligt avfall
m.m., Pitea kommun

DOMSLUT

Med andring av det 6verklagade beslutet foreskriver mark- och miljodomstolen att
det slutliga villkoret for utslapp till vatten i Lansstyrelsen i Norrbottens |ans beslut
den 15 december 2011 (dnr 551-90771-11) ska hafdljande lydel se, savitt avser

utd 3pp av suspenderade amnen.

Utslapp av behandlat lakvatten till befintliga dagvattendiken far inte innehalla halter
suspenderade amnen dverstigande 30 mg/l som arsmedd varde, berdknat pa andys

av tre regelbundet uttagna stickprover.

Dok.ld 221928
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Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an har i beslut den 8 maj 2002 (dnr 242-5646-01)
meddelat davarande V égverket Produktion Nord tillstand att pa fastigheten Ojebyn
Kyrkobordet 1:2 i Pitea kommun bland annat behandla och mellanlagra farligt
avfall, i form av uppgravda massor, genom kompostering €eller jordtvatt. | tillstandet
foreskrevs att verksamhetsutévaren skulle utvardera effekter och erfarenheter fran
reningsanl aggning for lakvatten och redovisa dettatill |ansstyrelsen senast tva ar
efter det att tillstandet tagitsi ansprak. Vidare foreskrevs riktvarden for hogsta
haltnivaer i utgaende vatten till befintliga dagvattendiken for bland annat metaller
och suspenderade amnen, att gallafram till dess lansstyrel sen beslutat om dutliga
utsldppsvillkor (villkor 8).

L ansstyrel sen meddel ade den 15 december 2011 (dnr 551-9071-11) slutligt
villkor for utsl8pp till vatten fran verksamheten. Villkoret innebar bland
annat att utdgppet av behandlat lakvatten till befintliga dagvattendiken, som
begransningsvarde, inte far innehdla hater av suspenderade amnen
overstigande 10 mg/l vid varje provtagningstillfale. Provtagning ska utforas

regel bundet, minst tre ganger, under manaderna maj till och med oktober.

Nuvarande verksamhetsutdvaren Svevia AB har hos Lansstyrelsen i Norrbottens 1an
ansdkt om andring av villkor 8, med anledning av att de anser att hdtvillkoret for
suspenderade amnen ar oskdligt strangt, och yrkat att begransningsvardet bestams
till 100 mg/l som arsmedelvarde. Lansstyrelsen avslog den 29 januari 2014 ansokan
om villkorsandring, eftersom lansstyrelsen inte ansdg att villkoret var stréngare an

nodvandigt.

YRKANDE M.M.

Svevia AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljédomstolen ska andravillkor 8i
beslutet daterat den 15 december 2011 och foreslagit att hatnivan sétts till 30 mg/!

som arsmedel varde.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har bestritt andring av villkoret.
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UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

| villkor 8 anges 10 mg/l som begransningsvarde for uts 8pp av suspenderade
amnen, vid varje provtagningstillfale. Bolaget onskar en hojning av begransnings-
vardet. Bolaget anser att villkoret ar strangare an nodvandigt, varfor villkoret ska
andrasi enlighet med 24 kap. 8 § miljobaken.

Bolaget havdar att en 6kad suspensionshalt i den ringa mangd vatten som s apps ut
fran anlaggningen inte kommer att paverka fisk eller groddjur negativt eftersom
partiklarna kommer att fastlaggas i dagvattendiken och inte na recipienten. Det ar
darfor inte miljdmassigt motiverat med ett begransningsvarde pa 10 mg/l

suspenderade amnen vid varje enskilt provtillfale.

Det renade vattnet sldpps ut till ett dike som ligger I&ngst sdderut pa anléggningen.
Dérefter leds det vidare genom ett ca 1 km langt system av olika dagvattendiken
innan vattnet slutligen nar recipienten. Dikena &r torrlagda och bekladda med
vegetation. Dikena far inte ens vid kraftigt regn en vattenniva som skulle méjlig-
goravidare transport av partiklar. Partiklarna kommer darmed att fastlaggas och

inte na recipienten.

L ansstyrel sen faststallde begransningsvarden motsvarande de riktvarden som gallde
i tidigaretillstand (242-5646-01) for samtliga utsl 8ppsvillkor. Bolaget anser att de
tidigare riktvardena omgjligen rakt av kan bytas ut mot begransningsvarden. Det &r
strangare an nddvandigt att ha ett salagt begransningsvarde vid varje enskilt prov-

tagningstillfalle.

Ursprungligen ansdkte bolaget om en hojning av halten suspenderade dmnen fran
10 till 100 mg/l. Vid bolagets egenkontroll har det inte forekommit fall dar halten
suspenderade amnen uppgatt till 100 mg/l, vilket miljoprovningsdel egationen
patalade i beslutet om att avsla ansdkan. De halter som har uppmétts under de
senare aren har underskridit 30 mg/l. Bolagets ambition ar att aven fortsattningsvis

ha god rening med 1&g susp-halt. Bolaget ar darfor dppen for att justera villkoret till
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30 mg/l om det uttrycks som ett arsmedel varde baserat pa minst tre provtagnings-
tillfalen.

Y tterligare observation har gjorts av bolaget den 11 juni 2014 i samma dike som vid
tidigare observationer. Trots regn nagon dag innan kunde inte nagot vatten noteras i
diket.

Lansstyrelsen

Det som anfors nu i dverklagandet utgor inga nya uppgifter eller bevisi fragan.

L ansstyrelsen anser att det inte ar klarlagt om suspenderade amnen fran
verksamheten kan paverka recipienten negativt eller inte. Det ar sdedesinte
uppenbart att villkoret ar for strangt, varfor |ansstyrel sen motsétter sig bolagets
yrkande. Lansstyrel sen motsétter sig av samma ska vad som kan forstas som
bolagets andrahandsyrkande, 30 mg/l suspenderade amnen som ett arsmedel varde,
baserat pa minst tre provtagningstillfalen.

DOMSKAL

Enligt 24 kap. 8 § miljobaken far tillstandsmyndigheten, efter ansdkan av
tillstandshavaren, bedluta att andra eller upphava andra villkor i ett tillstandsbesl ut
an sadana som avser storleken pa ersattningens bel opp. Ett villkor far upphavas
eller mildras endast om det ar uppenbart att villkoret inte langre behdvs eller ar
strangare an nédvandigt eller om andringen pakallas av omstandigheter som inte
forutsags nar tillstandet gavs. Domstolen delar |ansstyrel sens standpunkt att en
ansokan om att upphava eller mildra ett villkor ska beddmas restriktivt.

Varken i tillstandsbed utet fran 2002 eller i beslutet om faststéllande av slutliga
villkor fran 2011 redovisas nagra skd till behovet av att reglera halten suspenderade
amnen i utgaende vatten dller till varfor utd dppen ska begransas till 10 mg/I for
varje enskilt varde. Inte heller redovisas nagon beddmning av verksamhetens
paverkan pa recipienten, det vill siga de vattendrag som ligger 1 km nedstréms

anlaggningen. Savitt framgar av det senare beslutet har bolaget inte uttryckligen
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framstallt nagot yrkande om reglering av utsldppshaten for suspenderade amnen i
det slutliga villkoret.

| det beslut som Averklagats anger miljOprévningsde egationen att recipienten skulle
kunna utgora viktiga féryngringsomraden for fisk eller vara hemvist for groddjur
och att en 6kad suspensionshalt skulle kunna paverka deras livsmiljer negativt.
Vidare anges att bolagets yrkande om 100 mg/l innebar att mycket hdga
suspensionshalter kan tillatas under delar av aret, forutsatt att det under andra delar
av aret sldpps ut lite, samt att det inte kan uteslutas att negativ miljopaverkan kan

uppkomma pa grund av detta.

Domsolen delar lansstyrel sens uppfattning att utslgpp av suspenderade amnen kan
vara skadligt for det biologiska livet i ett vattendrag. | foreliggande fall har

utsl 3ppet av behandlat lakvatten fran bolagets anl aggning beraknats till 1 650 m’
per ar. Vattnet fran anl&ggningen leds till recipienten via ett ca 1 km langt system av
diken, som &minstone delvis ar bekladda av vegetation. Svevia AB har pétalat att
dikena ar torrlagda och att vattennivan aven vid kraftigt regn inte ar sédan att
partiklar kan transporteras. Enligt domstolens beddmning forefaler det sannolikt att
en stor del av den mangd suspenderat material som slapps ut fastnar i dikessystemet
och darmed inte nar recipienten. Utifran radande forutsattningar beddémer domstolen
att det inte foreligger nagon beaktansvard risk for att utsl@ppen av suspenderat
material fran bolagets anl aggning ska medféra negativ paverkan pa recipienten.
Domstolen anser mot denna bakgrund att det faststéllda villkoret om att halten
suspenderat materia i behandlat |akvatten vid varje provtagningstilifdleinte far
overstiga 10 mg/l & uppenbart strangare an nédvandigt. Det foreskrivna villkoret

kan darfér andras i mildrande riktning.

Bolaget har foreslagit att villkoret skall formuleras sa att halten suspenderat
material i behandlat lakvatten inte far dverskrida 30 mg/l uttryckt som arsmedel -
varde baserat pa minst tre provtagningstillfalen. Domstolen anser att denna

reglering av utslgppsnivan ar tillracklig for att sakerstalla erforderligt skydd for
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negativ paverkan pa recipienten, forutsatt att arsmedel vardet baseras pa tre

provtagningstillfalen uttagna med regelbundnaintervaller.
Bolagets dverklagande ska sdledes bifallas och miljéprovningsdel egationens besl ut
den 15 december 2011 andras. Halten suspenderade amnen skai stéllet regleras pa

det sétt som framgar av domsl utet.

HUR MAN OVERKLAGAR, sebilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 22 december 2014.

Helén Leijon AsaLarsson

| domstolens avgdrande har deltagit radmannen Helén Leijon och tekniska radet
Asa Larsson. Féredragande har varit beredningsjuristen Martina Clark.



BESLUT 1(4)

2014-01-29 551-3178-13
2581-9203
, Aktbilaga 9.
Lansstyrelsen ,
Norrbotten UMEA TINGSRATT
Domare 2:1

Miljéprévningsdelegationen
INKOM:  2014-03-03
Svevia AB MALNR: M 503-14

Box 1008 AKTBIL:
901 20 Umea

Andrlng av villkor 8 i tillstdnd o1 ‘miljofarlig verksamhet pa fastlg-
heten Ojebyns kyrkobord 1:1, Pited kommun

BESLUT

Lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation beslutar att avsld Svevia AB:s anstkan om
andring av villkor 8 i tillsténdsbe§lut meddelat den 15 december 2011, dar 551-9071-11,
for verksamheten pa fastigheten Ojebyns kyrkobord 1:1, Pited kommun.

Delgivning

Miljoprovningsdelegationen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom kun-
gorelsedelgivning,.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidigare beslut

Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation meddelade i beslut den 15 december 2011, de
slutliga villkor som ska gélla for utslépp till vatten fran Svevia AB:s verksamhet p4 fas-
tigheten Ojebyns kyrkobord 1:1 i Pited kommun. Av villkor 8 framgér vilka begréins-
ningsvérden som inte far 6verskridas vid varje enskilt provtagningstillfille. I villkor 8
anges 10 mg/l som begrisningsvérde for utsldpp av suspenderande dmnen.

Bolagets ansokan och yrkanden

Svevia AB yrkar om att miljéprévningsdelegationen dndrar begransningsvirdet for sus-
penderande &mnen frdn 10 mg/1 till 100 mg/l som ett drsmedelvirde,

Bolagets framstillan

Halten suspenderande dmnen har vid nigra tillfidllen sedan tillstdndet for verksamheten
utfirdades dverskridit 10 mg/l. Atgéirder som vidtagits for att minska halten suspende-
rande #mnen innefattar att jordhogar hélls tickta med presenningar och att asfalterade
ytor sopas. Den torv som anvénds i filterbrunnar férvaras i jutesickar. Trots dessa at-
girder har begrinsningsvirdet for suspenderande dmnen 6verskridits.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 LULEA Stationsgatan 5 010-225 50 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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2581-9203

Aktbilaga 9

Lénsstyrelsen
Norrbotten

Milj6prévningsdelegationen

Mellan 2010 och 2013 har fem provtagningar genomforts pa utgiende lakvatten frin
anlédggningen. Halten suspenderande dmnen har varierat mellan 3,9 och 29 mg/l. Ovriga
féroreningar som regleras i villkoret ligger langt under de begransningsvéirden som ar
angivna villkoret.

Att minska partikelméngden i vattnet dr forenat med stora kostnader. Det kommer att
behdvas sandfilter och pump. Det finns idag ingen strémkélla for att driva pumpar i
nérheten av brunnsystemet som renar vattnet. En dylik utrustning kréver dven mer dver-
vakning, eftersom pumpar kan stanna pé grund av att de gér sénder eller att stromfor-
sOrjningen bryts.

Bolaget uppger att 100 mg/l 6verensstimmer med de riktvérden som anges i rapport
”Forslag till riktvirden for dagvattenutslapp” (Regionala dagvattennétverket, Stock-
holms l4ns landsting, 2009) och att dessa riktvirden ses som vigledande i flera kommu-
ner. Utsldppsvillkoren géllande suspenderande &mnen har dessutom dndrats frén 10
mg/l till 100 mg/l f6r tva av Svevias AB:s liknande anlédggningar i Bollnds och Gotlands
kommun. Bolaget har vidare konstaterat att det inte finns ndgot samband mellan sus-
penderande dmnen och fororeningar i vatten. Detta har bekriftats genom provtagningar
pa Svevias anldggning i Pited och Eskilstuna.

Det renade vattnet fran verksamheten slépps ut till ett dike som ligger ldngs anldggning-
ens sodra del. Dérefter leds det vidare genom dagvattendiken och béckar pd en samman-
lagd ldngd av ca en kilomenter, innan vattnet slutligen nér recipienten. Det finns tva
mojliga recipienter for utslédppen. Dikena &r beklddda med vegetation och har en 13g
vattenméngd, vilket tyder pd en 14g vattenhastighet i dikena. Detta framjar att partiklar
sedimenterar och lagas fast i dikena innan vattnet nér vattendragen. Den verksamhet
som bolagets bedriver, har en péverkan pa vattendragen som fir anses vara mycket 1i-
ten.

HANDLAGGNING AV ARENDET

Ansdkan inkom den 12 mars 2013. Anstkan har remitterat ansdkan till Pited kommuns
milj6- och byggnédmnd for yttrande. Namnden tillstyrker bolagets ans6kan om villkor-
séndring i yttrande 24 april 2013. Lénsstyrelsen har beretts tillfdlle att yttra sig.

Miljoprévningsdelegationen férelade den 23 september 2013 bolaget att komplettera
ansokan. Kompletteringar inkom 31 oktober 2013.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Enligt bestimmelser i 24 kap 8 § miljobalken fér tillstindsmyndigheten efter ansokan
frén tillstdndshavaren besluta att &ndra villkor i ett tillstindsbeslut. Ett villkor fir dock
upphévas eller mildras endast om det &r uppenbart att villkoret inte ldngre behdvs eller
ar stringare 4n nddvéandigt eller om &ndringen pékallas av omstindigheter som inte
forutsdgs ndr tillstdndet gavs. Bestdmmelsens ordalydelse, tillsammans med den praxis
som utvecklats (jmf Hogsta domstolens dom Mal nr T 4783-08), talar for att en ans6kan
om att upphéva eller mildra ett villkor ska bedémas restriktivt.
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Aktbilaga 9

Lansstyrelsen
Norrbotten

Miljéprévningsdelegationen

Miljoprévningsdelegationen konstaterar inledningsvis att de uppmitta halterna av
suspenderande dmnen inte utgor skél for dndring pa grund av nya oférutsedda
omsténdigheter. Hogre halt dn det faststéllda villkoret, uppmittes under den tid d4
utredning skedde infor faststdllande av slutgiltiga villkor. Det kan siledes inte ha varit
ofdrutsett att det kan forekomma héga halter av suspenderande #mnen i det utgdende
lakvattnet.

De aktuella recipienterna skulle kunna utgora viktiga foryngringsomraden for fisk eller
vara hemvist for t.ex. groddjur och en 6kad suspensionshalt skulle kunna péverka deras
livsmiljder negativt. Det kan inte uteslutas att suspenderande dmnen kommer att nd
recipienten, eftersom fina partiklar kan hallas i suspension linge. Med beaktande av
dessa skél konstaterar miljoprévningsdelegationen att det knappast kan sigas vara
uppenbart att ett villkor om utsldpp av suspenderande 4mnen inte lingre behdvs.

Det skil for d4ndring av villkoret som kan komma i friga, dr saledes huruvida det ér
‘uppenbart att villkoret 4r stringare &n nddvindigt. Miljéprévningsdelegationen gor i det
avseendet f6ljande Gverviganden.

Miljoprévningsdelegationen delar bolagets beddmning om att utsldppet ér litet och att
suspenderande dmnen kan fastlidggas i dikessystemet. Bolagets yrkande innebiir
emellertid att mycket hoga suspensionshalter kan tillitas under delar av &ret, forutsatt att
det under andra delar av dret slépps ut lite. Det kan inte uteslutas att negativ
miljdpéverkan frén verksamheten kan uppkomma pé grund av detta. Eftersom det, -
enligt bolagets egenkontroll, inte férekommit fall dér halten suspenderande dmnen
uppgétt till 100 mg/l, anser miljéprovningsdelegationen att den yrkade utslippshalten
och den yrkade villkorsutformningen inte kan godtas.

De jaimférelser som bolaget gjort med andra anldggningar och riktvirden, och de slut-
satser som dragits av dessa, dr inte relevanta eftersom recipienterna inte #r jimforbara i
storlek och kénslighet.

Bolaget har framfort att f6r att underskrida géllande riktvérde maste nuvarande renings-
anliggning kompletteras med en sedimentationsdamm, vilken &r forenad med en hég
kostnad. De atgérder som vidtagits for att uppfylla villkoret hittills, har varit att ticka
jordhdgar med presenningar och att sopa asfalterade ytor. Miljoprévningsdelegationen
anser att det kan finnas andra tekniska 16sningar for att begréinsa utslédppet av suspende-
rande dmnen dn den som bolaget framhéllit, t.ex. ett sandfilter.

Miljoprovningsdelegationens beslut grundar sig pd att det inte kan uteslutas att en
hdjning av begrinsningsvérdet innebér en negativ paverkan for recipienten. Den
sammanfattande beddmningen &r att det inte kan anses vara uppenbart att villkortet &r
stringare 4n nddvindig och avslar dérfér bolagets ans6kan om villkorsindring.

Delgivning av beslutet

Eftersom delgivning ska ske med en obestdmd krets personer anser miljoprovningsdele-
gationen att beslutet ska delges genom kungorelsedelgivning enligt 47 § delgivningsla-
gen. Kungorelsen ska inom tio dagar fran dagen for detta beslut inféras i tidningarna
Post- och Inrikes Tidningar, Norrbottenskuriren och Pited-Tidningen. Beslutet halls
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2014-01-29 551-3178-13
2581-9203

Aktbilaga 9

Lansstyrelsen
Norrbotten

Miljprévningsdelegationen
tillgangligt pd linsstyrelsen, miljéskyddsenheten, Stationsgatan 5 i Luled och hos milj6-

och byggnémnden i Pited. Delgivning anses ha skett tvd veckor efter detta beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen i Umea. I bilagan finns nér-
mare upplysning om hur man gor.

Beslut har fattats av lansstyrelsens miljéprovningsdelegation, som bestir av ordférande
Karin Hansson och miljésakkunnig Anna-Carin Ohlsson.

Beredande tjénsteman i detta drende har varit Karin Luthbom. -

Fotokopions gverensstimmelse

% - ' (7 g() med originalet infygas:
Karin Hansson Anna-Carin Ohlsson

3(}\})@/%}\5 S @A

Bilaga:
Hur man 6verklagar

Kopia till:

Milj6- och byggndmnden i Pited kommun
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Aktférvararen
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN 6VER_[(LAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljddom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljo6verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

C)verklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett overklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj66verdomstolen lim-
nar préovningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som &verklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt milnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens
dom som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som dberopas till stoéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan siddant delgivningssitt
ocksda komma att anvindas med er 1 hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



