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Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag, 556247-6290 {75 - 101 B
284 80 Perstorp

Ombud: Advoisz:

Alrutz' Advokatbyrad AB
Box 7493
103 92 Stockholm

SAKEN
Tillstand enligt 9 kap. miljobalken till utokad produktion av produktgruppen Iodosorb
samt produkterna Zipzoc och Ametop vid bolagets anldggning i Perstorps kommun,

Skéne ldn

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark och miljééverdomstolen skjuter upp frégan om vilka villkor som ska gélla
betriffande utslépp av verksamhetsspecifika substanser till det avloppsvatten som
avleds till det for Perstorps industripark gemensamma avloppsreningsverket. Bolaget
ska utreda om s&dana substanser som identifieras i utsléppet frén avloppsreningsverket
eller i recipienten genom den utredning som foreskrivits i mark- och miljodomstolens
dom den 25 juli 2013 i m&l M 1222-12 kan hérrora frén produktionen av Iodosorb,
Zipzoc och Ametop, och vilka &tgérder som i sd fall kan vidtas for att minska
utsléppet. Utredningen ska tillsammans med forslag till villkor redovisas till mark- och

miljédomstolen senast den 30 september 2015.

2. Mark- och miljééverdomstolen avslér 6vriga yrkanden.

Dok.Id 1166824

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Liinsstyrelsen i Skine lin (Iinsstyrelsen) har som talan slutligt bestdmts yrkat att
malet ska aterforvisas for ny provning till mark- och miljédomstolen sévitt avser
villkor nr 3, varvid villkor for utslépp till vatten via Perstorps industriparks
gemensamma avloppsreningsverk ska faststallas, alternativt att frigan om villkor for

utslapp till vatten skjuts upp under en provotid.

Lansstyrelsen har vidare yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska &ndra det

tillstdnd som meddelats av mark- och miljédomstolen pa foljande sétt.
Villkor 4 ska éndras genom att foljande stycken laggs till.

*De kemiska dmnen, enskilda eller i kemiska produkter, som hanteras i verksamheten
och som utgor prioriterade dmnen enligt ramdirektivet for vatten (PFA) eller har
sadana egenskaper att de faller inom kriterierna for sdrskilt fororenande dmnen enligt
Naturvérdsverkets rapport 5799 med forslag till grdnsvdrden for sdrskilt fororenande
cimnen (SFA) ska ersdttas med dmnen som dr dokumenterat mindre farliga senast den
31 december 2018. Villkoret giller med undantag for dmnen som 1) uppkommer till
foljd av korrosion i ledningsnditet, 2) slitage i utrustning, zinkoxid i befintlig
ldkemedelsprodukt samt 3) for Bronopol som biocid i kyltorn.

De kemiska dmnen, enskilda eller i kemiska produkter, som hanteras i verksamheten
och som avleds via avloppsreningsverket, och som finns upptagna pa Echas
kandidatlista, ska ersdttas med dmnen som dr dokumenterat mindre farliga. Villkoret
giller med undantag for dmnen som omfattas av bolagets tillstand enligt REACH. Nar
det gdller labbkemikalier ska hanteringen ske i slutna system och avloppsvatinet ska

hanteras som farligt avfall.

Bolagets nuvarande anvindning och tillkommande anvindning (mdngder) samt
skyddsétgdrder for minskade utsldpp till vattenmiljon av prioriterat farliga dmnen

(PFA), scrskilt farliga dmnen (SFA), kandidatimnen samt utfasningsdmnen enligt
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PRIO databasen, ska redovisas i bolagets drliga miljorapport. Bolaget ska inom den
beslutade provotiden i mal M 7843-13, senast den 30 juni 2016, redovisa eventuella
tekniska, miljomdssiga eller ekonomiska omstdndigheter fill tillsynsmyndigheten som
motiverar ansténd med riskminskningsdtgdrder enligt detta villkor. Darefter ska

motsvarande redovisning ske érligen i den mén bolaget bedomer att vidare anstdnd

kan behovas.”

Villkoret ska forenas med en mojlighet for tillsynsmyndigheten att faststélla ytterligare

villkor om utfasning/riskminskning av kemikalier.

Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag (bolaget) har motsatt sig lansstyrelsens

yrkande om aterforvisning och éndring av villkoren 3 och 4.

UTVECKLING AV TALAN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen

Villkor 3

De verksamheter som betjinas av avloppsreningsverket bor ges egna villkor om
utslépp till vatten. Det bor av villkoren framgé vilka &tgérder for utsldppsminskning
som ska vidtas redan vid den verksamhet dir avloppsvattnet uppstar. Det &r inte en
rimlig ordning att enbart forlita sig pa bolagets interna arbete och samarbetet mellan

avloppsreningsverket och dess kunder for att reglera industriparkens utslépp till vatten.

Villkor 4

Avloppsreningsverket &r optimerat for att rena utslépp fran formalinproduktion och
kapaciteten for att ta hand om metaller och organiska miljogifter dr begrénsad. Enligt
lansstyrelsens uppfattning ska den sammantagna belastningssituationen i recipienten
ligga till grund fr bedomningar av utslappsvillkor och villkor om utfasning av
kemiska dmnen. Recipienten har belastats under mycket léng tid vilket har minskat
dess toleransniva och forekomst av vissa skadliga dmnen kan ha stor paverkan dven i
mycket sm& méngder. Trots att bolaget nu bedriver ett gott miljdarbete har historiska

utslipp fran industriparken bidragit till recipientens daliga status idag. I 6vrigt &r
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villkoret tillrickligt preciserat och ligger inom ramen fSr vad miljobalken och andra
forfattningar medger. Det #r inte i konflikt med REACH eller andra EU-réttsliga
regelverk och begrénsar inte vilka kemiska produkter eller varor som stts ut pa
marknaden. Vid utformningen av villkoret har 14nsstyrelsen gjort en avvigning av vad
som &r tekniskt rimligt, ekonomiskt m&jligt och miljémaéssigt motiverat. Genom
6ppningen mot dialog med tillsynsmyndigheten har lénsstyrelsen gjort det mojligt att
uppna rimliga skilighetsbeddmningar f6r &mnen som &r nddvéndiga for bolagets
verksamhet. Villkoret kommer att bidra till att nationella och internationella miljoméal

uppnas.

Bolaget

Villkor 3

Separata villkor for utslipp till vatten fran anldggningen behover inte foreskrivas.
Villkor som begrinsar utsléppet for enskilda produktionsenheter riskerar att orsaka
felaktiga prioriteringar mellan olika verksamheter och anléggningar nér det
uppkommer behov av atgérder. De medfor heller ingen miljéméssig vinst. Bolagets
utslapp uppgar till endast 1,5 procent av de totala utsléppen av TOC till
avloppsreningsverket och 0,9 procent av det totala flodet. Bolaget har vl fungerande
rutiner och kontroller for att se till att utsl&ppen minimeras och uppfyller de krav pa
rening som framgar av gillande BAT-dokument. Exempelvis har utsléppen av
tetracain minskats genom skéljning och uppsamling for separat destruktion vilket lett
till att halten i recipienten minskat frén 11 till 4 pg/l. Mark- och miljédomstolen har
redan tagit stéllning till om det behdvs separata villkor for dessa anléggningar och

kommit fram till att detta inte krivs.

Villkor 4

Aven om villkoret anger att anstind kan s6kas kommer bolagets kunder inte ha tid
vinta pa ett sddant. Det dérfor finns en stor risk for att bolaget kommer att tappa
kunder och verksamheten kommer inte att kunna bedrivas pa ett konkurrenskraftigt
sitt. Det &r orimligt att foreskriva villkor som innebir att tillstindsgivna verksamheter
inte kan bedrivas och oldmpligt att tillsynsmyndigheten ska besluta om ansténd.

Villkoret #r inte i enlighet med praxis och inte sa preciserat att det kommer att vara
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mojligt att tillimpa for verksamhetsutvaren och tillsynsmyndigheten. Det 4r inte
heller miljéméssigt motiverat eller rimligt enligt den avvégning som framgér av 2 kap.
miljbalken. De olika &mnen som slédpps ut frén bolaget via avloppsreningsverket
innebar savil var for sig som tillsammans liten risk for miljon efter den rening som
forekommer. Villkoret saknar koppling till bolagets verksamhet, dér det dessutom
redan bedrivs ett framgangsrikt miljéarbete. Vidare reglerar villkoret omraden som

redan ticks av gillande svensk lagstiftning och EU-rétt.

Soderasens miljoforbund har uppgett foljande. Enligt forbundets uppfattning ska
utslédpp av kemikalier till vatten generellt sett begrinsas vid kéllan. Villkor for detta
bor anpassas for varje verksamhets utslépp ddr det finns faktiska och ekonomiska

méjligheter att vidta atgérder.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit huvudférhandling och syn i mélet.

EU:s Reference Document on Best Avaliable Techniques for the Manufacture of
Organic Fine Chemicals (augusti 2006) har ingétt i underlaget for Mark- och

miljodverdomstolens bedomningar i malet.

Mark- och miljééverdomstolen meddelar denna dag &ven dom i tvd andra mal som
giller bolagets anldggningar i Perstorp, némligen i méal nr M 7843-13 som giller
bolagets avloppsreningsverk och i mél nr M 7860-13 som géller verksamheten vid

formalinfabrikerna.

Villkor 3
Mark- och miljédomstolen har i det 6verklagade villkoret foreskrivit att vattnet frén

den tillstindsgivna verksamheten ska 6verledas till det for Perstorps industripark
gemensamma avloppsreningsverket och att fsrbehandling ska ske i den omfattning
som behovs for att utslédppsvillkoren for reningsverket ska klaras. Lansstyrelsens

yrkande innebér att det ska foreskrivas sérskilda villkor for utsldppet av
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verksamhetsspecifika substanser till vatten fran den nu tillstindsgivna verksamheten

vid Perstorp Pharmas fabrik for tillverkning av Iodosorb, Zipzoc och Ametop. Bolaget
har bestritt yrkandet.

I det mal som gller tillstand till det gemensamma avloppsreningsverket har mark- och
miljddomstolen skjutit upp avgdrandet av vilka villkor som ska glla betréiffande bland
annat vissa verksamhetsspecifika substanser i utsléppet till vatten. Bolaget har alagts
att under en prévotid génomféra vissa provtagningar och analyser samt utreda det
behandlade avloppsvattnets toxicitet. Mark- och miljodomstolens dom har inte

Sverklagats i denna del.

Mark- och miljséverdomstolen konstaterar att bolaget valt att anstka om separata
tillstand till avloppsreningsverk respektive till fabriker som avloppsreningsverket
betjanar. En sddan uppdelning &r mojlig bara om det finns forutsittningar att foreskriva
alla villkor som #r relevanta fran miljosynpunkt. Regleringen i den nu 6verklagade
domen och i domen om avloppsreningsverket uppfyller inte detta krav. Om den
utredning som #r foreskriven betréffande avloppsreningsverket skulle visa att det finns
behov av atgirder betriffande vissa verksamhetsspecifika substanser, 4r det troligt att
dessa atgarder bist vidtas i den verksamhet dér utslippen uppkommit, det vill sdgaien
fabrik som betjinas av reningsverket. Sddana atgérder kan inte foreskrivas som villkor
for tillstandet till avloppsreningsverket. Férutom formella hinder, saknas i malet om
avloppsreningsverket underlag for en prévning enligt 2 kap. miljobalken av vilka

atgarder som bor krévas vid fabriken.

Det finns saledes ett behov av att samordna regleringen av utsléppen av
verksamhetsspecifika substanser mellan & ena sidan avloppsreningsverket och 4 andra
sidan fabrikerna. Mark- och miljéoverdomstolen finner dérfor att frigan om vilka
villkor som ska gilla for utsléapp av verksamhetsspecifika substanser till det
avloppsvatten som ska renas i avloppsreningsverket bor skjutas upp &ven i detta méal

som giller verksamheten vid Pharmafabriken.

Detta innebir att om provotidsutredningen i méalet om avloppsreningsverket visar pa

behov av att begréinsa vissa substanser, ska Pharmafabriken enligt sitt
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provotidsuppdrag utreda om dessa substanser kan hérrora frén denna fabrik och vilka
&tgirder som kan vara mojliga att vidta dér. Provotidsutredningen for Pharmafabriken

bor redovisas samtidigt med den som foreskrivits for avloppsteningsverket.

Linsstyrelsens yrkande ska alltsé bifallas. Villkorspunkten 3 i mark- och
miljsdomstolens dom ska kvarsta som ett slutligt villkor, men kan komma att

kompletteras med ytterligare villkor efter provotiden.

Villkor 4

Enligt praxis méste en verksamhets tillstindsvillkor ses 1 samband med de stringa
sanktioner som foljer av en Gvertrddelse, sisom aterkallelse av tillstindet och
straffrittsligt ansvar. Ett villkor méaste dirfor vara s preciserat att det kan konstateras
om en Svertridelse har skett och om den kan liggas till grund for sanktioner. Vidare
ska behovet av villkor och deras nirmare innehall vid tillstandsgivningen bedémas
utifran den sirskilda verksamhetens paverkan p& ménniskors hélsa och miljon. Detta
behgver inte hindra att fothallandevis standardiserade villkor stills for verksamheter av
ett visst slag, men villkorsfrigan méste alltid provas efter de effekter som en
verksamhet med viss kemikalieanvindning far i just den omgivning som &r aktuell (jfr.
t.ex. NJA 2006 s. 310 och NJA 2010 s. 516).

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att det av lénsstyrelsen foreslagna villkoret
innehaller hinvisning till ett antal forteckningar Sver ett stort antal &mnen samt nagra
undantag betraffande vissa dmnen. Eftersom dessa forteckningar sténdigt utvecklas
och d& anstand kan komma att begiras hos tillsynsmyndigheten, kommer villkorets
omfattning enligt domstolens bedémning bli svér att sverblicka. Aven undantagen
lmnar utrymme for olika beddmningar. Villkoret innebér delvis en upprepning i
forhallande till lagkrav och generella foreskrifter och det riskerar ocksa att komma i
konflikt med redan givna tillstind. Det 4r med den nuvarande formuleringen dessutom
tveksamt om villkoret kan ses som ett sidant villkor av mindre betydelse som i
tillampningen kan delegeras till tillsynsmyndigheten. Mark- och miljodverdomstolen
anser att villkoret déirmed inte uppfyller de krav pa precisering och forutséigbarhet som

kravs av ett villkor.
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Lansstyrelsens yrkande i denna del ska siledes lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast 2014-11-26

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsrdden Mikael Hagelroth, referent, och Malin Wik.

Foredragande har varit Lina Osterberg.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3209-12
Mark- och miljédomstolen 2013-07-25 '
meddelad i
Vixjo
SOKANDE
Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag, 556247-6290
284 80 Perstorp
Ombud: Advokaten _
Alrutz' Advokatbyra
Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN

Ansékan om tillstand enligt 9 kapitletmiljobalken till utokad produktion av
produktgruppen Iodosorb samt produkterna Zipzoc och Ametorp i Perstorps
kommun, Skane ldn

Avrinningsomrade: 96 N: 6220900 E: 399920

DOMSLUT

Tillstind
Mark- och miljédomstolen lamnar Perstorp Specialty Chemicals AB tillstand enligt

9 kapitlet miljobalken att i Perstorp Pharmas verksamhet arligen tillverka produkt-

gruppen Todosorb samt produkterna Zipzoc och Ametop, till en sammanlagd méngd

av 221 666Hton per ar

Villkor
1.  Om inte annat framgér av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvud-

saklig dverensstimmelse med vad Bolaget i ansokningshandlingarna och 10v-

rigt i mélet uppgett eller atagit sig.

2. Utslapp till luft frén tillverkningen av jod ska begransas till hogst 2 g/h och av
epiklorhydrin till 2 g/h, som timmedelvirde av vartdera &mnet.

Dok.Id 249161

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan & 0470-560 100 0470-560 125 méandag —
351 03 Vixjo E-post: MMD.vaxjo@dom.se fredag

08:00-12:00
13:00-16:30
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3. Allt processavloppsvatten och sanitért avloppsvatten, inklusive spill och lack-
age, ska ledas till och behandlas i det for Perstorps industripark gemensamma
avloppsreningsverket. Férbehandling av avloppsvattnet ska ske i den omfatt-
ning som behdvs for att utsléppsvillkoren for avloppsreningsverket enligt
mark- och miljsdomstolens dom den 25 juli 2013, eller enligt senare avgo-

rande, ska kunna innehéllas.

4. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sé att spill och
lickage inte fororenar omgivningen. Flytande #mnen ska forvaras inom invall-
ning som rymmer minst den storsta behallarens volym. Cisterner ska vara for-

sedda med dverfylinadsskydd. Krav pa invallning géller inte tankcontainers.

5. Kontrollprogram med foreskrifter om besiktning och kontroll sdsom utslédpp-
skontroll med angivande av métmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod
ska finnas. Faststillande av omfattning av denna anliggningskontroll ska ske i

samrad med tillsynsmyndigheten.

Kontroll av buller vid nirmsta bostad ska ske med nérfiltsmétning och berdk-
ning sé snart det skett forandringar i verksamheten som kan bedémas medfora

visentligt 6kade bullernivéer och om tillsynsmyndigheten begér det.

6. Om den tillstandsprovade verksamheten upphor ska Bolaget till lansstyrelsen
inge en plan avseende omhindertagande av kemiska produkter och farligt av-
fall, samt aterstallning av platsen i ett tillfredsstallande skick for att undvika
att skador eller oligenheter uppstér for ménniskors hilsa eller miljén. Planen

ska inkomma senast sex ménader innan verksamheten avslutas.

Godkinnande av milj6konsekvensbeskrivningen

Mark- och miljédomstolen godkénner den i malet redovisade miljokonsekvensbe-

skrivningen.

Ovrigt
Detta tillstand ska anses ha tagits i ansprék nér domen har vunnit laga kraft och er-

sitter da nu gillande tillstand till verksamheten vid Perstorp Pharma.
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Detta tillstand begrénsar inte for tillsynsmyndigheten att tillimpa 10 kapitlet miljo-

balken ifrdga om eventuella fororeningar i mark.
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BAKGRUND

Inom Perstorops industripark i Perstorps kommun bedrivs sedan slutet av 1800-talet
industriell verksamhet. Inom industriparken finns 1 nulaget 18 produktionsanlégg-
ningar, av vilka huvuddelen ingér i Perstorpskoncernen. Perstorpskoncernen &r
viirldsledande inom flera sektorer av specialkemimarknaden. Koncernens produkter
anvands for en méngd olika applikationer inom bland annat firg-, kemi-, vig- och
byggindustrin. Produkterna finns ocksé i bilar, lantbruks-, forpacknings-, pappers-,

textil- och elektronikprodukter.

Perstorp Specialty Chemicals AB, i fortsittningen sven bendmnt Bolaget och
Sikanden, dr ett heldgt dotterbolag inom Perstorpskoncernen och Bolaget ar
huvudsakligen verksamt inom omradet polyalkoholer. Inom Bolaget finns Perstorp
Pharma som legotillverkar Jikemedel och medicinteknisk produkt till det
brittiskbaserade foretaget Smith & Nephew Ltd, som 4r verksamt bland annat inom
avancerad sarbehandling. Perstorp Pharma legotillverkar de registrerade likemedlen
Todosorb, Zipzoc och Ametop samt den medicintekniska produkten Cadesorb. P2
vissa marknader &r Todosorb medicinteknisk produkt.

Samtliga produktionsanléiggrﬁngar inom Perstorps industripark &r anslutna till
Bolagets avloppsreningsverk.

Ansokan i detta méal avser tillstand till en utokad produktion av Todosorb, salv-
strumpan Zipzoc och Ametop till en sammanlagd méngd av 221 000 ton per &r.
Todosorb tillverkas som puder, salva och kompress. Ametop &r en beddvningssalva.
De stora volymerna &r tillverkningen av Todosorbsalva och salvstrumpan Zipsoc.

Produktionsokningen kommer att genomforas successivt och pa sétt som redovisas i
den tekniska beskrivningen.

TIDIGARE PROVNING

Déavarande Koncessionsnémnden for miljoskydd lamnade i ett beslut den 13 juli
1988 Perstorp AB tillstind till en arlig produktionskapacitet av 60 ton stirkelsegel.

Liansstyrelsen i Skane 14n har i ett beslut den 23 februari 2006 med anledning av .
Bolagets redovisning vid dversynen av IPPC-anliggningar meddelat vissa fore-
skrifter.

Verksamheten har anmélt foljande mindre andringar:

- den 21 oktober 1992 om utbyggnad,

- den 23 maj 1997 om en 1y salvgryta,
- den 17 maj 2005 om tillverkning av bedovningssalvan Ametop.

Samtliga anmélningar har godtagits av lansstyrelsen

Sid 4
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ANSOKAN

Yrkanden

Bolaget yrkar tillstand enligt 9 kapitlet miljobalken att i Perstorp Pharmas verksam-
het &rligen tillverka 221 ton av produktgruppen Todosorb samt produkterna Zipzoc
och Ametop, allt i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad som angivits i ansok-
ningshandlingarna och vad Bolaget i dvrigt uppgivit i malet.

Forslag till slutliga villkor

Bolaget foreslar foljande slutliga villkor for den ansokta verksamheten:

1. Om inte annat framgar av ovriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig
sverensstimmelse med vad Bolaget i ansokningshandlingarna och i Svrigt i malet
uppgett eller tagit sig.

2. Utslapp av jod och epiklorhydrin 411 Tuft fran tillverkningen ska begrénsas till

hogst 2 gjod/hoch2 g epiklorhydrin/h som timmedelvirde av vartdera &mnet.
Mitning ska ske tva ganger per ar och mitning ska fortga under en hel tillverk-

ningscykel.
3. Buller fran verksamheten ska begrénsas g4 att det inte ger upphov till hogre ekvi-
valent ljudnivé utomhus vid bostéder dn foljande begréansningsvirden:

50 dB(A) dagtid (k. 07 - 18)

45 dB (A) kvillstid (k1. 18 - 22)

40 dB(A) nattetid (kl. 22 - 07)

Momentana ljud nattetid, kl. 22-07, far uppga till 55 dB(A).

Ovan angivna begransningsvérden ska sinkas med 5 dB(A) om bullret innehaller
impulsljud eller horbara tonkomponenter.

Begriinsningsvérdena ska kontrolleras genom nérfiltsmétningar och berdkningar for
ovan angivna tidsperioder. Mitning/berdkning ska ske nér tillsynsmyndigheten be-

gér det.

4. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras s att spill och léck-
age inte fororenar omgivningen. Flytande &mnen ska forvaras inom invallning som

rymmer minst den storsta behallarens volym. Cisterner ska vara forsedda med Over-
fyllnadsskydd. Krav pé invallning galler inte tankcontainers.

5. Kontrollprogram med foreskrifter om besiktning och kontroll sdsom utsldppskon-
troll med angivande av métmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod ska finnas.
Faststillande av omfattning av denna anléggningskontroll ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten.

6. Om den tillstandsprévade verksamheten upphor ska Bolaget till lansstyrelsen
inkomma med en plan for att terstlla platsen i ett tillfredsstillande skick for att
undvika att skador eller oligenheter uppstér for ménniskors hélsa eller miljon. Pla-
nen ska inkomma senast sex ménader eller sd snart som mojligt innan verksamheten
avslutas.
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Sékandens beskrivning av ansokt verksambhet i sammanfattning.

Verksamhetsbeskrivning

Tillstandet omfattar tillverkning av stirkelsegel innehallande jod, bendmnd Cadexo-
mer Jodine. Innan 1994 var Cadexomer Jodine en slutprodukt vid Perstorp Pharma
som anvindes som mellanprodukt vid andra produktionsanldggningar utanfor Pers-
torp Pharma. Sedan 1994 sker produktionen av slutprodukterna puder, salva och
kompress inom den egna anldggningen. Shutprodukterna gér under bendmningen

Iodosorbprodukter.
En mindre méngd stirkelsegel tillsatts endast salvbas och bendmns Cadesorb.

Dartill tillverkas salvstrumpan Zipzoc av vaselin, flytande paraffin och zinkoxid
som impregneras in i en tubgas och beddvningssalvan Ametop som bereds av
vatten, natriumhydroxid, kaliumfosfat, natriumklorid, fortjockare, konserverings-
medel och tetracainhydroklorid.

Utslépp till luft frén processen renas 1 gasreningsanliggningar pa jod, etanol, toluen
och epiklorhydrin. Den jodhaltiga absorptionsvitskan avleds till Bolagets avlopps-
reningsverk, etanolen siljs som kolkélla till ett externt avloppsreningsverk och to-
luen och epiklorhydrin aterleds till reaktorn. Utsldppen till luft &r sma,d.v.s. toluen
ca 1 ton per ar, som kan komma att ka till 3,5 ton per &r, etanol ca 5 ton per ér,
som kan komma att 6ka till 9,4 ton/ar samt jod och epoklorhydrin med utslépp av
nagot kilo per 4r.

Perstorp Pharma har en anléggning som separerar toluen ur avloppsvattnet innan det
tillsammans med kylvatten fran vakuumpumparna och sanitirt avloppsvatten leds
till avloppsreningsverket. Ovrigt kylvatten och dagvatten avleds till recipienten Yb-
barpsan. Det processavlopsvatten, ca 10 000 m>/4r, som tillfors reningsverket inne-
haller bl.a. 15 ton/ar av totalt organiskt kol (TOC). Dessa méngder kommer att un-
gefir fordubblas vid full produktion. TOC utgérs hér huvudsakligen av modifierad
stirkelse (dextrin) samt toluen och etanol. Utsldppet av zink har varit ca 75 kg/ar.

Under provningen har utsldppet av tetracain avhandlats. Utsldppet uppstar vid
rengdring av utrustning, vilket sker 2-3 ganger per manad. Bolaget har foreslagit att
stinda forsta omgéngen tvittvatten for extern behandling, vilket reducerar tillforseln
till reningsverket. Efter utslappet berdknas halten i recipienten minska till hogst 4
ng/l, vilket &r under detektionsgrénsen for tetracain.

Verksamheten ger upphov till avfall. Allt avfall kéllsorteras. Farligt avfall utgors i
huvudsak av etanol som &teranvénds inom externt kommunalt avloppsreningsverk.

Foreslagna och tinkbara miljéforbdttrande atgdrder

Bolaget Iilz-l%t{avsﬂ{t att fasa ut anvindningen av epiklorhydrin. Minskning av
kylvattenbehovet kan ske genom forandrad kylning av vakuumpumpar.
Avloppsvattnet kan filtreras fore Gverforing till reningsverket for att minska
méngden tvirbunden stérkelse. Diskning i Zipzoc-produktionen kan kartlaggas for
att hitta mojligheter att minska zinkutslappet genom lokalt omhéndertagande.
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Miljékonsekvensbeskrivning

I den till anstkan bifogade miljdkonsekvensbeskrivningen, MKB, redovisas
konsekvenserna for omgivningen av verksamheten.

Ifréga om utslapp till luft har Bolaget bedomt att utsldppsméngderna av flyktiga
organiska dmnen,VOC, ligger 1angt under kraven enligt NFS 2001:11 och har liten
inverkan pa uppfyllandet av miljoméalen. I ansokan har ocks berdkningar av utslép-
pen frén transporter av ravaror och produkter gjorts. Dérvid anges bl.a. att utsléppet
av kviveoxider blir ca 0,17 ton/ar. Bolaget bedomer att verksamheten inte innebér
ndgon risk for att miljokvalitetsnormer dverskrids.

Avloppsvattnet har analyserats inom programmet “Kartliggning och karaktirisering
av processavlopp (KKPA)” med ett flertal metoder for bedomning av nedbrytbar-
het, toxicitet och paverkan pé det interna reningsverket. Till sin sammanséttning
paverkar inte Perstorp Pharmas processavlopp den biologiska reningsprocessen
negativt, men det innehaller svarnedbrytbara dmnen, bl.a. halogenerade organiska
gmnen (AOX) och anges som mattligt toxiskt efter Microtoxtest. Toxiciteten okar
efter simulerad behandling i reningsverket, vilket tyder pa bildande av toxiska
nedbrytningsprodukter. Perstorp Pharmas processavlopp anses bidra nagot till
paverkan av recipienten pa grund av de hogmolekyléra, stirkelseliknande &mnen
som finns i processavloppet. Dessa dmnen dr svarnedbrytbara och kan till viss del
passera igenom den biologiska reningsprocessen och ni recipienten.

Forekomsten av AOX kan ha samband med absorptionsvétska fran vatskrubbern,
ddr jod reagerar med hjélp av tiosulfat till jodid. Bolaget avser att undersdka om
analysresultaten stors av den hoga jodidhalten i absorptionsvétskan.

Den termiska belastningen &r marginell och beddms inte paverka Ybbarpsén.

Huvudsakligen sker paverkan via det behandlade avloppsvattnet i det gemensamma
reningsverket, vilket avhandllas i separat tillstandsprovning, som ocksa inbegriper
frégan om de 33 priotiterade &mnena enligt ramdirketivet for vatten med
dotterdirektiv.

Bullerpaverkan fran Pharmas verksamhet #r liten. Enligt narfiltsmétning och
beriikning &r bullerbidraget vid bostéder 19 - 22 dB(A).

Sammanfattningsvis kan ségas att Perstorp Pharmas paverkan pé omgivningen &r
begrinsad.

Siikerhetsfragor

Trots att verksamheten inte omfattas av varken den hogre eller légre kravnivan
enligt lagen om lagen (1999:38 1) om atgérder for att forebygga och begriinsa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor, har Bolaget upprittat en sékerhetsrapport,
som visar att de storsta riskerna ror brand och utslapp av epiklorhydrin, brand vid
lagring och hanterian av etanol och toluen, hantering av giftiga &mnen (natriumbor-
hydrid och natriumkloracetat) samt vitgas- och dammexplosioner. En rad atgérder
har vidtagits i fsrebyggande och skadebegrinsande syfte, exempelvis overvakning
av lossning av vissa kemikalier, invallningar och sverfyllnadsskydd.
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Kontroll

For kontroll av verksamheten finns ett kontrollprogram daterat den 29 augusti 2011
som har getts in till ldnsstyrelsen den 30 augusti 2011. Léansstyrelsen meddelade
beslut den 6 oktober 2011.

YTTRANDEN

Linsstyrelsen i Skane lin

Vattenfragor

Linsstyrelsen anser att sirskilda villkor endast i undantagsfall bor foreskrivas for
utslappen fran en enskild fabrik till Bolagets avloppsreningsverk. Sarskilda villkor
kommer att foreskrivas for utsléppen till recipienten vid den pagaende tillstinds-
prévningen av avloppsreningsverket. Dessa kommer i sin tur att vara styrande for
de &tggirder varje ansluten fabrik maste vidta for att den ndmnda villkoren ska kunna

innehallas.

Lufifragor

Nagot behov av att foreskriva sirskilda villkor for utslapp av etanol och toluen fore-
ligger inte enligt lansstyrelsens mening. Léansstyrelsen finner att ett sarskilt villkor
géllanden begrénsning av den mangd jod och epiklorhydrin som slapps ut till luft
sven fortsittningsvis kan foreskrivas i enlighet med det villkorsforslag som Bolaget

Jimnat i ansokan (villkorspunkt 2).

Transport-, energi- och avfallsfragor

Behov av att foreskriva sérskilda villkor ut6ver det allménna villkoret foreligger
inte enligt lansstyrelsens mening.

Bullerfragor

Bullerpéverkan frén nuvarande verksamhet ir liten. Bullersituationen bedoms inte
forandras som foljd av den 8kade produktionen. Lansstyrelsen godtar Bolagets vill-
korsforslag avseende buller (villkorspunkt 3).

Sckerhetsfragor
Linsstyrelsen bedomer att identifierade risker i kombination med Bolagets vidtagna
och planerade riskreducerande atgirder kan accepteras.

De av Bolaget foreslagna villkoren i ansdkan och i 6vrigt gjorda &taganden beddms
som tillrackliga for att begrénsa milj opaverkan av fortsatt och framtida utskad verk-

samhet.
De allminna hinsynsreglerna i 2 kapitlet miljobalken uppfylls.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot att Bolagets ansokan beviljas och att tillstén-
det far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft.
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Soderasens miljoforbund

Miljoforbundet har inget att erinra mot Bolagets anstkan.

DOMSKAL

Handléiggningen
Mark- och miljédomstolen har hallit syn samt dérefter med st6d av stadgandet i 22

kap. 16 § andra stycket miljébalken avgjort mélet pa handlingarna.

Miljékonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljsdomstolen finner att den i mélet redovisade miljékonsekvensbe-
skrivningen uppfyller de krav som uppstélls i 6 kapitlet miljobalken. Miljokonse-

kvensbeskrivningen ska dérfor godkénnas.

Tillatligheten

Enligt mark- och miljédomstolens beddmning foreligger inte négot hinder mot den
ansikta verksamheten med hinsyn till de bestimmelser som domstolen har att be-

akta vid tillatlighetsprovningen. Tillstand ska darfor lamnas.

Villkor
Som villkor for tillstandet bor foreskrivas de villkor som foreslagits av Bolaget med

fsljande &ndringar och tilldgg.

Utslépp till luft
Den del av villkoret som nérmare reglerar kontrollfrdgor bor utgd och inberdknas i

vad som omfattas av det sirskilda villkoret om kontroll.

Avloppsvatten

Bolaget har vid provningen av reningsverket yrkat att ingen reglering ska ske av de
enskilda verksamheternas avlopp till det for industriparken gemensamma renings-
verket. Mark- och miljddomstolen anser att det &ndd kan behdvas ett villkor for ut-

slapp av avloppsvatten till reningsverket. Det bor av ett sadant villkor framga att
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atgarder for utslippsminskning kan kriivas redan vid den verksamhet dér avlopps-
vattnet uppstar. Med tanke pd eventuell forekomst av och risk for utsldpp av t.ex.
AOX eller vissa likemedelsrester bér i villkor anges att forbehandling i vissa fall
kan krévas. Det kan t.ex. handla om extra tvitt av reaktorer, med omhéndertagande
av tvittvattnet for att avlasta reningsverket fran substanser som inte kan renas effek-
tivt och for vilka paverkan pa omgivningen inte kan uteslutas. I friga om tetracain
anser domstolen att Bolaget 4r bundet genom det allménna villkoret att infora sddan
rutin. Det kan noteras att tvéttningen kan bli effektivare med flera mindre om-

géngar. Nagon precisering i villkor av det behovs dock inte.

Buller

Verksamheten vid Perstorp Pharma ger inte upphov till buller i omgivningen som
normalt kan uppfattas som storande. Beriiknad niva vid bostider dr som hogst 22-23
dB(A). Mark- och miljsdomstolen finner vid sadant forhallande inte skl att tillata
visentligen hogre buller genom att foreskriva ett sarskilt standardvillkor avseende
buller. Bolaget &r bundet genom det allménna villkoret att inte visentligen avvika
fran vad som anges i ansdkan. Kontroll kan behdva goras (nérféltsmétning) vid 4nd-

ringar av verksamheten, vilket bor tillaggas till det generella villkoret om kontroll.

Efterbehandling

Villkoret har giingse utformning, men bor kompletteras med krav pa omkénderta-
gande av kemiska produkter m.m. I malet har inte framkommit att marken skulle
vara fororenad pd sidant sitt att &tgérder behover vidtas inom ramen for detta till-
stand, men fragan har heller inte nédrmare utretts i malet. Domstolen konstaterar att
bestimmelserna som foljer av industriemissionsdirektivet 2010/75/EU om status-
rapport om fororeningsstatusen i mark och grundvatten, &nnu inte méste tillimpas i
detta mél, pa grund av vergangsbestimmelserna till direktivet. Fragan dr da 6ppen

for tillsynsmyndigheten for fortsatt utredning, vilket bor anges 1 domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 15 augusti 2013.

Jonny Bo, Bruno Bjérnbqrg

I domstolens avgorande har deltagit riddmannen Jonny Boo, ordforande, och tek-
niska radet Bruno Bjarnborg samt de sérskilda ledamdterna Pergbran Andersson

och Anders Wetterling.
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Hur man overklagar - dom i mal dar mark- och miljo-

domstolen &r forsta instans

Den som vill verklaga matk- och miljé-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas dll
matk- och miljédomstolen. Overklagandet
ptévas av Mark- och miljséverdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till matk- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for dverklagande finns an-
given pA sista sidan i domen.

Har ena parten overklagat domen i ritt tid, far
ocksi motparten Sverklaga domen (sk. an-
slutningsdverklagande) dven om den vanliga
tiden for overklagande har gatt ut. Ovetkla-
gandet ska ocksi i detta fall skickas eller lim-
nas tll matk- och miljsdomstolen och det
maste ha kommit in till mark- och miljédom-
stolen inom en vecka frin den i domen an-
givna sista dagen for overklagande. Om det
forsta Gverklagandet dterkallas eller forfaller
kan inte heller anslutningsdverklagandet pro-
vas.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
Matk- och miljééverdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Mark-" och mil-

jooverdomstolen  limnar provningstillstind
om :

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljédomstolen
har kommit till,

9. det inte utan att sadant tillstind meddelas
ghr att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljddomstolen har kommit
till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att overklagandet provas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star

mark- och miljddomstolens avgdrande fast.
Det ir dirfor viktigt att det klart och tydligt

Bilaga
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framgir av Sverklagandet till Mark- och mil-
jo6verdomstolen vatfor klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som &verklagas med angivande
av mark- och miljsdomstolens namn samt
datum for domen och mélnummer,

2. den indring av mark- och miljédomsto-
Jens dom som klaganden vill fa till sténd,

3. grunderna (skilen) for &verklagandet och 1
vilket avseende matl- och miljédomsto-
Jens domskil enligt klagandens mening ar
otiktiga, '

4. de omstindigheter som &beropas till stod
f5r att provningstillstand ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som ibe-
ropas 1 Matk- och miljpéverdomstolen inte
lagts fram tidigare, ska klaganden forklara an-
ledningen till omstindigheten eller beviset inte
aberopats i mark- och miljsdomstolen. Skrift-
liga bevis som inte lagts fram tidigare ska ges
in samtidigt med &verklagandet. Vill klaganden
att det ska hallas ett fornyat forhor eller en
foenyad syn pa stillet, ska han eller hon ange
det och skilen till detta. Klaganden ska ocksi
ange om han eller hon vill att motparten ska
infinna sig personligen vid huvudférhandling 1
Mark- och miljpéverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till overklagandet
ska bifogas lika manga kopior av sktivelsen
som det finns motparter i mélet. Har inte kla-
ganden bifogat tillrickligt antal kopior, fram-
stills de kopior som behdvs pé klagandens be-
kostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljdomstolen. Adress och telefonnummer
finns p4 forsta sidan av domen.

www.domstol.se

1(1)
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Anvisning for overklagande

Den som vill dverklaga Mark- och miljé-
sverdomstolens slutliga beslut eller dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till Mark- och miljé-

sverdomstolen, Svea hovtitt, Overklagan- -

det ptovas av Hogsta domstolen,

Overklagandet ska ha kommit in fill Mark-
och miljéverdomstolen inom fyra veckor
frin avgorandets datum. Sista dagen f&r Gver-
klagande finns angiven pi sista sidan i avgd-
randet.

For att et dverklagande ska kunna tas upp i
Hoégsta domstolen fordras att provningstill-
staind meddelas. Hogsta domstolen limnar
provningstillstind om

1. det it av vikt for ledning av rattstillimp-
ningen att dverklagandet prévas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prév-
ning, sasom att det finns grund fér resning
eller att domvilla forekommit eller att mé-
lets utging i Mark- och miljédverdomsto-
len uppenbatligen beror pa grovt fotbise-
ende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte.meddelas Star
Mark- och miljéverdomstolens avgérande
fast. Det ir dirfor viktigt att det klart och tyd-
ligt framgir av Sverklagandet till Hogsta dom-

Bilaga
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stolen varfot klaganden anser att provningstill-
stand bdt meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla
uppgifter om

5.

det avgdtande som Sverklagas med angi-
vande av Mark- och miljééverdomstolens
avdelning samt datum fér avgdrandet och
mélhummet,

i vilken del éverklagandet verllagas och
den #ndring i avgdrandet som yrkas,
grunderna (skilen) for Sverklagandet och i
vilket avseende Matk- och miljédomsto-
lens domskil enligt klagandens mening it
otiktiga,

de omstindigheter som aberopas till st3d
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

de bevis som &beropas och vad som ska
styrkas med vatje bevis.

Skeiftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Sverklagandet.

Ytterligare upplysningar limnas av Matk- och
mﬂjééverdomstolen. Adress och telefonnum-
mer finns pé forsta sidan av avgorandet

Forenklad delgivning kan komma att anvindas
i Gverinstans.

Yttetligate information finns att lisa pa
www.domstol.se

www.domstol.se






