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SAKEN
tillstdnd till verksamheten vid bolagets krackeranliggning m.m. i Stenungsunds
kommun; nu om dispens enligt industriutsldppsforordningen (2013:250)

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen meddelar — med stéd av 1 kap. 16 och 18 §§ industriut-
slappsforordningen (2013:250) dispens fran det begransningsvirde som anges i
BAT 56 (tabell 34) for utslapp av kviaveoxider (NOy) till luft i Kommissionens ge-
nomforandebeslut 2017/1442 av den 31 juli 2017 om faststdllande av BAT-slutsat-
ser for stora forbranningsanlidggningar 1 enlighet med Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp, eller det begriansningsvirde som kan
komma att ersitta detta begransningsvirde, for Borealis AB:s tvd &ngpannor SG-

1051A och SG-1051C (dven bendmnda A-pannan och C-pannan).

Dispensen géller t.o.m. den 31 december 2021 for A-pannan SG-1051A och t.o.m.
den 31 december 2022 f6r C-pannan SG-1051C.

Dok.Id 514775
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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Som villkor for dispensen géller att

a) utsldpp av kviveoxider (NOx) fir uppgé till maximalt 220 mg/Nm® som arsme-
delvérde for envar dngpanna.

b) utslipp av kviveoxider (NOyx) fir uppga till maximalt 290 mg/Nm?® som dygns-

medelvérde for envar angpanna.

Dispensen géller utan hinder av att detta beslut inte vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Mark- och miljodomstolen limnade den 17 februari 2014 Borealis AB tillstdnd en-

ligt miljobalken till verksamheten vid bolagets krackeranlédggning och hamn i

Stenungsund omfattande

a) en hogsta arlig ravaruforbrukning av 1,7 miljoner ton nafta, etan, propan och bu-
tan eller andra likartade ravaror,

b) att i befintlig hamn (Havden) motta 250 fartygsanlop per ar,

¢) att uppfora och driva en ny tank om 60 000 m® for lagring av flytande etan samt

d) ratt att for den ansokta verksamheten utfora erforderliga anldggningar och in-

stallationer samt modifieringar av befintliga anldggningar och installationer.

12014 &rs dom skot mark- och miljodomstolen, under en provotid, upp faststédllan-
det av slutliga villkor 1 f6ljande avseenden

- Utslapp till luft,

- Utslépp till vatten,

- Ammoniakanvindning samt
- Buller

I angivna fragor faststilldes 10 utredningsuppdrag, U1 - U10. Fyra utredningsupp-
drag, U4 - U6 och U10, skulle redovisas till tillsynsmyndigheten. Utredningsupp-
draget U8 avslutades genom dom den 1 december 2016. I dom den 30 januari av-
slutade domstolen provotiden for utslépp till luft vad avser atervinning av gas vid
lossning av nafta. Provotiden avseende utredningsuppdragen U1 (utslapp till luft av
kvéaveoxider) och U7 (utslépp till vatten) loper till sex ménader efter renoveringen

av de sex dldsta krackugnarna dr avslutad resp. till den 31 december 2022.

Mark- och miljddomstolen kommer inom kort att prova de fragor som innefattas av

provotidsutredningsuppdragen U2, U3 och U9 avseende utslipp till luft och buller.

I denna dom provar mark- och miljddomstolen en ansdkan frdn Borealis AB om

tidsbegransad dispens enligt industriutsldppsforordningen (2013:250).
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ANSOKAN

Borealis AB har i forsta hand yrkat

(a) tidsbegrdnsad dispens enligt 1 kap. 16 och 18 §§ industriutslappsforordningen
(2013:250) for Borealis tva angpannor SG-1051A och SG-1051C (dven be-
ndmnda A-pannan och C-pannan) vid krackeranldggningen i Stenungsund till
och med den 31 december 2022, frin det begransningsvérde som anges i BAT
56 (tabell 34) for utslapp av kviaveoxider (NOx) till luft 1 Kommissionens ge-
nomforandebeslut 2017/1442 av den 31 juli 2017 om faststédllande av BAT-
slutsatser for stora forbranningsanldaggningar i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutsléapp, eller det begransnings-
varde som ersitter detta begransningsviarde samt

(b) forenar dispensen med ett villkor som anger att
i. utsldpp av kviveoxider (NOx) fir uppga till maximalt 220 mg/Nm® som &rs-

medelvérde for respektive angpanna.

ii. utslipp av kviveoxider (NOx) far uppgé till maximalt 290 mg/Nm® som

dygnsmedelvirde for respektive dngpanna.

Borealis AB har i1 andra hand yrkat

(a) tidsbegrinsad dispens med stod av i kap. 16 och 18 §§ industriutslappsforord-
ningen (2013:250) for Borealis tva angpannor SG-1051A och SG-1051C (dven
bendmnda A-pannan och C-pannan) till och med
- den 31 december 2021 for A-pannan, respektive
- den 31 december 2022 for C-pannan,
fran det begrinsningsvirde som anges i BAT 56 (tabell 34) {or utslépp av kvé-
veoxider (NOy) till luft i Kommissionens genomforandebeslut 2017/1442 av
den 31 juli 2017 om faststdllande av BAT-slutsatser for stora forbranningsan-
laggningar 1 enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU
om industriutslépp, eller det begransningsvirde som ersétter detta begransning-
sviarde, samt

(b) forenar dispensen med villkor som anger att
i. utslipp av kviveoxider (NOx) fir uppga till maximalt 220 mg/Nm® som 4rs-

medelvirde for respektive dngpanna.
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ii. utslipp av kviveoxider (NOx) far uppga till maximalt 290 mg/Nm® som

dygnsmedelvirde for respektive angpanna.

Borealis AB har vidare yrkat att dispensen ska gélla utan hinder av att beslutet inte

vunnit laga kraft.

Borealis AB har anfort bl.a. foljande till utveckling av sin talan.

Grunder

Enligt 1 kap. 18 § industriutslappsforordningen ("IUF") kan en tidsbegransad dis-
pens ges enligt 1 kap. 16 § IUF om det med hénsyn till anldggningens geografiska
beldagenhet, dess tekniska egenskaper eller om de lokala miljoforhéllandena skulle
medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja be-

gransningsvérdet.

For att utslappen av kviaveoxider (NOy) till luft frdn A-pannan och C-pannan ska
klara BAT-AEL (tabell 34) senast den 17 augusti 2021 krivs att befintliga brannare
pa angpannorna ersétts med nya brannare. En sddan ombyggnation krdaver omfat-
tande planering av bland annat sékerhetsskil. Borealis AB avser att ersitta befint-
liga brann7are och ddrmed anpassa anldggningen till det begransningsviarde som av-
ses 11 kap. 8 § IUF sé snart detta dr praktiskt genomforbart. De nya brédnnarna be-

doms kunna vara installerade och tagna i drift senast den 31 december 2022.

Med beaktande av nuvarande anlédggnings tekniska egenskaper bedomer bolaget att
det for ndrvarande inte finns ndgon annan mojlig teknisk &tgird att vidta for att
kunna folja begransningsvardet senast den 17 augusti 2021. Forutsdttningarna for
dispens dr uppfyllda da anlidggningens tekniska egenskaper medfor att det &r skaligt
att meddela en tidsbegransad dispens. De lokala miljoforhdllandena ir inte heller av
sadan art att det &r motiverat att inte invénta installation av nya brénnare i respek-

tive panna.

En dispens enligt 1 kap. 16 § IUF ska forenas med ett villkor om att i stéllet for att
folja en BAT-AEL, f6lja ett mindre stridngt begridnsningsvirde under den period
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som dispens foreligger. Med befintliga brannare i A-pannan och C-pannan, ir det
mojligt att sikerstilla att utslappen av kviaveoxider (NOx) inte Overstiger maximalt
220 mg/Nm?® som drsmedelvirde for respektive panna. Borealis AB anser att det
kan accepteras, sdvil i relation till utsldppen fran anldggningen i dess helhet samt i

forhallande till den bedomda miljopéaverkan.

EU-domstolen har genom dom den 27 januari 2021 i mal T-699/17 upphévt Kom-
missionens genomforandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om faststil-
lande av BAT-slutsatser for stora forbranningsanldggningar, dvs. den rittsakt som
faststéller de begransningsviarden som Borealis AB ansoker om dispens fran. EU-
domstolen har i sin dom konstaterat att de effekter som genomforandebeslutet med-
for ska gélla fram till dess Kommissionen fattar ett nytt genomforandebeslut som
ersitter det upphorda, dock som lingst tolv manader frdn och med dagen for med-

delandet av EU-domstolens dom.

Det upphorda genomforandbeslutet kommer antingen att ersittas alternativt slutligt
upphora under den tidsperiod for vilken Borealis AB ansokt om dispens. Konse-
kvenserna av det senare alternativet (dvs. slutligt upphorande) foranleder 1 detta
skede inte nagon atgérd vad giller aktuell dispensansdkan. Borealis AB onskar dock
sakerstédlla att eventuell dispens som beviljas 1 mélet &ven omfattar dispens i forhal-
lande till sadant begridnsningsvirde som kan f6lja av ett genomférandebeslut som
kan komma att ersétta det nu upphidvda. Ansokt dispens fran foreskrivna begréins-
ningsvérde vad géller utslédpp av kviaveoxider avser hela den ansdkta tidsperioden
oavsett vilket genomforandebeslut som ligger till grund for tillimpliga begréansning-

svarde.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 8 § IUF ska de utslédppsviarden som anges i slutsatser om bésta till-
géangliga teknik (BAT-slutsatser) gilla som begrdansningsviarden. BAT 56 som an-
togs genom Kommissionens genomforandebeslut 2017/1442 om faststillande av
BAT-slutsatser for stora forbranningsanldggningar foreskriver bésta tillgéngliga

teknik for att forebygga eller minska utsldppen av kviveoxider (NOy) till luft och
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samtidigt begrénsa utslappen av kolmonoxid till luft frén forbranning av process-
brénslen fran den kemiska industrin. Tabell 34 i BAT 56 foreskriver vidare att den
ovre grans som motsvarar bista tillgangliga teknik (BAT-AEL) for utslapp av kva-
veoxider (NOy) till luft frdn forbranning av 100 % processbrénslen fran den ke-
miska industrin i pannor vid anvdndning av enbart gaser som brinsle &r

180 mg/Nm?®. Denna dvre grins giller som drsmedelvirde for befintliga forbrin-
ningsanldggningar som tagits 1 drift senast den 7 januari 2014. Férbranningsanlagg-
ningarna, dvs. A-pannan och C-pannan, har tagits 1 drift fore detta datum och omfat-

tas darfor av det aktuella begransningsvérdet.

BAT 56 antogs genom Kommissions beslut den 31 juli 2017 och offentliggjordes
den 17 augusti 2017. Ett begransningsviarde (BAT-AEL) som foljer av en BAT-slut-
sats ska enligt med 1 kap. 8 § IUF f6ljas senast fyra ér efter slutsatsens offentliggo-
rande. Med beaktande av nir BAT 56 offentliggjordes samt svenska myndigheters
stillningstagande att CWW BAT (BAT-slutsatser om basta tillgdngliga teknik for
rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn) utgor

en huvudslutsats ska BAT 56 foljas senast den 17 augusti 2021.

Borealis AB bedriver sin krackeranldggning enligt géllande tillstdnd som meddela-
des av mark- och miljodomstolen vid Véanersborgs tingsritt den 17 februari 2014.
Tillstandet foreskriver att Borealis AB under en prévotid ska genomfora ett antal ut-
redningar, varav en utredning (Ut) som alltjimt pagar avsag utslapp av kvdveoxider.
Eftersom utredningsuppdraget avseende utslapp till luft av kvdveoxider inte har av-
slutats annu, har det inte heller beslutats nagot slutligt villkor. En provisorisk fore-

skrift for utsldppen har dock foreskrivits enligt f6ljande.

P.1 Utslippet av kvidveoxider (NOy) till luft fran anldggningen fir inte Gver-
skrida 450 ton per ar rdknat som kvédvedioxid (NO2).

Krackeranldggningens totala utsliapp av kviveoxider (NOx) till luft per ar ligger un-
der den angivna nivan i den ovan redovisade provisoriska foreskriften. Arsmedel-
viirdet 2019 for utslipp av kviiveoxider lag pd 196 mg/Nm? frin A-pannan och pa
199 mg/Nm?® frén C-pannan.
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Borealis AB:s kracker- och polyetenanlidggningar har ett integrerat angsystem dar
anga produceras i flera processer och i pannor. Pé krackeranliggningen sker ang-
produktionen framst i ugnarna och de tre &ngpannorna (pannorna A, B och C). Dir-
till levereras anga till krackeranldggningen fran polyetenanlaggningens LD5-fabrik.
Pannorna A och C som omfattas av denna dispensansokan har en effekt pa 54 MW
och en kapacitet pa 60 ton anga per timme och panna under som mest tva timmar.

Den kontinuerliga maxkapaciteten per panna ar 54 ton per timme.

Alla tre pannorna installerades ar 1969 och briannarna pd A-pannan och C-pannan
byttes 1993/1994 till forsta generationens lag- NOx-brannare. B-pannans brénnare
byttes inte i samband med att brdnnarna byttes ut pa de tva andra &ngpannorna.
Istéllet skedde en storre uppgradering av B-pannan for atta ar sedan som da utrusta-
des med bland annat nya 1ag- NOx-brdnnare, ny dngturbin och ny flikt. Eftersom B-
pannan har nyare teknik &r utslappen av kviaveoxider (NOy) fran denna panna inom

begrinsningsvardet.

Skdl for dispens

Flera tidigare undersdkningar har genomforts genom aren for att forsoka dka tillfor-
litligheten p& nuvarande ldg- NOx-brdnnare och for att fa nuvarande system med
lag- NOx-anga att fungera mer tillfredstillande. Inga tidigare atgérder har dock visat
sig vara tillrackliga for att reducera kvaveoxidutsldppen fran A-pannan och C-pan-

nan i nivd med BAT-AEL.

For att pannornas prestanda ska kunna forbéttras och for att kviveoxidutslappen
inte ska dverstiga begrinsningsvirdet pd 180 mg/Nm® méste brinnarna pé respek-
tive panna ersittas med nya bridnnare. I september 2019 uppticktes skador pd C-
pannans brinnare, vilket innebdr att Borealis AB bedomt att de méste ersittas och

att andra eventuella atgérder inte dr aktuella.



Sid 9
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4188-12
Mark- och miljodomstolen

Utredning av miljo-, process- och sikerhetslampliga atgérder for A-pannan och C-
pannan har genomforts under de senaste tre aren enligt bolagets process for om-
byggnationer av anldggningar. Utredningarna inleddes under 2018 genom en analys
av samtliga BAT-slutsatser som bolaget omfattas av genom BAT-slutsatsdokumen-
tet for stora forbranningsanldggningar (LCP BATC). Under 2019 pébdrjades utred-
ning for ombyggnation av pannorna. De utredningar som genomforts dr mycket om-
fattande dé anldggningens tillforlitlighet avseende drift och sidkerhet maste siker-
stéllas. Varje steg som vidtagits har utvirderats och godkénts innan bolaget har kun-

nat ga vidare till nista steg i processen.

Processen for ombyggnation av anldggningen, som kan uppfattas som komplicerad
och tidsddande, dr nodvindig for att kunna sdkerstélla att inga onddiga risker eller
felaktiga beslut tas. Nar utredningarna &r klara krévs dérefter en noggrann planering
av genomforandet fOr att sékerstélla tillgédng till anga for drift av utrustning och

mojlighet att minimera sotande fackling vid processtorningar.

Borealis AB planerar att byta A-pannans brannare under hosten 2021 och C-pan-
nans brannare under 2022. Det ér inte mojligt att byta ut brannaren pa C-pannan
samtidigt eller 1 anslutning till att utbytet sker pa A-pannan da det maste sikerstillas
att A-pannans drift med den nya utrustningen ér tillforlitlig innan C-pannan kan tas
ur drift. Angpannorna ir kritiska for att leverera 4nga nir driftsstdrningar uppkom-
mer, vid nedtagning och start av anldggningen, samt under planerade underhalls-
stopp. Bdde A-pannan och C-pannan kan dérfor inte tas ur drift samtidigt eftersom
angkapaciteten da kommer vara for lag, framforallt om det dessutom skulle uppsté

en processtorning som kriver en stdrre méngd anga dn vanlig drift.

Bytena av briannare dr ocksa beroende av och paverkas av nir det planerade under-
héllsstoppet ska genomforas pa krackeranldggningen. Under ett planerat underhalls-
stopp dr det vésentligt att samtliga pannor &r tillgdngliga och 1 drift, varfor ett byte
av briannare inte kan ske under eller i nédra anslutning till ett sddant stopp. Ett plane-
rat underhéllsstopp pagar mellan sex och sju veckor beroende pé vilka arbeten som

ska genomforas. I samband med underhéllsstoppet tillkommer dessutom cirka tva
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veckor for nedtagning respektive dterstart av anldggningen. Detta innebdr att ett pla-
nerat underhallsstopp totalt omfattar en period av cirka tre manader under vilken det
ar nodvindigt att ha samtliga pannor i drift och foljaktligen kan ett brannarbyte inte
genomforas under en sddan period. Det ska ocksa noteras att det av sékerhetsskal
inte 4r mojligt att ta ut dangpannor for langa planerade underhéllsarbeten under vin-
termanaderna pd grund av risker med frysning. Frysning kan orsaka frostspriangning
av ror och pluggning av rdr, vilket 1 sin tur kan medfora storre utslédpp och anligg-

ningsskador ndr d&ngpannan tas i drift igen efter stopp.

Planerade underhéllsstopp sker var sjitte &r och nistkommande underhallsstopp var
avsett att 4ga rum hosten 2021. Borealis AB har dock ansokt om och erhallit dis-
pens frdn Arbetsmiljoverket for att senareldgga underhallsstoppet till varen 2022.
Detta betyder att utbytet av brdnnare pa den forsta angpannan kommer att kunna ske

under hosten 2021.

Eftersom brinnaren pa A-pannan avses bytas ut under hésten 2021 kommer ut-
sldppsnivéerna for A-pannan att f6lja begransningsvardet redan vid arsskiftet
2021/2022. Arbetet med att byta ut forbranningsutrustningen uppskattas ta ungefar
sex veckor. Utbytet av brannare pa C-pannan kommer att ske under hosten 2022
med beaktande av att A-pannan maste vara 1 drift en tid innan arbeten kan utforas

pa C-pannan och det planerade underhallsstoppet maste genomforas daremellan.

Med installationen av de nya brannarna kommer kvdveoxidhalterna med marginal
understiga gillande BAT-AEL senast frdn och med den i januari 2023 for bada pan-

norna.

Miljényttan i forhdllande till kostnader

Pé arsbasis har krackeranliggningen totalt slappt ut mellan 340 och knappt 450 ton
kviveoxider till luft de senaste tio aren. Under 2020 bedéms dock utsldppen uppgé
till cirka 200 ton kvdveoxider (NOx). Den ldgre nivédn 2020 beror pa att anldgg-

ningen varit nedstdngd en langre tid efter en brand i en del av anldggningen. Ut-
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sldppsnivaerna for 2020 &r darfor inte representativa. Under 2019 var kvédveoxidut-
sldppen fran A- och C-pannorna totalt cirka 35 ton per panna och cirka 19 ton frén

B-pannan som har nyare briannare installerade.

Om A-pannan atgdrdas med ny briannare under hdsten 2021, dvs. inom knappa fem
ménader frdn den 17 augusti 2021 nér begransningsvardet ska foljas, innebér det
cirka 6 ton extra kvaveoxidutslapp till luft baserat pa utslippsnivéerna fran 2019.
For perioden den 17 augusti 2021 till och med den 31 december 2022, dvs. cirka

17 ménader, skulle C-pannan medfora cirka 22 ton extra kviaveoxidutslapp till luft.
Den planerade atgérden som innebér att A-pannan atgirdas under hosten 2021 och
C-pannan under hosten 2022 skulle séledes uppskattningsvis som mest medfora to-
talt cirka 28 ton mer kviveoxidutslapp till luft &n om det skulle vara mojligt att f6lja

begrinsningsvirde redan 1 augusti 2021.

Ett utbyte av brannare pa de tva angpannorna dr ett omfattande arbete som kréver
omfattande utredningar och beslutsprocesser for att sékerstélla framfor allt en sdker
drift av anldggningen. Tidpunkten for nir en av dngpannorna tas ur drift under flera
veckor kriver omfattande planering for att minimera riskerna med lagre angkapa-
citet. Vidare méste samtliga pannor vara i gott skick och 1 drift under ett planerat
underhallsstopp och briannarbyte under vinterhalvaret ska undvikas for att minimera
risker med frysning. Samtliga studier for att mojliggdra byte av brannare och dvriga
modifieringar som krédvs i samband hdrmed har nu genomforts. Bolaget har dven
slutfort planeringen av hur bytet ska kunna ske pa bésta sétt for att minimera péaver-
kan pa driften och riskerna med att respektive panna under en tid tas ut drift. Kost-
naden for genomforande av atgérderna uppskattas till drygt 21 MSEK. Det har inte
varit mojligt att utfora alla forberedande studier, upphandlingar, besluts- och inve-
steringsprocesser etc. som dr nddvandiga for att utfora projektet inom den fyraars-

period som 1 kap. 8 § IUF foreskriver.

Det har inte varit mojligt att pdskynda processen med installationen av nya brinnare
dé brannarbytena méaste ske vil integrerat med krackeranldggningens drift. Den

ovan beskrivna risken for brist pd anga och driftstopp medfor, utdver en eventuell
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negativ miljobelastning, dven risk for uppkomst av anldggningsskador vid en even-
tuell driftstorning och i samband med underhéllsstopp pé grund av brist pa anga.
Niér det uppstér brist pa dnga 0kar ocksa risken for sotande fackling. Anldggnings-

skador kan dessutom leda till 1&ngre produktionsstopp och produktionsbortfall.

Det har sammanfattningsvis inte varit mojligt att planera bytet av brannare pa ang-
pannorna av anldggningstekniska skil och sdkerhetsskal sa att begransningsvardet
kan innehéllas den 17 augusti 2021. Att genomfora arbetet med en 6kad risk, skulle
samtidigt oka risken for 6kad miljobelastning vid en eventuell processtorning, an-
laggningsskador och produktionsbortfall, som riskerar att uppkomma om det upp-

stdr begriansningar i &ngkapaciteten.

Den miljobelastning som en tidsbegrinsad dispens fran BAT-AEL skulle medfora 1
forhdllande till de kostnader och risker som kan uppkomma vid en paskyndad pro-
cess dr att anse som begransad. Det finns darfor skil att meddela en tidsbegransad

dispens i enlighet med bolagets yrkanden.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lidn har anfort bl.a. foljande.

Lansstyrelsen tillstyrker dispens pa panna C till och med den 31 december 2022,
men for panna A ska dispensen gélla fram till och med 31 december 2021. Dispen-
sen ska forenas med féljande villkor:

- Utslépp av kviveoxider (NOx) fir uppga till maximalt 220 mg/Nm? som arsme-
delvirde for respektive angpanna.

- Utslépp av kviveoxider (NOx) fir uppga till maximalt 290 mg/Nm? som dygns-
medelvérde for respektive angpanna.

Vi installationen av nya bridnnare bor man ha som mal att nd den nedre delen av

BAT-AEL for NOx-utslapp.
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En dispens enligt industriutsldppforordningen kan tidsbegrénsas for den tid som be-
hovs for att anpassa anldggningen till slutsatsernas utsldppsvarden om forutsétt-
ningar for dispens finns under den tid som avses. Det ska vara frdga om orimliga
kostnader i forhallande till miljonyttan med hiansyn till var anldggning som verk-
samheten bedrivs pa ligger geografiskt, anliggningens tekniska egenskaper eller de
lokala miljoforhallandena. Borealis grundar sin ansdkan om dispens pa kriterierna
att anldggningens tekniska egenskaper medfor att det 4r skiligt att meddela en tids-

begréinsad dispens.

Léansstyrelsen bedomer att kriteriet som avses med tekniska egenskaper uppfylls.

Lansstyrelsen bedomer att konsekvenser till f6ljd av begransad dngkapacitet kan
leda till stora kostnader och miljopéverkan. Lansstyrelsen anser att det ur sdkerhets-
aspekt och med hinsyn till miljonyttan inte dr motiverat att paskynda processen

med utbyte av briannare och att det ar rimligt att en dispens medges.

Borealis har redovisat att A-pannans brinnare planeras att bytas under hosten 2021
och att A-pannan kommer att f6lja begransningsvardet vid arsskiftet 2021/2022.
Lansstyrelsen anser dérfor att det dr rimligt att dispensen for panna A ska gélla fram

till 31 december 2021.

Lansstyrelsen anser att Borealis yrkanden pa villkor under tiden for dispens kan
godtas. Léansstyrelsen anser vidare att vid installationen av nya brdnnare bor man ha

som méil att nd den nedre delen av BAT-AEL for NOx -utslédpp.

Tidpunkt ndr LCP ska foljas

Borealis omfattas av offentliggjorda huvudslutsatser for CWW (offentliggjordes 9
juni 2016) och huvudslutsatser for LVOC (offentliggjordes 7 december 2017) samt
sidoslutsatser for LCP (offentliggjordes 17 augusti 2017). Lénsstyrelsen anser att
sidoslutsatser for LCP ska foljas senast fyra ar efter att huvudslutsatser for LVOC
offentliggjordes, dvs 7 december 2021. Sidoslutsatser som offentliggjorts innan

huvudslutsatser ska foljas vid samma tidpunkt som huvudslutsatserna enligt
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Naturvardsverkets vigledning om industriutsldppsbestimmelser.

Tekniska myndighetsnimnden i Stenungsunds kommun har anfort bl.a. fol-
jande.

Néamnden Overlater at domstolen att avgora om det foreligger tillriackliga skal for
dispens. Eventuell dispens bor utgé fran vad som ar tekniskt mojligt, varfor andra-

handsyrkandet i sé fall bor bli aktuellt.

Borealis AB har svarat foljande.

Bolaget vidhaller som forstahandsyrkande att dispens ska beviljas for bada pan-
norna till och med utgéngen av &r 2022. Anledningen till att dispenstiden anges ge-
mensamt trots att utbytet av A-pannan ir planerat att vara genomfort fore utgangen
av ar 2022, ar att dispenstiden ska ta hojd for oforutsedda hdandelser som bolaget i
nuldget inte kan forutse och som skulle kunna komma att medfora forsening. Borea-
lis AB anser att det saknas skél att dela upp dispenstiden mellan de tva pannorna.
For det fall domstolen skulle finna det motiverat att dela upp dispenstiden for re-

spektive panna, yrkar dock bolaget 1 andra hand en uppdelning.

Borealis AB har uppfattat Naturvardsverkets stdllningstagande péd sadant sétt att
CWW BAT (BAT-slutsatser om bésta tillgdngliga teknik for rening och hantering
av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn) utgér en huvudslutsats
och att BAT 56 diarmed ska foljas senast den 17 augusti 2021. Lansstyrelsen har
gjort gillande att BAT 56 ska f6ljas senast den 7 december 2021 med hidnvisning
till att sidoslutsatser for LCP ska foljas senast fyra ar efter att huvudslutsatsen for
LVOC offentliggjordes. Borealis AB dverldmnar till domstolen att klargora rattsla-
get vad giller vid vilken tidpunkt BAT 56 ska foljas.

DOMSKAL
Europeiska kommissionen har den 31 juli 2017 beslutat om slutsatser om s.k. BAT-
slutsatser for stora forbranningsanldggningar (BAT 56). Vad géller utslappsnivéer

som motsvarar basta tillgéngliga teknik (BAT-AEL) for utslapp av NOx till luft fran
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forbréanning av 100 % processbrinsle i form av endast gaser fran den kemiska indu-
strin i pannor, giller enligt tabell 34 intervallet 70 — 180 mg/Nm? for befintliga for-
branningsanlidggningar som tagits i drift senast den 7 januari 2014. BAT-slutsat-

serna offentliggjordes den 17 augusti 2017 i Europeiska unionens officiella tidning.

For Borealis verksamhet i Stenungsund utgér LCP-BAT sidoslutsatser som ska upp-
fyllas senast 4 ar efter att efterfoljande huvudslutsatser for verksamheten publice-
rats. BAT-slutsatser for produktion av organiska hogvolymkemikalier (LVOC) ut-
gor huvudslutsatser for bolagets verksamheter och publicerades den 17 december
2017. Det innebir att BAT 56 enligt LCP-BAT ska uppfyllas senast den 17 decem-
ber 2021. Lansstyrelsen har anfort att &dven CWW-BAT (BAT-slutsatser om bésta
tillgdngliga teknik for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den
kemiska sektorn) ska anses utgoéra huvudslutsatser for bolagets verksamhet. Det pé-
verkar emellertid inte denna provning eftersom CWW-BAT publicerades den 9 juni

2016, d.v.s. innan LCP-BAT.

Enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen far dispens medges fran angivet ut-
slappsvirde om det med hiansyn till var den anlédggning som verksamheten bedrivs
pa ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljofor-
hallandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyt-
tan att folja begriansningsvardet och dispensen forenas med ett villkor om att 1 stillet

folja ett mindre stringt begransningsvarde.

Mark- och miljodomstolen delar Borealis AB:s och ldnsstyrelsens beddmningar att
forutsittningar for dispens foreligger. Mojligheterna att meddela dispens bor nyttjas
restriktivt. Dispensens giltighetstid bor dérfor bestimmas i enlighet med vad Léns-

styrelsen och Tekniska myndighetsndmnden forordat.

Da det aktuella beslutet om s.k. BAT-slutsatser for stora forbranningsanldggningar
kommer att upphora senast den 27 januari 2022 finns anledning utforma dispensen

pa sitt Borealis AB yrkat.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 12 maj 2021

Goran Stenman Gunnar Barrefors

Radman tekniskt rad
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for domstolsutveckling

Avd.

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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