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Mark- och miljddomstolen 2018-07-12
meddelad i
Vénersborg
PARTER
Sokande
Stora Enso Skoghall AB, 556298-2545
663 29 Skoghall

Ombud: Jur.kand.

Stora Enso Juridik
791 80 Falun

SAKEN

Ansokan om tillstand for nuvarande och framtida verksamhet med utokad
produktion samt utbyggnad av avloppsvattenreningen vid Skoghalls bruk i
Hammard kommun, Seveso och IED-verksamhet, m.m.; nu fraga om dispens enligt
1 kap. 6 § industriutslappsforordningen (2013:250)

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen meddelar, med stod av 21 kap. 3 § miljbalken och

1 kap. 16 § industriutslappsférordningen (2013:250), Stora Enso Skoghall AB
dispens, med giltighet till och med den 31 december 2019, fran det begransnings-
varde for samlade utslapp av suspenderade amnen till vatten fran gemensam
reningsanlaggning for rening av processavloppsvatten fran tillverkning av
sulfatmassa (blekt och oblekt), CTMP och kartong som foljer av Kommissionens
genomforandebeslut fran den 26 september 2014 om faststallande av BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.

For dispensen meddelar domstolen féljande villkor.
- | stéllet for det begréansningsvarde som enligt ovan foljer av dar angivet
genomforandebeslut (vilket begransningsvarde i detta fall utgérs av en

sammanrakning av utslappen fran berérda processer) ska galla vardet

Dok.1d 402691

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

www.vanershorgstingsratt.domstol.se
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0,85 kg suspenderade amnen per ton producerad produkt (summan av

produktion av kartong, sulfatmassa och CTMP).
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BAKGRUND

Stora Enso Skoghall AB (bolaget eller skanden) ingar i Stora Enso-koncernen.
Bolagets verksamhet vid Skoghalls bruk i Hammard kommun omfattar produktion
av sulfatmassa, CTMP och kartong. Verksamheten vid Skoghalls bruk har provats
tidigare vid ett flertal tillfallen av VVanersborgs tingsratt, mark- och miljodomstolen
och dessfdrinnan av davarande miljédomstolen vid samma tingsratt. Gallande
huvudtillstand for verksamheten meddelades den 3 april 2009 i mal nr M 1268-08.
Harigenom, samt genom déarefter meddelade andringstillstand, har bolaget nu
tillstand att vid fabriken i Skoghall tillverka hogst 850 000 ton kartong och 665 000
ton massa per ar, varav 380 000 ton sulfatmassa och 285 000 ton CTMP. Av
sulfatmassan far 250 000 ton blekas och av CTMP far 200 000 ton blekas.

Bolaget har i forevarande mal ansokt om tillstand till befintlig och framtida
verksamhet vid Skoghalls bruk omfattande foretradesvis utokad produktion av
kartong och massa samt tillstand till att bygga ut och driva avloppsvattenreningen.
Utbyggnaden av avloppsvattenreningen &r planerad for att verksamheten ska klara
BAT-AEL for utslapp till vatten enligt Europeiska kommissionens genomforande-
beslut av den 26 september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser for produktion
av massa, papper och kartong i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU. Dessa slutsatser offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT) den 30 september 2014 och ska enligt 1 kap. 8 § industriutslapps-
forordningen (2013:250; IUF) foljas senast den dag som intraffar fyra ar efter

slutsatsernas offentliggdrande, dvs. den 30 september 2018.

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling i malet den 25-26 april
2018. Dom i malet har inte meddelats eftersom bolaget efter huvudférhandlingen
har forelagts att komplettera sin ansokan med uppgifter angaende utslapp av luft

fran verksamheten jamférda med ovan angivna BAT-slutsatser.

Under huvudférhandlingen i malet inkom bolaget till mark- och miljddomstolen

med en ansokan enligt 1 kap. 6 8§ IUF om dispens fran kravet att folja utslappsvarde
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avseende suspenderade &mnen till vatten. Forevarande deldom behandlar

uteslutande denna dispensansokan.

ANSOKAN
Bolaget har, som det slutligen har formulerat sin dispensanstkan, yrkat och anfort

foljande.

Yrkande

Bolaget har yrkat att dispens att gélla till och med utgangen av 2019 i forsta hand
meddelas avseende BAT-slutsats 19 gallande BAT-AEL for blekt respektive oblekt
sulfatmassa for utslapp av suspenderade dmnen till vatten pa det sattet att
maximivardet for utslapp vid ostord drift far uppga till 2,25 kg/ton blekt massa
(max BAT-AEL 1,5 kg/t) respektive 1,5 kg/ton oblekt massa (max BAT-AEL

1 kg/t) att tillampas vid den sammanvégda berdakningen av utslapp av suspenderade

amnen till vatten.

Bolaget har i andra hand, om domstolen skulle finna att bolagets dispensyrkande
inte kan vinna bifall och dispens maste sokas fran fler BAT-slutsatser, medgett att
ansoka om dispens for tva ytterligare BAT-slutsatser samt dven medgett
Naturvardsverkets forslag till begransningsvérde sasom det redovisas under
rubriken Inkomna yttranden i denna deldom (s. 8 nedan).

Utveckling av talan

Bolaget driver ett integrerat kartongbruk i Skoghall, Hammard kommun. Produk-
tionen bestar av blekt och oblekt sulfatmassa, blekt och oblekt CTMP samt kartong.
Bolaget ansokte i oktober 2016 om tillstand att fa bygga ut avloppsvattenreningen
for att bl.a. kunna behandla avloppsvattnet fran mixeriet, vilket innehller
suspenderat material i form av mesarester, samt om att fa 6ka produktionen nagot. |
samband med huvudférhandlingen sag sig bolaget tvungen att komplettera sitt
yrkande i malet med en ansokan om dispens avseende begransningsvarde enligt IUF
for utslapp av suspenderade amnen till vatten pa grund av att bolaget omojligen

skulle hinna med att bygga avloppsvattenreningen i tid till dess att BAT-slutsatserna
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med dess begransningsvarden for produktion av massa, papper och kartong skulle

komma att trdda i kraft. Detta &r den praktiska bakgrunden till ansékan om dispens.

Enligt 16 § IUF far miljoprévningsdelegationen ge dispens fran ett begransnings-
varde som avses i 8 8§ samma forordning, om
1. det med hansyn till var den anlaggning som verksamheten bedrivs pa ligger
geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljo-
forhallandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader jamfért med
miljonyttan att folja begrénsningsvardet, och
2. dispensen forenas med ett villkor om att i stallet folja ett mindre stréangt

begransningsvérde.

For den produktion som sker vid Skoghalls bruk galler flera olika BAT-slutsatser
och BAT-AEL for utslapp till vatten av suspenderade &mnen pa grund av de olika
produktionsprocesserna. Enligt BAT-slutsatserna fér produktion av massa- och
papper och kartong géaller att BAT-AEL som definierats for de enskilda processerna
kombineras enligt en blandningsregel som utgar fran processernas/produkternas

respektive andelar av de totala utslappen.

| forevarande fall finns det BAT-AEL for blekt och oblekt sulfatmassaproduktion,
CTMP-produktion och kartongproduktion.

Den sammanvagda berakning som ska goras for att fa fram BAT-AEL vid
integrerad produktion har tolkats av Naturvardsverket i en annu preliminar
vagledning, vilken bolaget tillampat pa satt som nedan redovisas.

For ar 2017 har foljande sammanvagda berakning av BAT-AEL for utslapp av
suspenderade amnen fran Skoghalls bruk gjorts.
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BAT-AEL suspenderade &mnen till vatten

Process | Produktion | Max BAT-AEL
Utfall BAT-AEL Utfall
(ton/ar) (kg/ton) 2017 2017
Max
(ton/ar)
Blekt
sulfat 176 620 1,5 265
Oblekt
sulfat 193 697 1 194
CTMP 256 912 0,9 231
Kartong 777 946 0,35 272
Summa 2,64 2,3 962 840
Inkl.
mixeriet 2,64 2,91 962 1062

Orsaken till att BAT-AEL riskerar att inte uppfyllas avseende utslépp av suspen-
derade amnen till vatten fran verksamheten i Skoghall ar, som utforligt utvecklats i
ansokningshandlingarna, att mixeriavloppet i dag gar ut utan foregaende rening.
Detta leder till ett tillskott av framfor allt rester av mesa. Genom den ansokta
forandringen och utbyggnaden av avloppsvattenreningen kommer detta att atgéardas
for det fall bolaget ges tillstand. For att kunna fortsatta verksamheten fram till dess
forandringarna av avloppsvattenreningen ar pa plats och i drift har bolaget begért
dispens fran det BAT-AEL som galler avseende verksamhetens utslapp av

suspenderade &mnen.

Den avgiftsreglering som géller for dispensprévning stammer dock inte helt éverens
med hur dispensprévningen &r reglerad i IUF. Vid ett integrerat bruk som det i
Skoghall bestdms det ett begréansningsvarde for utslapp av bl.a. suspenderade
amnen, men begransningsvardet grundas pa ingangsvarden fran flera olika BAT-
AEL i olika BAT-slutsatser, vilket far som foljd att bolaget, med det yrkande man
ursprungligen framstallde skulle beh6va soka dispens fran BAT-AEL avseende tre
olika BAT-slutsatser. Detta hade bolaget missat, men uppmarksammats pa av Mark-
och miljédomstolen. Mark- och miljédomstolen har bedémt att det rér sig om
foljande BAT-slutsatser/BAT-AEL som det kan bli aktuellt med dispens ifran.

BAT-slutsats 19 for sulfatmassa med BAT-AEL enligt tabell 1 och 2.
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BAT-slutsats 40 for CTMP med BAT-AEL enligt tabell 17.
BAT-slutsats 50 for kartong med BAT-AEL enligt tabell 20.

Slutligen ska det framga vilken avvikelse detta ger vid en sammanvagd berakning.

Eftersom det &r mixeriet som ar orsaken till att det sammanvagda BAT-AEL inte
bedoms klaras, bor det fokuseras pa de BAT-AEL som processmassigt innefattar
mixeriet. Det dr da sulfatprocesserna. Utan sulfatprocess hade det inte uppstatt

nagot utslapp av mesa fran mixeriet.

Déa maste man allokera ut det forvantade mixeriutslappet av suspenderade amnen pa
BAT-AEL for produktion av blekt respektive oblekt sulfatmassa. Om man utgar
fran att mixeriutslappet med nuvarande hantering innebar ett tillskott med 50 % till
aktuella berérda BAT-AEL-varden skulle det i ovan angivet exempel leda till
foljande.

- Blekt sulfatmassa: 1,5 kg/t x 1,5 = 2,25 kg/t

- Oblekt sulfatmassa 1 kg/t x 1,5 =1,5 kg/t

For 2017 skulle det lett till foljande.

- 2,25 x 176 620 = 397 ton/ar

- 1,5x 193 697 = 291 ton/ar
Sammanlagt blir det 397 + 291 + 231 + 272 = 1 191 ton/ar eller 3,2 t/d (ostord
drift).

Motsvarande berakning vid fullt utnyttjande av tillstandet ger darvid foljande utfall.

- Blekt sulfat: 2,25 kg x 250 000 ton = 562 ton
- Oblekt sulfat: 1,5 kg x 150 000 ton = 225

- CTMP: 0,9 kg x 320 000 ton =288 ton

- Kartong: 0,35 kg x 900 000 ton = 315 ton

Sammanlagt blir det 562 + 225 + 288 + 315 =1 390 eller 3,8 t/d (ostdrd drift).
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Orsaken till att bolaget behdver dispens ér att bolagets nuvarande hantering av
mixeriavlioppet inte &r tillracklig for att bolaget ska klara gallande BAT-AEL vid en
sammanvagd berakning av utslappen av suspenderade d&mnen till vatten fran
verksamheten. Detta beror pa att avloppet fran mixeriet i dag slapps direkt ut i
recipienten utan foregaende avskiljning av suspenderat material. Utan tillstand till
de atgarder som bolaget sokt tillstand for i forevarande ansokan ar det inte tekniskt
mojligt att atgarda detta utslapp av mesapartiklar fran mixeriet. Det ar saledes
tekniskt omojligt att klara BAT-AEL i detta avseende och det skulle vara
ekonomiskt orimligt att bolaget skulle tvingas avsta fran att driva stora delar av
produktionen innan de kompletterande delarna av avloppsvattenreningen &r i drift.
Det finns inte heller ndgot miljomassigt skal till en sadan drastisk atgard.
Forhallandena i recipienten ar goda i de avseenden som paverkas av bolagets
verksamhet i enlighet med vad som redovisats i ans6kningshandlingarna och vid
huvudforhandlingen. Férutséattningarna for att meddela en tidsbegrénsad dispens éar

uppfyllda. Avsikten ar att atgarda problemet.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande.
Instélining och yrkande

Naturvardsverket medger att tidsbegransad dispens till och med 2019 ges for

utslapp av totalt suspenderade amnen (TSS).

Naturvardsverket anser att det inte finns underlag for att utforma dispensen pa det
satt som bolaget ansokt om. Naturvardsverket anser att dispensen i stéllet bor avse
samtliga berérda BAT-slutsatser, d.v.s. BAT 19, BAT 40 och BAT 50.

Det utslappsvarde som ska gélla under tiden for dispens bor avse utslapp fran den
totala produktionen. Utslappsvardet bor anges till 1,5 kg TSS per producerad ton

kartong.
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Grunder och utveckling av talan
Orsak till 6verskridande av BAT-AEL

Bolagets dispensansokan avser utslapp av TSS (totalt suspenderad substans). Som

bolaget redovisat i sin ansokan berors produktionen vid Skoghalls bruk av BAT-
AEL for oblekt sulfatmassa, blekt sulfatmassa, CTMP-massa samt kartong.
Sarskilda BAT-AEL finns for respektive produktionstyp. BAT-AEL for blekt
respektive oblekt sulfatmassa finns dock under samma BAT (19). Avloppsvatten
ifran de olika processerna behandlas i en gemensam reningsanldaggning och avleds i
ett huvudavlopp. Darutdver avleds i dag avloppsvatten fran mixeriet i ett separat

avlopp. Mixeriet ingar i produktionen av sulfatmassa.

Bolaget framfor i dispensanstkan att det &r mixeriet som &r orsaken till att det
sammanvagda BAT-AEL inte beddms klaras. Enligt bolagets berékning var med
tillampning av BAT-AEL det maximalt tillatna utslappet 962 ton TSS ar 2017. Det
verkligt uppmatta utslappet av TSS var exklusive mixeriet 840 ton, inklusive

mixeriet 1 062 ton. Mixeriets utslapp kan darmed beréaknas till 222 ton ar 2017.

Det bolaget redovisar ar att om mixeriet inte rdknas in i utslappet ligger brukets
samlade utslapp under den dvre gransen for det gemensamma BAT-AEL. Om
mixeriet rdknas in 6verskrids daremot det gemensamma BAT-AEL. Det bolaget
redovisar ar alltsa att om man, felaktigt, inte raknar in utslappet fran mixeriet sa
klarar man BAT-AEL. Detta &r dock inte samma sak som att orsaken till dver-
skridandet ar utslappet fran mixeriet. For att gora en parallell: Om bolaget inte
tidigare raknat in utslappet ifran kartongproduktionen skulle verksamheten ocksa ha
klarat den gemensamma grénsen for BAT-AEL. Av detta skulle man dock inte ha
kunnat dra slutsatsen att det &r kartongproduktionen som orsakade dverskridandet
av BAT-AEL.

Berakning av utslappet som grund foér utslappsvarde under tiden fér dispens

Bolaget har i dispensansokan angett foljande utgangspunkt:
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"Om man utgar fran att mixeriutslappet med nuvarande hantering innebar ett
tillskott med 50 % till aktuella berérda BAT-AEL-vérden skulle det i ovan angivet
exempel leda till féljande.”

Bolaget har med denna utgangspunkt beraknat utslappet fran blekt sulfatmassa till
2,25 kg/t och oblekt sulfatmassa till 1,5 kg/t. Nagon grund for antagandet ovan

redovisar bolaget inte.

Det totala utslappet for ar 2017 beraknas till 1 191 ton. Det verkliga utslappet var
dock endast 1 062 ton. Av det foljer att bolagets antagande om 50 % tillskott &r

Overskattat.

Det samlade utslappet fran verksamheten ar 2017 var 1 062 ton TSS, vilket mot-
svarar relativt slutprodukten, d.v.s. kartong, ett specifikt utslapp pa 1,37 kg per ton
kartong. Det orenade utslappet fran mixeriet bidrog med 0,29 kg per ton kartong.
Tillaten utslappsmangd enligt BAT-AEL var 962 ton, vilket innebar 1,24 kg per ton
kartong.

| dispensansdkan saknas separat redovisning av hur stort utslapp som kommer fran
respektive produktionstyp. Det gar darmed inte att avgora hur stor del av utslappet
som harror fran vilken del av produktionen. Det enda som &r dokumenterat ar att det
totala utslappet 6verstiger tillatet utslapp enligt BAT-AEL. Av den anledningen gar
det inte att separat ge dispens till utslapp fran produktionen av sulfatmassa.
Naturvardsverkets uppfattning ar att dispensen maste avse samtliga typer av
produktion, och darmed samtliga berérda BAT. Det lampligaste sattet att utforma

dispensen &r d att relatera det samlade utslappsvardet till slutprodukten, kartong.

For ar 2017 beraknar Naturvardsverket att, om BAT-AEL skulle ha uppfyllts, skulle
det specifika utslappet inte tillatits dverstiga 1,24 kg per ton kartong. Utfallet var
1,37 kg per ton kartong. Denna utslappsniva kan da anses motsvara den teknik som
for ndrvarande &r installerad vid bruket. Intill dess den nya avloppsreningen ar

idrifttagen bor denna niva uppratthallas. Eftersom utslappsvardet avser normal drift
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behovs ingen storre marginal for oférutsedda handelser som kan betraktas som
onormal drift. En viss marginal for variationer i processerna bor dock godtas, varfor

Naturvardsverket anser att ett varde pa 1,5 kg per ton kartong ar rimligt.

Skal for dispens

Bolaget har framfort att det inte ar tekniskt mojligt att atgarda utslappen fran
mixeriet utan de atgarder som bolaget sokt, men annu inte fatt tillstand for. Vidare
att det ar ekonomiskt orimligt att tvingas avsta fran att driva stora delar av
produktionen sa lange de kompletterande delarna inte tagits i drift samt att det
miljomassigt inte finns skal till detta. Naturvardsverket delar bolagets bedomning i

detta avseende.

Bolaget har hanvisat till avgiftsregleringen for dispensprovning som skal for att
anstka om dispens endast for den BAT som avser sulfatmassaproduktion och inte
for BAT avseende CTMP-produktion respektive kartongproduktion. Naturvards-
verket anser inte att detta &r en omstandighet som ska ligga till grund for hur
dispensprévningen ska avgransas. Som Naturvardsverket redogjort for ovan
foreligger inte heller det tekniska underlaget for att gora en sadan avgransning av

dispensen.

Naturvardsverket anser ssmmanfattningsvis att det finns tillrackliga skal for att
medge en tidsbegransad dispens for utslapp av TSS, till och med utgangen av 2019.

Naturvardsverket anser inte att dispensen kan utformas sa att den endast avser
utslapp fran sulfatmassaproduktionen (BAT 19). Istéllet bor dispensen avse hela
produktionen, d.v.s. Aven BAT 40 och BAT 50. Det lampligaste bedéms vara att
relatera dispensen till slutprodukten, d.v.s. kartong. Utgaende fran nuvarande
anlaggnings prestanda bor utslappsvérdet som ska gélla under tiden for dispens
anges till 1,5 kg TSS per ton kartong.
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Lansstyrelsen i Varmlands lan (lansstyrelsen) har anfort bl.a. foljande.

Lansstyrelsen anser att bolagets dispensansokan kan medges.

Bolagets anldggning har i dag som bolaget anfort inga tekniska mojligheter att rena
avloppet fran mixeriet, som ar det utslapp av SA som kommer att medfora att
bolaget inte klarar av BAT-AEL TSS for avloppsvatten betréaffande,
e Ovre gransen 1,5 kg/ADt for ett bruk som tillverkar blekt sulfatmassa
respektive

e Ovre gransen 1,0 kg/ADt for ett bruk som tillverkar oblekt sulfatmassa.

Bolaget har ansokt om tillstand for att fa uppféra en s.k. MBBR for att forbattra

befintlig rening och tillstand for detta troligen kommer att meddelas i nartid.

Bolagets recipient VVanern ar en synnerligen talig recipient dar dessa forhéjda halter
av totalt suspenderat materials paverkan med storsta sannolikhet inte kommer att

medfdra ndgon detekterbar paverkan pa manniskors halsa eller miljon.

Bolaget skriver att "tvingas att avsta fran stora delar av produktionen innan de
kompletterande delarna av avloppsvattenreningen &r i drift - &r ekonomiskt
orimligt." Som det far forstas av bolagets resonemang skulle en sénkt produktion
framst medfdra oproportionerligt minskade intékter jamfér med miljonyttan med att
folja begrénsningsvardet. Bolaget redogor inte narmare for vilka kostnader eller hur
mycket produktionen skulle behdva begransas om begrénsningsvardet foljs.
Sammantaget ar anda lansstyrelsens bedémning att bolagets bedomning ar
vederhaftig och att de ekonomiska konsekvenserna av att bolaget inte kan kéra
produktionen fullt ut i ett starkt marknadslage, inte ar proportionerliga mot
miljonyttan av att folja begransningsvardet pa totalt suspenderat material. Bolaget
har ocksa inkommit med ett forslag pa villkor om att folja ett mindre strangt

gransvarde i enlighet med kraven for att dispens fran ett begransningsvérde far ges.
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Bolagets villkorsyrkande pa mindre strangare villkor och ansékan om dispens bor

darfor bifallas.

BEMOTANDEN

Bolaget har i bem6tanden anfort foljande.

Naturvardsverket synes mena att dispens ska sokas for hela produktionen,
innefattande BAT-slutsats 19, 40 och 50, och att endast ett sammanvégt varde for
den totala produktionen ska anges om 1,5 kg SA/ton kartong. Skalet anges vara att
man inte kan veta vad det & som gor att bolaget riskerar att inte klara BAT-AEL for
SA.

Utifran handlingarna i malet kan man se att bolaget uppfyller BAT 14 avseende
avloppsvattenrening for samtliga kontaminerade delstrommar med undantag for
mixeriet, dér det sker ett substantiellt utsldpp av mesarester. Nagon storre paverkan
pa miljon torde mesaresterna i och for sig inte ha, men om de raknas in i det totala
utslappet av SA blir det en markbar forandring. Detta framgar bl.a. av den redo-
visning som bolaget gjorde vid huvudforhandlingen. For &r 2017 var SA-utsl4ppet,
exklusive mixeriavlioppet 2,3 t/d och inklusive det orenade mixeriavloppet 2,9 t/d.
Vid full lovgiven produktion utan atgarder skulle relationen varit 2,7 t/d, exklusive
mixeriavloppet, och 3,4 t/d, inklusive mixeriavloppet. Vid rening av mixeriavloppet
enligt ansokan har det framtida utslappet av SA vid full produktion beriknats till
2,8 t/d. Bolaget anser darmed att det ar tydligt att det ar just det orenade utslappet av
mixeriavloppet som ar orsaken till att bolaget idag riskerar att inte innehalla BAT-
AEL avseende SA.

For att uppfylla BAT for hela verksamheten avseende behandling av avloppsvatten
behover séledes bolaget ocksa behandla mixeriavlioppet och det var ocksa ett av de

avgorande skalen for tillstandsansokan.

Nar ett begransningsvarde ska bestdammas vid verksamheter som omfattar en

sammansatt produktion ska det goras en sammanvagd berdkning av de ingaende
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BAT-AEL som ar tillampliga. Utifran det far man sedan fram ett begransnings-

varde, sammanvagt BAT-AEL.

Med hénsyn till ovanstaende och vad som tidigare anforts i malet har bolaget valt
att allokera behovet av justerat BAT-AEL till blekt respektive oblekt sulfatmassa-
produktion, d.v.s. BAT 19 som dven innefattar krav pa avloppsvattenrening enligt
BAT 14. Bolaget anser att ar det mest rattvisande och vidhaller darfor sin install-

ning.

Naturvardsverket anser daremot att det inte gar att veta vilken delstrom som ar
orsaken till att utslappet av SA riskerar 6verskrida BAT-AEL och har darfor
forordat att inte ange nagra varden for respektive BAT-AEL for blekt och oblekt
sulfat, CTMP och kartong. Istallet har Naturvarsverket angett ett samlat varde for
hela produktmixen i kg/t kartong. Bolaget har inte uppfattat att det ar sa dispens-
prévningen ska goras och hade det varit fallet hade mark-och miljédomstolen inte
behovt efterlysa uppgifter om avvikelse fran resp. BAT-AEL avseende blekt och
oblekt sulfat, CTMP och kartong. Det hade da rackt med att riakna om 4 t SA/d till
kg/t kartong. Dispensansokan skulle da innebara att BAT-AEL for de olika produkt-
slagen inte skulle galla utan ersattas med ett varde for hela produktmixen som
enbart relaterar till slutprodukten. Bolaget anser att detta stdmmer samre Gverens
med hur regelverket &r uppbyggt och hur férhallandena i detta fall faktiskt ser ut.
Det leder egentligen endast till att man tvingar bolaget att betala en hogre
dispensavgift dn vad sakférhallandena ger anledning till och att bolaget nu hamnar i
en situation dar man inte kan fa dispens utan att utoka ansékan och darmed riskera
att fordroja handlaggningen av malet ytterligare. Bolaget anser att det ar uppenbart
att det ar det orenade mixeriavloppet som ar den avgdérande orsaken till att BAT 19
(inkluderar BAT 14) inte klaras for SA och da ar det ratt och riktigt att det &r just
BAT 19 som dispensanstkan avser.

Skulle mark- och miljddomstolen finna att bolagets dispensyrkande inte kan vinna
bifall och att dispens maste sokas fran fler BAT-slutsatser i enlighet med

Naturvardsverkets yrkande, kan bolaget i andra hand acceptera Naturvardsverkets
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forslag till begransningsvérde och att betala ansékningsavgift for de tva ytterligare
BAT-slutsatser som darvid berors. Bolaget ar harvid berett att acceptera att ny
kungorelse gors for att provningen ska kunna goras aven av Naturvardsverkets

instéllning.

DOMSKAL

Dispensprovningens omfattning och innebdrd

Europeiska kommissionen har genom genomforandebeslut av den 26 september
2014 om faststallande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och
kartong, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU beslutat
om s.k. BAT-slutsatser. Slutsatserna offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT) den 30 september 2014 och ska enligt 1 kap. 8 §
industriutslappsforordningen (2013:250; IUF) foljas senast den dag som intréffar

fyra ar efter slutsatsernas offentliggorande, dvs. den 30 september 2018.

BAT-slutsatserna anger bl.a. vad som ska anses som bésta tillgangliga miljoteknik
och vilka utslappsnivaer som hanger samman med denna. De senare anges som
BAT-AEL (Best Available Technique Associated Emission Level) och anges
specifikt for olika tillverkningsprocesser inom pappers- och massaindustri. De
tillverkningsprocesser som nu &r aktuella ar tillverkning av blekt och oblekt
sulfatmassa, tillverkning av CTMP (kemitermomekanisk massa) och tillverkning av

kartong.

For utsl&pp till vatten av olika féroreningar, daribland suspenderade &mnen, anges
BAT-AEL med begransningsvarden i BAT-slutsatserna BAT 19 (avseende blekt
och oblekt sulfatmassa), BAT 40 (avseende CTMP) och BAT 50 (avseende
kartongtillverkning).

Enligt vad som framgar under rubriken Allmanna dvervaganden s. 80 (m) i bilagan
till ovan angivna genomférandebeslut om faststallande av BAT-slutsatser, ska for
utslapp fran integrerade massa- och pappersbruk och massa- och pappersbruk som

tillverkar flera olika produkter BAT-AEL-véardena for respektive process/produkt
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kombineras enligt en blandningsregel som utgar fran processernas/produkternas
respektive andelar av de totala utslappen. Detta sa att det samlade utsldppet som i de
fall det renas i en gemensam reningsanlaggning och slapps ut i en utslappspunkt
(och foljs upp i en méatpunkt) regleras med ett begréansningsvarde for alla i ett bruk
forekommande tillverkningsprocesser. Motsvarande regel aterfinns i 2 kap. 3 §
forsta stycket IUF, jamfor ocksa 11 b § férordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och halsoskydd.

I den nu aktuella dispensprovningen har ifragasatts fran vilka slutsatser, med
angivna BAT-AEL-varden i ovan ndmnda BAT-slutsatser, som dispens erfordras
for att mojliggora det yrkade forhojda utslappet av suspenderade amnen till vatten
samt hur ett villkor med mindre strangt begransningsvérde ska utformas. Domstolen

anfor foljande i dessa fragor.

Som redovisats ovan ska, nar fraga ar om integrerade massa- och pappersbruk eller
massa- och pappersbruk som producerar flera olika produkter, BAT-AEL som
definierats for de enskilda processerna och/eller de enskilda produkterna
kombineras enligt en blandningsregel. Fraga ar nu om en sadan integrerad
tillverkning som ger upphov till ett utsl&pp efter rening i en for processerna
gemensam reningsanlaggning. Det synes otvistigt att utsl&éppen endast med sakerhet

kan matas och beskrivas samlat, vid utslappspunkt efter den gemensamma reningen.

Bolaget bedomer att det ar utslapp fran mixeriet i sulfatmassatillverkningen som
orsakar dverskridanden i det samlade utslappet, varfor dispens skulle krdvas endast
avseende sulfatmassatillverkningens bada delar; blekt resp. oblekt massa. Detta

resonemang motiverar bolagets dispensansokan sasom den i forsta hand utformats.

Domstolen delar Naturvardsverkets uppfattning att det inte &r mojligt att allokera en
viss andel av utslappen till en viss process. Domstolen finner darfor att en
uppdelning av de olika processernas andelar av de fororeningar som kvarstar i
utslappet efter rening inte later sig goras med tillracklig sakerhet. Det gar saledes

inte att dra nagon séker slutsats i fraga om de olika tillverkningsprocessernas
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betydelse for svarigheterna att halla utslappen inom foreskrivet BAT-AEL-intervall.
Déarmed kan inte utslappet av suspenderade amnen, endast med dispens fran BAT-
AEL for utslapp fran sulfatmassatillverkningens bada processer, anses vara forenligt
med BAT-slutsatserna och med IUF.

Domstolen drar mot ovan angiven bakgrund, och mot bakgrund av forutsattningarna
for meddelande av ett mildare begrénsningsvarde enligt vad som anférs nedan,

foljande slutsatser i fraga om aktuell dispens.

Dispensen ska avse det begréansningsvarde som beréknas enligt tidigare redovisad
blandningsregel for det samlade utslappet fran den gemensamma reningsanlagg-
ningen. Blandningsregeln, sdsom den uttrycks pa sid 80 (m) i bilagan till genom-
forandebeslutet om BAT-slutsatserna, ska tolkas sa att det begransningsvérde som
den resulterar i ska galla i stéllet for, och fullt ut ersétta, de begransningsvarden som
anges i de tre BAT-slutsatserna (19, 40 och 50), varfor en dispens fran det
kombinerade begransningsvérdet ska prévas som en dispens. Med hénsyn till hur
bolaget slutligen har formulerat sin ansokan och redovisat syftet harmed finner
domstolen att en dispens i enlighet med det har angivna far anses omfattas av
bolagets i malet gjorda dispensanstkan. Mot bakgrund harav och av hur parterna
fort talan i denna fraga, ser sig domstolen sammantaget inte forhindrad att préva
bolagets dispensansokan pa detta satt.

Skal for dispens

Enligt 1 kap. 16 § IUF far medges dispens fran angivet begransningsvéarde om det
med hansyn till var den anlaggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt,
anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena skulle
medfdra oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att félja
begransningsvardet och dispensen forenas med villkor om att i stallet folja ett

mindre strangt begransningsvarde.

Det ar utrett att det for bolaget inte ar tekniskt mojligt att atgarda utslappen fran

mixeriet utan de atgarder avseende avloppsvattenreningen, som omfattas av den
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ansokan som ar foremal for provning i férevarande mal. Saval bolaget som
Naturvardsverket och lansstyrelsen anser att det med hansyn till anlaggningens
tekniska egenskaper skulle medfora oproportionerligt htga kostnader jamfort med
miljonyttan att folja de BAT-AEL-varden som foljer av aktuella BAT-slutsatser
redan den 30 september 2018. Domstolen finner inte skél att gora en annan
beddmning. Det foreligger darfor tillrackliga skél for att medge dispens for tiden
fram till och med den 31 december 2019.

Villkor for dispensen

Enligt 1 kap. 16 8§ 2 IUF ska en dispens forenas med ett villkor om att i stallet for
angivet BAT-AEL-varde folja ett mindre strangt begransningsvérde. Syftet med den
ovannamnda blandningsregeln (sid 80 [m] i bilagan till genomfdrandebeslutet om
ifragavarande BAT-slutsatser) ar, som det maste forstas, bl.a. att ange ett
begransningsvarde som ar mojligt att mata och kontrollera. Pa samma satt bor det
begransningsvarde som anges som villkor for ifragavarande dispens vara mojligt att
folja upp sa att efterlevnaden av aktuell BAT-slutsats kan sékerstéllas. Detta synes
inte vara mojligt genom bolagets forslag till utformning av dispensen och dérmed
tillhérande forslag till villkor med nya begrénsningsvarden. Genom att ange ett
mindre strangt begransningsvarde pa det satt som Naturvardsverket foreslagit
tillgodoses i och for sig behovet av ett uppfoljningsbart begransningsvérde som
dartill gar att harleda till faktiskt forekommande utslapp uppmatta i reningsanlagg-
ningens utslappspunkt. Domstolen finner emellertid att utslappen, lampligare an till
endast kartongproduktion, bor relateras till all produktion som belastar den
gemensamma reningsanlaggningen, d.v.s. summan av produktionen av sulfatmassa
— s&vil blekt som oblekt —, CTMP och kartong, definierade pa samma satt som i
relevanta BAT-slutsatser. Med motsvarande berakningssatt som det
Naturvardsverket tillampat och med samma produktions- och utslappsférhallanden
som Naturvardsverket har baserat sin berakning pa, vilka domstolen finner
lampligen kan l&ggas till grund for nu aktuell berékning, blir det faktiska vardet for
ar 2017 0,75 kg suspenderade @mnen per ton. Vérdet kan jamforas med det varde
for BAT-AEL, som erhalls vid en tillampning av respektive intervalls 6vre vérde

samt det av domstolen enligt ovan angivna berékningsséttet, vilket varde med 2017
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ars produktmix blir 0,68 kg/ton och med den nu ansokta produktmixen blir

0,70 kg/ton. Mot bakgrund av det utslappsvérde for suspenderade &mnen som
parterna var éverens om vid huvudférhandlingen (4 ton/dygn) samt vad
Naturvardsverket anfért om faktiska utslapp och rimliga marginaler finner
domstolen att begransningsvérdet ska bestammas till 0,85 kg suspenderade &mnen

per ton produkter.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 2 augusti 2018.

Bodil Svensson Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales samt de sarskilda ledaméoterna Roland Lofblad och Ola
Broberg.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





