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Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen Ostergétland ger med stod av 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (2013:250) Freudenberg Home and Cleaning Solutions AB
(organisationsnummer 556234-8978) dispens fran utslippsvirdet (BAT-AEL) avseende

totalt organiskt kol (TOC) i BAT 12, tabell 1, i Europeiska kommissionens genomférandebeslut
(EU) av den 30 maj 2016 om faststillelse av BAT-slutsatser for rening och hantering av
avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn.

Foljande begransningsvirde ska gélla under tiden for dispensen.

Parameter ‘ BAT-AEL ‘

Totalt organiskt kol (TOC) ‘ 60 mg/1 ‘ Arsmedelvirde!

Verkstallighetsférordnande
Beslutet far tas i ansprak dven om det inte har fatt laga kraft.

Kungorelsedelgivning

Miljoprovningsdelegationen beslutar med stod av 49 § delgivningslagen (2010:1932) att
delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse pa sitt som anges i bilaga.

1 Flodesviktat arsmedelvirde i enlighet med som anges i BAT-slutsatser for rening och hantering av
avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn, Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU)
av den 30 maj 2016
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Redogorelse for arendet

Freudenberg Home and Cleaning Solutions AB:s (bolaget) verksamhet omfattas av de
slutsatser om bésta tillgingliga teknik (BAT-slutsatser) for rening och hantering av
avloppsvatten inom den kemiska sektorn, som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning den 9 juni 2016. Utslappsvirdena i dessa BAT-slutsatser géller enligt 1 kap. 8 § och

2 kap. 39 och 40 §§ industriutslappsférordningen (2013:250) som begransningsviarden senast
fyra &r efter det att slutsatsen offentliggjordes, dvs. den 9 juni 2020.

Ansokan foranleds av att verksamheten i nuldget inte uppfyller samtliga utslappsnivier som
motsvarar basta tillgingliga teknik (BAT-AEL) enligt BAT 12, tabell 1, som géller for direkta
utslapp till en vattenrecipient. Bolaget ansoker darfor om dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen fran utslappsvardet for totalt organiskt kol (TOC) samt att
dispensen ska forenas med ett villkor att, vad avser totalt organiskt kol (TOC), félja ett mindre
strangt begransningsvirde.

Bolaget anger att det inom en 6verskadlig framtid inte kommer att vara mgjligt att na
utslappsnivan for totalt organiskt kol (TOC) enligt BAT 12, tabell 1. Anstkan innebar att
dispensen for begransningsvirdet for TOC ska gilla fram till dess att den nu faststillda
utsldppsnivan for totalt organiskt kol (TOC) ersitts med nya slutsatser om bista tillgédngliga
teknik (BAT-slutsatser). Vidare innebar ansokan att dispensen forenas med skyldigheten att
vad giller totalt organiskt kol (TOC) f6lja ett mindre striangt begriansningsvirde om 60 mg/l,
som arsmedelvirde.

Arendets handlaggning

Ansokan om dispens har kungjorts i NorrkopingsTidningar samt pa Lansstyrelsen
Ostergotlands webbplats. Remissforfarande har genomforts med Linsstyrelsen Ostergotland,
Naturvardsverket och Byggnads- och miljoskyddsnamnden i Norrképings kommun.

Kopia av kungorelsen har skickats till Havs- och vattenmyndigheten. Handlingarna har hallits
tillgdngliga for allménheten i enlighet med bestammelserna i miljobalken.

Sokanden har beretts tillfille att limna synpunkter pa de remissvar som inkommit och vad
som i ovrigt har tillforts arendet.

Ansokan med yrkanden

Freudenberg Home and Cleaning Solutions AB (bolaget) ansoker om dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen fran utslappsvardet for totalt organiskt kol (TOC) som anges i
tabell 11 BAT-slutsats 12 i kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2016/902 av den 30 maj
2016 om faststillande av BAT-slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser
inom den kemiska sektorn (BAT 12) (dispens utan sarskild tidsbegransning).

Bolaget yrkar att dispensen forenas med skyldighet att vad avser totalt organiskt kol (TOC)
folja ett mindre strangt begransningsvarde om 60 mg/1 som drsmedelvirde, istillet for vad
som foreskrivs i BAT 12.

Bolaget yrkar vidare att dispensbeslutet ska gilla omedelbart d&ven om det 6verklagas
(verkstallighetsforordnande).
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Sékandens beskrivning av drendet

Av ansokningshandlingarna och av vad s6kanden i 6vrigt har angett framgar bland annat
foljande.

Produktion och rening

Freudenberg Home and Cleaning Solutions AB (bolaget) tillverkar sedan ar 1950 svampduk
(Wettex), som i huvudsak bestar av cellulosa och bomull. Det samlade processvattnet leds via
en egen ledning till recipienten Motala strom.

Processerna och deras bidrag till den sammanlagda belastningen av totalt organiskt kol (TOC)
har noggrant undersokts i den kartlaggning som har genomforts i samband med utredningen
om ny vattenrening. Detta har lett till flera andringar av befintliga processer samt till exempel
vid rengoringsforfaranden. Nar maskiner kors ur for fargbyte, eller forbereds for underhélls-
stopp, toms delar eller hela maskinen pa processvitskor och samtliga sidana vitskor hanteras
nu genom slamsugning, istillet for genom avledning direkt till recipient eller till intern rening.

Samtliga delfloden, bortsett fran delflode N, genomgar nu nigon form av rening innan det leds
vidare till en samlingspunkt och déarefter till recipienten. For processen tas det in mycket stora
mangder industrivatten fran Motala Strom och darfor ar det intressant att beakta halten av
TOC i detta flode. Anledningen till att bolaget inte har infért ndgon sarskild reningsatgird i
delflode N beror pa att koncentrationen av TOC i detta delfl6de ar begriansad. Om man raknar
bort halten i inkommande industrivatten fran Motala strom (ca 8 mg TOC/1) sa ar bolagets
TOC-haltbidrag i det aktuella delflodet hogst 7 mg/1. Bolaget har undersokt majliga atgiarder
for att rena delflode N, till exempel genom att installera ett nanofilter. Sammantaget skulle
kostnaderna for att installera ett nanofilter, och hantera slammet, uppgé till cirka 3 — 4
miljoner kronor. Givet att TOC-halten i det aktuella delflodet ar sa pass begriansad kan
kostnaderna som skulle kravas for att rena delflodet inte anses vara skaliga.

Bolaget arbetar alltjamt med att minska utsldppen av bland annat TOC till recipient.
Sockerartsanalysen av TOC-bidraget till recipient visar att ca 20% harstammar fran
anvandandet av vitmedel och darfor undersoks till exempel méjligheten att minska
anvindandet av vitmedel inom verksamheten. Atgirder genomfors for att recirkulera
svavelsyran i tvattsektionerna pa svampduksmaskinerna, vilket kommer att minska utslappet
av TOC.

Nuvarande tillstand och villkor

Bolaget har tillstind enligt miljobalken som meddelades av Mark- och miljédomstolen den
24 mars 2015. Tillstindet giller for en arlig produktion av 2 600 ton svampduk, samt
tillhérande efterbearbetning. Genom villkor 5 foreskrevs begriansningsvirden
(manadsmedelvirden och drsmedelvarden) for utsliapp av bland annat TOC och COD. Av
Tabell 1 nedan framgar de gillande arsmedelvardena samt bolagets faktiska utslapp av TOC
och COD.

Tabell 1. Utsléapp av COD och TOC fran bolagets verksamhet samt begransningsvarden i befintligt tillstand avseende
arsmedelvarde for utslapp av dessa amnen.

Parameter 2018 (kg/d) 2019 (kg/d) Begransningsvarde i tillstand (kg/d)

COD 692 698 2900

TOC 86 92 320
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Av Tabell 1 framgar att de faktiska utsldppen med god marginal understiger de &rsmedelvirden
som Mark- och miljédomstolen foreskrivit i gillande tillstind. Bolagets produktion har under
samma tid uppgatt till ca 75 % av tillstindsgiven produktionsnivi. Aven minadsmedelvirdena
som uppgar till 3 300 kg/d COD respektive 360 kg/d TOC innehélls med god marginal.
Omriknat till mg/1 motsvarar villkoret avseende manadsmedelviarde en TOC-koncentration
om 245 mg/1.

Motivering till ansokt dispens och begransningsvarde

Verksamheten uppfyller BAT-AEL enligt BAT 12 f6r merparten av de foreskrivna
parametrarna, men overskrider utslappsniviaerna for kemisk syreférbrukning (COD) och totalt
organiskt kol (TOC). Efter genomforda utredningar och pilotforsok av alternativa
reningstekniker har bolaget kunnat konstatera att det ar komplicerat att uppfylla BAT-AEL
enligt BAT 12 vad giller TOC och COD.

En férsvarande omstiandighet i sammanhanget ar att det saknas referensanlidggningar, dvs.
anlaggningar med liknande process och som har implementerat tekniker for att uppfylla
utslappsnivaerna enligt BAT 12. Bolagets niarmsta konkurrent ar beligen inom en industripark
och delar darfor vattenrening med ett flertal andra industrier.

BAT-slutsats i forhallande till utslapp och yrkat varde

I enlighet med vad som foreskrivs i BAT 12, Tabell 1 fotnot (2) (se Tabell 2 nedan), viljer
bolaget att redovisa totalt organiskt kol (TOC) istillet for kemisk syreforbrukning (COD). En
anledning ir att undersokningar visar att 75 % av den kemiska syreforbrukningen vid analys
enligt matmetoden beror pa sulfider i avloppsvattnet. Av Tabell 2 nedan framgar
begransningsviardet som giller som BAT-AEL (arsmedelvirde vid normal drift).

Tabell 2. Utsldppsnivaer (BAT-AEL) for direkta utslapp av TOC till en vattenrecipient enligt BAT 12, tabell 1.

Parameter BAT-AEL (arsmedelvarde) Villkor

Totalt organiskt kol (TOC) (2) | 10— 33 mg/1 Denna BAT-AEL géller om .
utsldppen Gverstiger 3,3 ton/ar

(2) Antingen BAT-AEL for TOC eller BAT-AEL for COD galler. TOC ar det alternativ som foredras da 6vervakningen
inte bygger pa anvandning av mycket giftiga foreningar.

I Tabell 3 nedan redovisas bolagets arsmedelvirde for utslapp av TOC fran de senaste fem
aren. Utslappen redovisas i (mg/1) for att enklare kunna jamforas med BAT-AEL.

Tabell 3. Utslappsnivaer (mg/1) for bolagets direkta utslapp av TOC mellan 2015 — 2019 jamfort med BAT-AEL

(arsmedelvarde).
Parameter 2015 2016 2017 2018 2019 BAT-AEL
TOC 90 60 65 63 63 10 — 33 mg/1

Nuvarande trearsmedelvirde for TOC ar 64 mg/1 vid 70 % utnyttjande av tillstindsgiven
produktionsmingd. TOC-halten pa 60 mg/1, som anges i yrkandet, ska stillas i relation till
villkor 5 i befintligt tillstdnd. Nivin 60 mg/]l bedoms som rimlig i och med de planerade
forbattringar som redovisas. Vidare ses dirmed heller inget hinder att med nivan pa 60 mg/1
utnyttja tillstandsgiven produktionsmangd.
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Miljékvalitetsnormer

Miljopaverkan fran TOC utgors framforallt av att situationen i 6vergodda vatten forvarras da
syre atgar for att bryta ned de organiska substanserna. I Motala stroms vattenvardsforbunds
arsrapport for ar 2019 anges att statusen for syre bedoms som hog i bade provpunkt GBo7 och
GB11, som ar beldgna nedstréms bolagets utslappspunkt.

Bolagets utslapp av organiskt material (matt som TOC) har under de senaste dren minskat frén
mellan 60 och 90 ton per ar (2010 - 2012) till 25 ton under ar 2019. Givet att arstransporten av
TOC i Motala strom ar oférandrad (23 000 — 32 000 ton per ar under dren 2006 - 2011), har
bidraget visentligt minskat och utgér nu mindre dn 0,01 % av den totalt transporterade
mingden organiskt material. Med ovan i beaktande bed6ms utsldppen fran verksamheten
darfor inte forandra vattenkvaliteten avseende organiskt material, som ligger p& nivin mattlig
halt uppstroms och 1ag halt nedstroms bolagets utslappspunkt.

Huvudsakligt skal for dispensansdkan

Infor bolagets tillstdndsansokan ar 2013 gjordes en utredning av recipientférhallanden, vilken
innefattades i bolagets miljokonsekvensbeskrivning. Utredningen visade att utsldppen av bland
annat organiskt material frdn verksamheten stér for ett mycket begrénsat tillskott till
recipienten och utslippen bedémdes som férsumbara jamfort med transporten i Motala strom.
Utredningen visade dessutom att utslappen av kviave och fosfor fran verksamheten var
marginella och att paverkan pé vattenkvaliteten bedomdes som férsumbar.

Mark- och miljodomstolen har genom villkor 5 i befintligt tillstdnd foreskrivit begransnings-
virden for utslapp av bland annat TOC och COD och bedémde alltsa vid den tidpunkten att det
fanns utrymme for utslapp av dessa &mnen pa nivaer som numera med god marginal
overstiger bolagets faktiska utslapp. Savitt bolaget erfar har forhallandena i recipienten
darefter inte forandrats pa nagot betydande sitt och det noteras att den Gvergripande
statusklassificeringen for recipienten ar oférandrad i forhallande till nir bolaget ansokte om
tillstand for verksamheten.

Tillstdndet forenades bland annat med begransningsviarden for utslapp av TOC till recipient
om 360 kg/d som ménadsmedelvirde. Omréknat till mg/1 motsvarar villkoret en TOC-
koncentration till recipient om 245 mg/l som ménadsmedelviarde. Mark- och miljodomstolen
bedomde alltsa i samband med meddelandet av tillstindet att det fanns utrymme for utslapp
av TOC pé nivaer som langt 6verstiger utslippsviardena for TOC enligt BAT 12. Detta bland
annat pa grund av att den aktuella vattenférekomsten inte ansigs kinslig for utslapp av
forevarande dmne.

Bolaget vill i detta sammanhang ocksa podngtera att bolaget lyckats reducera utsldppen av
TOC till recipient med narmare 40 % vid en jaimforelse mellan arsmedelvirdena for perioden
2017 — 2019 och 2013 — 2015. Bolagets utslapp medfor ingen risk for att uppfyllandet av ndgon
miljokvalitetsnorm motverkas.

Bolaget har yrkat att under dispensperioden f6lja mindre strangt begransningsvirde for
utslapp av TOC. Det yrkade mindre stranga begriansningsvardet vad géller TOC, 6versatt till
kg/d, ligger ocksa det med god marginal under det d&rsmedelviarde som foreskrivits av Mark-
och miljédomstolen.
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Bolaget har fardigstallt ett antal utredningar avseende mdojliga tgarder for rening av
processvatinen och teknikerna har testats i olika floden dar det har bedomts att de ger storst
effekt. Bolaget har till exempel utrett magjligheterna att implementera de reningstekniker som
namns i avsnitt 3.3.2.3 i BREF-dokumentet for biologiskt nedbrytbart 16sligt innehéll. Bolaget
har dartill genomfort pilotforsok for att kunna avgora reningsteknikernas reningsgrad med
avseende pa processvatinet. I tabell 4 redovisas de tekniker som bolaget har utrett.

Tabell 4 Utredda tekniker och kostnader for full skala (avskrivning 15 ar, rantekostnad 5,7 %).

Investerings- | Lopande 10 ars total- Bedomd TOC i utgaende
kostnad, kr kostnader, kr | kostnad, kr flode*, mg/1 (pilotprojekt)
Elektrokemisk/plasmaoxidation | 26 000 000 2 500 000 57 153 000 57
Elektrokemisk/adsorption 22 000 000 6 000 000 87207 000 53
Biologisk aerob rening 31000 000 700 000 45 337 000 Trol. ej biologiskt reningsbart
(svavelforeningar, hog
konduktivitet).
Biologisk anaerob rening Tester visar ingen reduktion av
TOC.
Ozonbehandling 28 000 000 1500 000 49 627 000 44
Nanofiltrering 31000 000 1200 000 50 337 000 Bra effekt pa delflodet, men ej

pa utgdende halt. TOC
dominerar fran andra
delfloden.

Vatoxidation 110 000 000 2 400 000 160 033 000 | 22 (berdknat utifran referens)

*  Berdknat utifran de senaste tre arens TOC-medelvirde skulle tekniken ge denna arskoncentration.

Sammantaget framgar av utredningarna att sex av de sju reningsteknikerna som har
undersokts pavisar undermaliga resultat vad géller reduktion av TOC-halten. Detta beror
sannolikt pa att processvatinet 4r mycket komplext och motstravigt. En anledning ar den hoga
andelen COD-bidragande oorganiska foreningar som medf6r att reduceringseffekten pa TOC
blir betydligt mindre an férviantat. Kostnaderna for 16sningen drivs av reduktionen av COD,
vilket paverkar investerings- och driftkostnad, men med en 14g TOC-reduktion som resultat.
Koncentrationen av TOC i utgiende vatten fran verksamheten uppgér till 64 mg/1
(tredrsmedelvirde). For att na utsldppsvirdet enligt BAT 12 behover séledes den potentiella
reningstekniken medfora en rening av TOC-halterna med drygt 50 %. Majoriteten av
reningsteknikerna pavisar dock resultat langt under detta, och enbart en teknik uppvisar en
reningsgrad over 50 %.

Investeringskostnaderna och driftkostnaderna for de utredda reningsteknikerna ar
omfattande. Totalkostnaderna varierar, men uppgar som minst till drygt 45 miljoner kronor.
Den reningsteknik som uppvisade bast resultat vad giller reduktion av TOC-halterna i
processvatinet, skulle medfora en totalkostnad om drygt 160 miljoner kronor.

Halten av TOC i utgdende vatten uppgar till 64 mg/1 (tredrsmedelvirde), vilket ar 1angt under
begransningsvirdet enligt tillstdndet. De nuvarande utslippen utgor en mycket begrinsad del
av den totala miangden organiska material i recipienten. En minskning av bolagets utslapp av
TOC i enlighet med utsldppsvardet i BAT 12, dvs. med cirka 30 mg/1, medfor inte ndgon
markbar skillnad i recipienten.
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Sammantaget anfor bolaget att det foreligger starka skal for att meddela dispens frén
utslappsvirdet for TOC enligt BAT 12. De omfattande utredningar och pilotforsok som bolaget
vidtagit pavisar att det dr oklart om det 6verhuvudtaget finns sddan teknik som skulle
mojliggora for bolaget att na utslappsvardet for TOC enligt BAT 12. Oaktat detta skulle
implementeringen av en sddan teknik krava mycket stora kostnader. Kostnaderna méste anses
orimliga i férhallande till den mycket begransade miljonytta som uppfyllandet av utslapps-
vardet skulle medfora. Bolaget tar sig att folja ett mindre strangt begransningsvirde om

60 mg TOC/1, vilket med stor marginal understiger det av Mark- och miljodomstolen beslutade
begransningsvirdet. Bolaget avser dock att fortsdttningsvis arbeta for att ytterligare begransa
utslappen av TOC till recipient.

Mot bakgrund av vad som redogjorts for ovan star det klart att bolaget saknar mgjlighet till att
anpassa sin verksamhet for att uppfylla utslappsvirdet for TOC enligt BAT 12. Dispensen ska
séledes inte meddelas for en kortare tidsperiod dn vad som foljer av huvudregeln i 1 kap. 17 §
industriutslappsforordningen.

Yttranden

Ldansstyrelsen har avstatt fran att yttra sig.

Naturvdrdsverket har avstitt fran att yttra sig.

Miljoprovningsdelegationens bedémning

Bestdammelser

Enligt 1 kap. 8 § industriutsldppsférordningen ska utslappsvirden i tillampliga slutsatser om
basta tillginglig teknik (BAT-slutsatser) gélla som begriansningsviarden for utsliapp fran
industriutslappsverksamhet under normala driftférhéllanden. Av 1 kap. 8 § punkt 1 foljer att
kravet pa att folja utslappsvirden intraffar senast den dag som intraffar fyra ar efter
slutsatsernas offentliggérande. BAT-slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten inom
den kemiska sektorn, offentliggjordes den 9 juni 2016 och ska séledes f6ljas frén och med den
9 juni 2020.

Av 1 kap. 16 § industriutslappsférordningen féljer att i det enskilda fallet far dispens ges fran
skyldigheten att folja ett begransningsvarde enligt 1 kap. 8 §, om det med hénsyn till var den
anlaggningen ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoforhéllandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan
att folja begransningsvardet, och att dispensen férenas med ett villkor om att i stillet folja ett
mindre stringt begriansningsvarde. Det ar endast de ovan nimnda tre grunderna som kan
beaktas nar bedomningen gors om det finns skil for dispens.

Vidare foreskrivs i 17 § industriutslappsforordningen att en dispens enligt 16 § upphor att gilla
nir det begransningsviarde som dispensen avser har ersatts med en ny slutsats om basta
tillgangliga teknik. Enligt 18 § dr det mojligt att besluta att en dispens enligt 16 § ska gélla for
en kortare tidsperiod dn som avses i 17 §, om forutsiattningarna for dispens endast finns under
den tid som behovs for att anpassa anlaggningen till det begransningsvirde som avsesi 8 §.
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Utslapp till vatten

Utslappspunkten ar beldgen i Motala strom och nagra av de nedstroms liggande
vattenforekomsterna ar Loddbyviken, Pampusfjarden och Inre Bréviken. D4 anstkan avser
utslapp av organisk materiel, matt som TOC, sé ar ekologisk status och ekologisk potential av
intresse och da sarskilt syrgasforhéllanden och bottenfaunan. Bottenfaunans status i Inre och
Mellersta Braviken pendlar mellan god och mattlig status. En annan viktig aspekt ar att den
forhallandevis snabba vattenomsittningen i Braviken medfor att fororeningarna dven belastar
Ostersjon, dir bland annat utbredningen av syrefria bottnar har ékat markant.

Statusen for Motala strom har, vid tiden for beslutet, bedomts som otillfredsstédllande
ekologisk potential (kraftigt modifierat vatten).

Statusen for Motala strom N grenen har, vid tiden f6r beslutet, bedomts som mattlig ekologisk
status (6vergodning).

Statusen for Pampusfjarden har, vid tiden for beslutet, bedomts som otillfredsstéllande
ekologisk status (6vergodning, miljogifter, hydromorfologi). Enligt senaste bedomningen har
syrgasforhéllandena klassificeringen hog status.

Statusen for Loddbyviken har, vid tiden for beslutet, bedomts som otillfredsstillande ekologisk
status (6vergodning, miljogifter, hydromorfologi). Enligt senaste bedomningen har
syrgasforhéllandena klassificeringen hog status.

Statusen for Inre Braviken har, vid tiden for beslutet, bedomts som otillfredsstéllande
ekologisk status (6vergodning, miljogifter). Enligt senaste bedomningen har
syrgasforhéllandena klassificeringen hog status.

Kemisk syreférbrukning (COD) eller totalt organiskt kol (TOC)

Ansokt dispens avser ett begransningsvirde i BAT 12, tabell 1, och det ar mgjligt att vilja
antingen att f6lja BAT-AEL for totalt organiskt kol (TOC) eller BAT-AEL for kemisk
syreférbrukning (COD). En forutsittning for att vilja totalt organiskt kol (TOC) ar dock att
overvakningen inte bygger pa anvindning av mycket giftiga foreningar. De utslappsnivaer som
motsvarar basta tillgdngliga teknik (BAT-AEL) och som anges i BAT 12, tabell 1, hanfors till
teknik for att begransa utslapp av organiskt material. Valet av matmetod &r en viktig aspekt
nir uppfyllelsen av begransningsvirdet ska kontrolleras.

Bolaget har valt att f6lja BAT-AEL for totalt organiskt kol (TOC). Miljoprovningsdelegationen
har inget att invinda emot bolagets bedomning att parametern totalt organiskt kol (TOC) har
en lampligare miatmetod dn kemisk syreférbrukning (COD) vid analys av organiskt material i
det aktuella avloppsvattnet. Detta dd matmetoden for totalt organiskt kol (TOC) anges inte
paverkas av innehallet av andra oxiderbara féreningar dn organiskt material. Ett av bolagets
delfloden innehéller hoga halter av sulfider och i en reningsprocess oxideras sulfider till
svaveloxider och sedan renas utgiende luft fran svaveloxiderna. Om denna oxidation inte ar
fullstandig kommer tillsatsen av oxidationsmedel i matmetoden for kemisk syreférbrukning
(COD) inte enbart oxidera organiskt material utan dven oxidera kvarvarande sulfider. Det
innebir att mangden tillsatt oxidationsmedel inte korrelerar mot det aktuella avloppsvattnets
innehall av organiskt material. Av underlaget framgar att analysen av organiskt material enligt
matmetoden for totalt organiskt kol (TOC) inte stors av innehallet av sulfider och darmed ar
den lampligaste matmetoden.
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Dispensfragan

Av ansokan framgar att bolaget har genomfort ett flertal utredningar, pilotprojekt och projekt
som syftar till att begrinsa utsldppen fran verksamheten, samt att ytterligare atgiarder utreds
och att bolaget avser att fortsitta arbetet med att begriansa utsldppen av organiskt material.

Bolagets arbete har medfort att utslappen av organiskt material till Motala strém har minskat
under de senaste aren och bolaget bedomer att dessa utslapp darfor inte fordndrar vatten-
kvaliteten. Bolaget framfor att deras utredningar visar att de tekniker som i BAT 12 anges som
lampliga tekniker for rening av organiskt material, och som de anser kan vara skiliga, inte ger
den reningseffekt som gor att de kan uppfylla BAT-AEL f6r totalt organisk kol (TOC). Bolaget
anfor att kostnaderna maéste anses orimliga i forhéllande till den mycket begransade miljonytta
som uppfyllandet av begriansningsvirdet skulle medfora. Den stora skillnaden mellan
begriansningsvirdena i tillstdndet och utsldppsnivderna i BAT 12, tabell 1, utgor dock inte en av
de tre grunder som ska beaktas niar bedomningen gors om det finns skal for dispens.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det finns ett generellt behov av att begransa
tillforseln av syretarande material till de aktuella vattenforekomsterna och att bolagets utslapp
inte kan anses vara obetydliga. En hog ekologisk status i Braviken och i Ostersjon forutsitter
att alla utsldpp av organiskt material p4 sikt begransas sé langt som dr mojligt. Oaktat kraven i
BAT-slutsatserna sa behover darfor bolaget fortsitta arbetet med att begransa utslappen av
organiskt material. Med utgdngspunkt fran dagens férhallanden och bolagets redovisning
bedomer Miljoprovningsdelegationen dock att miljonyttan av att inte medge dispens skulle bli
liten i forhéllande till kostnaden.

Miljoprovningsdelegationen finner darfor att det med hansyn till de lokala miljéforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvirdet. Det sokanden har anfort utgor saledes tillrackliga skal for att medge en
dispens.

Dispenstiden

Bolaget anger att det inte finns skal att meddela dispens for en kortare tidsperiod &n vad som
foljer av huvudregeln i 1 kap. 17 § industriutslappsforordningen, vilket innebar att dispensen
géller fram till dess att utslappsvirdet for totalt organiskt kol (TOC) ersatts med en ny slutsats
om bista mojliga teknik. I lagstiftningen foreskrivs att en kortare tidsperiod ska beslutas om
forutsattningarna for dispens endast finns under den tid som behévs for att anpassa
anldggningen till begransningsvardet.

Frégan ar da om forutsattningarna for dispensen endast finns under en kortare tid och om
beslut om en sa kallad tidsbegréansad dispens kan vara aktuell. Avseende miljéférhéllandena
framgar att den vattenférekomst dar utslappet sker och nedstréoms liggande vattenforekomster
har goda syrgasforhéllanden. Vidare har det inte framkommit ndgot som talar emot bolagets
stillningstaganden avseende att det dr orimligt att installera ndgon av de utredda teknikerna.
Det har heller inte framkommit forslag pa annan mgjlig teknik som i nértid kan anpassa
anldggningen till begransningsvérdet. Det har inte heller kommit fram att forhéllandena i
vattenforekomsterna ar sdana att tillférseln av organiskt material fran denna verksamhet
behover dtgardas i nartid. Miljoprovningsdelegationen konstaterar darfor att det inte har
framkommit att det ar tekniskt mojligt till rimlig kostnad jamfért med miljonyttan att anpassa
anldggningen till begransningsvardet under en kortare tid dn vad som anges i17 §
industriutslappsforordningen. Dispensen bor darfor i detta beslut inte tidsbegransas. Denna
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dispens upphor att gélla nar det begransningsviarde som dispensen avser har ersatts med en ny
slutsats om baista tillgdngliga teknik (17 § industriutslappsférordningen). Se dven nedan under
rubriken "Ovrigt”.

Begréansningsvarde

Forutsattningen for en dispens ar att den forenas med ett villkor om att i stillet f6lja ett mindre
strangt begransningsvirde. Bolaget yrkar pa ett begriansningsviarde om 60 mg TOC/1, som
arsmedelvarde. Miljoprévningsdelegationen anser att det ar angeldget att utslappet av
organiskt material begransas s langt som ar mojligt for att minska pdverkan pa manniskors
hélsa och miljon. Miljoprévningsdelegationen konstaterar att nuvarande trearsmedelvirde for
totalt organiskt kol (TOC) dr 64 mg/1 vid 70 % utnyttjande av tillstdndsgiven produktions-
mingd. Det innebir att ytterligare atgiarder behover vidtas och bolaget har angett att de
forvintar sig att utslappen av organiskt material ska kunna begrinsas ytterligare. Vidare
bedomer bolaget att en 6kning av produktionen till den tillstindsgivna miangden dr mojlig dven
med det foreslagna begransningsviardet. Med utgangspunkt fran bolagets redovisning bedomer
Miljoprévningsdelegationen att det av bolaget yrkade begransningsvirdet visar pa en
malsittning att ytterligare begransa utslappen och ar rimligt. Den ekologiska statusen bedéms
inte forsdmras i de aktuella vattenférekomsterna péa grund av dispensen. Det har heller inte
framforts ndgra erinringar mot foreslaget begransningsvirde. Ett begransningsviarde om

60 mg TOC/], i enlighet med bolagets forslag, bor darfor foreskrivas. Det bor tydliggoras hur
arsmedelvardet ska berdknas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer Miljoprovningsdelegationen att forutsiattningarna for att bevilja
dispens i enlighet med 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen ar uppfyllda. Dispens bor
darmed ges.

Ovrigt

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att bolaget har 6kat sin kunskap om processerna och
processvattnet. Detta ger en bra grund for fortsatt arbete med att begréansa utslappen till
omgivningen och uppfylla kravet pa basta majliga teknik. Det bor uppméarksammas att basta
mojliga teknik omfattar, forutom teknik, dven det sétt pa vilket anldggningen konstrueras,
utformas, byggs, underhalls, leds och drivs. Aven om det inte finns en enskild &tgird som pa
ett betydande sitt begransar utslappet av organiskt material, sa bor det finnas mojligheter att
bland annat optimera processerna och hanteringen av fororenade vatten. Ett fortsatt arbete
behovs bade for att uppfylla kravet pa basta mojliga teknik och for att pa sikt uppfylla de
utsldppsnivier som motsvarar basta tillgdngliga teknik (BAT-AEL).

Denna dispens upphor att gilla nar nu gillande BAT-slutsatser har ersatts med nya. Bolaget
har d& har haft langre tid pa sig att anpassa processerna, optimera hanteringen av fororenat
vatten och finna lamplig reningsteknik med den hiansyn som da behover tas till de lokala
miljoforhéllandena. Det innebar att bolaget dven fortsatt behover arbeta intensivt for att finna
mojliga anpassningar och teknik for att i framtiden kunna f6lja de kommande begransnings-
vardena som blir f6ljden av nya BAT-slutsatser.

Verksamheten klassas dven som industriutslappsverksamhet med avseende pé forbehandling
och fargning av textilfibrer eller textilier (6 kap. 1 § miljoprovningsférordningen (2013:251),
17.10-1). BAT-slutsatser for textilindustrin dr under framtagande, vilket innebar att nir nya
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BAT-slutsatser faststills for huvudverksamheten s kommer dven BAT-slutsatser for
sidoverksamheter gélla for verksamheten. I foreslaget BREF-dokumentet for textilindustrin
presenteras forslag till utslappsviarden (BAT-AEL) for totalt organiskt kol (TOC) som
dygnsmedelvirde. Bolaget behover darfor uppmarksamma dven dessa kommande BAT-
slutsatser.

Verkstallighetsférordnande
Miljoprovningsdelegationen finner att det inte foreligger hinder att forordna att tillstandet far
tas i ansprak dven om beslutet inte fatt laga kraft.

Hur man overklagar

Miljoprovningsdelegationens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen i Vixjo, se
bilaga.

Beslutande i arendet

Miljoprovningsdelegationens beslut har fattats av Bo Hultstrom, ordférande, och
Karin Sigvardsson, miljosakkunnig. Lansstyrelsens foredragande har varit miljéskydds-
handlaggare Nina Eskilson.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Bilaga

Beslut om kungorelsedelgivning och Hur man éverklagar.

Kopia till

Byggnads- och miljoskyddsndmnden, Norrkopings kommun, miljo@norrkoping.se
Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havovatten @havovatten.se

Aktforvararen

Tillsyn Lst-E (e-post)

Ordf (e-post)

Sak (e-post)

Handl (e-post)

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Miljoproévningsdelegationen

Delgivning

Lansstyrelsen delger detta beslut genom kungorelsedelgivning. Kungorelsen ska inom tio
dagar efter dagen for detta beslut inforas i Post- och Inrikes Tidningar samt
NorrkopingsTidningar.

Beslutet halls tillgingligt hos Linsstyrelsens enhet for miljoprévning, Ostgotagatan 3,
Link6ping och hos aktforvararen i drendet, Radhusets reception i Norrkopings kommun.

Ett exemplar av kungorelsen ska 6versidndas till kommunen, s6kanden och aktforvararen for
att vara tillganglig for sakagarna.

Delgivning anses ha skett pa fjortonde dagen efter dagen for detta beslut, under férutséittning
att kungorelsen inom ovan ndmnda tid har inforts i ovan nimnda tidningar.

Hur man overklagar

Miljoprovningsdelegationens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid
Vixjo tingsritt. Overklagandet ska dock skickas till Linsstyrelsen. Overklagandet skickas med
vanlig post till Miljoproévningsdelegationen, Liinsstyrelsen Ostergoétland,

581 86 Linkoping eller med e-post till ostergotland @lansstyrelsen.se

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 28 april 2021. Om
overklagandet har kommit in i rétt tid 6verlamnar Lansstyrelsen 6verklagandet och
handlingarna i drendet till Mark- och miljédomstolen.

I 6verklagandet ska ni ange vilket beslut som 6verklagas och hur ni vill att beslutet ska dndras.
Ange dven namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress.

Om ni behover fler upplysningar kan ni vinda er till Lansstyrelsen.

Sa har hanterar Lansstyrelsen dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX:
581 86 LINKOPING Ostgotagatan 3 010-223 50 00 013-10 13 81
E-post: WEBBPLATS: Organisationsnummer:

ostergotland@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/ostergotland 202100-2270





