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2021-01-28 Dnr 551-7217-2020
Delgivningskvitto Anl nr 2180-103
Miljéprovningsdelegationen BillerudKorsnés Skog och Industri AB

e
_@billerudkorsnas.com

Ansokan om dispens fran BAT-AEL, BillerudKorsnas
Skog och Industri AB

Beslut

Miljéprovningsdelegationen ger med stéd av 1 kap 16 § industriutslapps-
férordningen (2013:250) BillerudKorsnis Skog och Industri AB dispens fran
begransningsvarde avseende stoft 1 BAT-slutsats 20, avseende BAT-slutsatser for
Produktion av massa, papper och kartong. Miljéprovningsdelegationen beslutar
att foljande begransningsvarde istallet ska gilla.

Utslapp av TRS i resterande svaga gaser far uppga till maximalt 0,3 kg S/ADt
som arsmedelvarde.

Beslutet giller till och med den 31 december 2023.

Om ett nytt tillstand enligt miljébalken beslutas inom denna period upphor
dispensen istallet nar det nya tillstandet vunnit laga kraft.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Ansokan galler BillerudKorsnas Skog och Industri AB, Gavle Bruk,
anldggningsnummer 2180-103, lokaliserad pa fastighet Kastet 5:8.

I BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong anger BAT 20 att
BAT-AEL for TRS fran starka och svaga illaluktande gaser (nedan kallat diffust
svavel) vid produktion av sulfatmassa ar 0,05 — 0,2 kg S/Adt. Historiskt har Gavle
Bruk efterlevt denna BAT och det skedde inte heller nagot éverskridande under
tiden fran det att BAT-slutsatserna publicerades den 30 september 2014 tills det
att BAT-AEL skulle efterlevas den 30 september 2018.

Under 2019 har dock utslappen av diffust svavel 6kat pa ett oférutsagbart satt
och bolaget ansoker darfor om dispens fran BAT-AEL i BAT 20.
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Arendets handliggning

Ansokan om dispens kom in till miljéprévningsdelegationen den 15 maj 2020.
Ansokan kompletterades den 9 oktober 2020. Anstkan har remitterats till
Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lan (tillsynsmyndighet), Gdvle kommun och
Naturvardsverket. Yttranden har kommit in fran Léansstyrelsen 1 Gavleborgs 1an
och Naturvardsverket.

Bolaget har fatt tillfalle att beméta inkomna yttranden.

Avgift

Enligt 2 kap 8 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken ska den som ansoker om en dispens enligt 16 §
industriutslappsférordningen (2013:250) betala avgift for prévningen med 56 000
kronor per slutsats.

Léansstyrelsen mottog bolagets betalning den 1 juli 2020.
Ansokan

Yrkande

Bolaget yrkar pa att dispens ges for perioden 2020 — 2023 fran
begriansningsviardet 1 BAT 20 om totala utslapp av reducerade svavelféreningar
(TRS) relaterade till resterande svaga gaser. Bolaget yrkar att vardet faststalls
till 0,3 kg S/ADt.

Lokala miljoforhallanden

Gavle bruk ar lokaliserat till utkanten av Gavle. Narmaste bebyggelse ligger
omkring 1 km fran aktuell utsldppskéilla och bestar av villabebyggelse och
flerbostadshus. I brukets nédrhet ligger aven skyddsvérd natur, bland annat
naturreservatet Orarna.

Efterlevnad av BAT

Under tiden fran det att BAT-slutsatserna for massa och papper publicerades 26
september 2014 tills de tradde i kraft 30 september 2018 har Gavle Bruk som
tidigare angivits efterlevt BAT-AEL 1 BAT-slutsats 20 for totala utslapp av
reducerade svavelforeningar (TRS) relaterade till resterande svaga gaser. I och
med detta gjorde bolaget bedomningen att teknikkravet i BAT 20-slutsatsen
efterlevdes.
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Utslappen av TRS relaterat till svaga gaser har dkat pa ett oforutsett satt under
2019. Utfallet blev som tidigare angetts 0,33 kg S/ton massa vilket innebar att
BAT-AEL i BAT-slutsats 20 inte efterlevdes for kalenderaret 2019. Orsakerna till
de forhojda utsldappen av TRS 1 4r inte helt klarlagda och extern expertis har
anlitats for att analysera grundorsakerna.

Det har ocksa konstaterats att brukets fiberlinje for produktion av blekt
sulfatmassa star for en betydande del av de forhojda utslappen av diffust svavel.
For att kunna faststélla lampliga korrigerande atgéarder behovs en grundlig
grundorsaksanalys. Efter att detta arbete slutférts kan dessa atgérder
projekteras och genomféras. Med hansyn tagen till de extraordinira
forutsattningar pagaende pandemi medfor ar en realistisk tidplan att atgiarderna
kan vara genomférda ar 2022 — 2023.

Bedémningen under radande forutsattningar dr att det sannolikt inte kommer att
vara praktiskt mojligt att, oberoende av avviagning av kostnad mot nytta, alls
kunna ta fram och genomfora de atgarder som skulle kriavas for att med sékerhet
kunna innehalla BAT-AEL for diffusa utslapp av svavel under 2020.

Under sommaren 2020 har det projekterats for att under nésta revisionsstopp,
vilket ar planerat till maj 2021, kunna bygga om flisfickan fér férbasning av flis
fore kokning av massa till blekning. Detta bedoms ge en stabilare flispelare och
darmed mindre genomslag av den svavelhaltiga flashanga som varit orsaken till
forhéjda utslapp fran denna position. Kostnaden for denna atgiard bedoms till
omkring 5 MKkr.

Det pagar dven projektering for ett utbyte av terpentinavskiljningssystemet.
Detta kraver dock en betydligt mer omfattande planering och projektering da det
ror sig om en komplicerad atgérd som medfor en kostnad i storleksordningen 50
Mkr. Detta gor att det inte bedéms vara mojligt att genomféra ett sddant utbyte
redan vid revisionsstoppet 2021 utan forst vid revisionsstoppet 2022. Darefter kan
det komma att krdvas intrimning och eventuellt dven tillkommande
uppgraderingar av angransande delar av processen.

Aven om det ar sannolikt att ombyggnaden av flisfickan ger efterfragad effekt kan
det inte sdkerstillas att sa blir fallet. Darfor utreds det dven att kunna bygga om
basningen till en sa kallad re-boiler dir man anvander farskanga istéllet for
svavelhaltig flashanga. Detta innebir dock féorutom investeringskostnader en
energiméssig forsimring av systemet och bolaget vill darfér under en period pa
minst ett &r kunna utvirdera effekterna av ombyggnaden av flisfickan innan ett
eventuellt beslut om ombyggnad till re-boiler kan tas.
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Miljopaverkan

Utslapp av reducerade svavelféreningar i svaga gaser ger inte upphov till nagon
direkt negativ paverkan pa omgivande milj6 men kan medféra olagenheter for
narboende. Bolaget har sedan en langre tid fort statistik 6ver inrapporterade
klagomal pa lukt och andra oldgenheter fran niarboende och sedan tva ar finns det
aven en referenspanel med uppgift att rapportera in alla avvikelser fran det
normala vad avser bland annat lukt fran bruket.

Erfarenheterna fran de inrapporterade klagomalen samt fran referenspanelsens
observationer ar att den huvudsakliga orsaken till olagenheter pa grund av lukt
ar tillfalliga processproblem och inte den typ av férhdjda nivaer i utslappen av
svaga gaser denna anstkan avser.

Utslapp av svavel bidrar ocksa till forsurning. Detta 4r dock numera ett mindre
problem efter de tidigare atgiarder som vidtagits for att sdnka utsldppen av svavel
fran olika verksamheter och bolagets bedomning ar att paverkan pa férsurning
fran ett tillfalligt forhojt utslapp av reducerade svavelforeningar ar forsumbar.

Yttranden

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, yttrande den 16 juni 2020

1. Bolaget kan medges dispens fran BAT-AEL for TRS i resterande svaga
gaser som anges 1 BAT 20 1 BAT-slutsatserna fér produktion av massa,
papper och kartong.

2. Dispensen ska forenas med villkor att utsldpp av TRS i resterande svaga
gaser far uppga till maximalt 0,3 kg S/ADt som drsmedelvirde.

3. Dispensen ska tidsbegransas till att som langst gélla till den 31 december
2023.

Motivering

1. Da bolagets miljétillstand har ett villkor som reglerar det totala utsldappet
av svavel och da TRS i resterande svaga gaser ingar i detta totala utslapp,
innebar inte en dispens enligt bolagets yrkande att det tilldtna totala
utsldppet av svavel 6kar.

Lansstyrelsen bedomer darfor att en dispens enligt bolagets yrkande inte
skulle innebédra nagon 6kad miljépaverkan.

2. Enligt 16 § industriutslappsférordningen (2013:250) ska en dispens forenas
med ett villkor om att istéllet f6lja ett mindre strangt begransningsvirde.
Lansstyrelsen anser att det begrinsningsviarde som bolaget yrkar pa ar
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rimligt, da det ligger 1 niva med det &rsmedelviarde som bolaget uppmatt
och redovisat for ar 2019.

3. Lansstyrelsen anser att bakgrunden till bolagets dispensansékan ar
tekniska problem i anldggningen och att forutsattningar for dispens endast
finns under den tid som bolaget behover for att 16sa dessa tekniska
problem. Lansstyrelsen anser att den tid som bolaget s6kt dispens for ar
forhallandevis lang men &dnda rimlig av tva skal:

Den radande situationen med Corona-pandemin innebér att arbetet att
losa de tekniska problemen férsenas under atminstone ar 2020.

De tankbara tekniska problem som bolaget pekat ut i ansékan, kraver
lang tid att utreda och atgérda.

Ovrigt

Bolaget har dven paboérjat en omprévning av sitt miljotillstand och lansstyrelsen
forutsatter att en av fragestallningarna som hanteras i prévningen géller
utsldppen av svavel och hur BAT-AEL ska innehallas.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, den 4 november 2020
Lansstyrelsen vidhaller sitt tidigare yttrande i drendet, daterat den 16 juni 2020.

Bolaget har i den kompletterade ansékan givit en mer detaljerad beskrivning av
anldggningens tekniska egenskaper och en mer detaljerad samt tidsatt plan for
planerade atgiarder inklusive uppskattade kostnader. Den tillkomna
informationen bestar huvudsakligen av sddant som ldnsstyrelsen redan kénde till
fran tillsynsarbetet och lansstyrelsen anser att det inte framkommit nagonting
nytt 1 sak som foranleder d4ndringar 1 tidigare yttrande.

Naturvardsverket yttrande, den 10 juli 2020

Naturvardsverket anser att ansokan bor fortydligas 1 foljande avseenden.

Narmare redogorelse for varfor anldggningens tekniska egenskaper ar skal for
dispens,
redovisning av mdéjliga atgarder for att innehalla BAT-AEL samt kostnader for

dessa avvagt mot deras miljonytta, och

en tydligare tidsplan for néar atgérder ska vidtas samt hur BAT-AEL ska
kunna innehéllas efter det att den s6kta perioden for dispens lopt ut.

Naturvardsverket anser att behovet av kompletteringar av bolagets ansokan
innebar att det for ndrvarande saknas férutséattningar for att medge dispens i
enlighet med bolagets yrkande.
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Naturvardsverket yttrande, den 10 november 2020

Naturvardsverket har tagit del av bolagets svar och anser att det fortfarande
foreligger ett behov av féljande kompletteringar.

Tydligare redovisning av moéjliga atgarder for att innehalla BAT-AEL samt
kostnader for dessa avviagt mot deras miljénytta, och

en tydligare tidplan fér nar BAT-AEL ska kunna innehallas.

Naturvardsverket bedomer att behovet av ytterligare kompletteringar av bolagets
ansokan innebér att det for ndrvarande saknas forutsiattningar att medge dispens
1 enlighet med bolagets yrkande.

Genom bolagets komplettering fortydligas vilka tekniska egenskaper som bolaget
menar ligger till skal for s6kt dispens. Naturvardsverket bedémer att
kompletteringen dr godtagbar 1 detta avseende. Vad géller de 6vriga
kompletteringspunkterna anser Naturvardsverket att bolagets svar ar bristfalligt.

Redovisade mojliga dtgdrder for att klara BAT-AEL

I bolagets komplettering presenteras tre olika atgérder for att minska utsldppen
av diffust svavel. Kostnaderna for respektive atgard beskrivs 6versiktligt utan att
det framgar vad siffrorna bygger pa, och fér ingen av atgiarderna framgar
forvantat resultat i form av utslappsminskning.

Naturvardsverket anser att redovisningen behover vara transparent, sa att t.ex.
berakningssatt (inklusive ranta och avskrivningstid), kostnader
(kapitalkostnader, drift- och underhallskostnader, etc.) och miljénytta for
relevanta parametrar framgar. Utan en redovisning av kostnader och miljénytta
for respektive atgird gar det inte att gora en sadan proportionalitetsavvagning
som dispensprévningen kraver

Sokt tid for att genomfora dtgdrder for att minska utsldppen

For att prévningsmyndigheten ska kunna goéra en bedémning av lampligheten i
att avvakta till revisionsstopp varen 2021 for en atgard (ombyggnation av
flisficka), till revisionsstoppet 2022 med nésta atgéard (utbyte av
terpentinavskiljningssystem) samt 4n langre till den tredje redovisade atgiarden
(bygga om basning till re-boiler) behover enligt Naturvardsverkets mening
atgédrdernas berdknade effekt samt kostnad framga tydligare

Det saknas dven en tydlig motivering till varfér det 4r motiverat med en dispens
till och med den 31 december 2023 och varfor det 4r rimligt att avvakta med
utbyte av terpentinavskiljningssystemet till 2022. Naturvardsverket anser som
utgangspunkt att atgarder for att innehalla BAT-AEL bor vidtas skyndsamt.
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Bediémning av kostnader hdnforliga till inkomstbortfall

Bolaget har bl.a. anfort att alternativen med forcerade atgarder for att kunna
folja begriansningsviardet vid en tidigare tidpunkt skulle innebéra en
oproportionerligt hog kostnad jamfort med miljonyttan av att folja
begriansningsvardet.

Naturvardsverket gor i denna del foljande bedomning. BAT-slutsatserna for
produktion av massa, papper och kartong offentliggjordes den 30 september 2014
1 EUT (Europeiska unionens officiella tidning). Det innebar att senast den 30
september 2018 skulle kraven 1 BAT-slutsatserna vara uppfyllda.
Naturvardsverket har tagit del av utslappssiffror for verksamhetsaren 2013-2019
och kan konstatera att anlaggningens utsldpp under denna period ékat.
Naturvardsverket anser att bolaget sedan atminstone 2017 bor haft anledning att
overvéaga att vidta atgarder for att minska utslappen av diffust svavel

Mot den bakgrunden ifragasitter Naturvardsverket bolagets syn pa hur
uppgifterna om inkomstbortfall vid nekad dispens eller krav pa tidigarelagda
atgarder ska bedémas vid proportionalitetsavvidgningen som ska ske enligt 1 kap.
16 § industriutslappsforordningen. Naturvardsverket bedémer att for det fall
provningsmyndigheten anser att bolaget borde ha utrett och vidtagit atgiarder
tidigare ska kostnader som uppstar till foljd av att sa inte har skett inte raknas
med 1 proportionalitetsavvagningen.

Bolagets bemotande
Bolaget har sammanfattningsvis framfort féljande

Bolaget vill inledningsvis invidnda mot att Naturvardsverket i sitt yttrande anfor
att bolaget i ett tidigare skede borde haft anledning att vidta atgéarder for att
minska utslappen av diffust svavel och pekar pa att utslappen gradvis ékat fran
2013.

Bolaget vill dels peka pa att utslappen av diffust svavel visar en mer komplex
historik 6ver langre tid och att det &ven 2009 — 2010 foreldg en problembild
likande dagens.

Liksom dagens problem var grundorsaken till problemen 2009 — 2010 en
okontrollerad uppbyggnad av svavelhaltig terpentin i fiberlinje tre. Till skillnad
mot dagens problem kunde problemen ar 2009 — 2010 dock atgiardas genom
omfattande rengoringsinsatser liknande de som gjordes vid revisionsstoppet ar
2019 och beskrevs 1 den komplettering till ans6kan som skickades in 9 oktober
2020.
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Bolaget anser darfor att atgarder vidtagits for att minska utslappen. Till skillnad
mot tidigare hade de dock inte 6nskad effekt. Detta var nagot som inte kunde
forutses och dr grundorsaken till att bolaget tvingas vidta de omfattande
tillkommande atgérder som ligger till grund for denna ansékan om dispens.

Redovisade mojliga dtgdrder for att klara BAT-AEL

I sitt yttrande efterfragar Naturvardsverket en tydligare redovisning av maéjliga
kostnader for att innehalla BAT-AEL 1 BAT 20. For att redovisningen ska vara
transparent anser Naturvardsverket att bland annat berdkningssitt inklusive
ranta och avskrivningstid, kapital-, drift-, och underhallskostnader samt
miljonytta for relevanta parametrar behover framgéa for respektive parameter.

De kostnader bolaget beskrivit for att framgent kunna innehélla BAT-AEL 1 BAT
20 har med nodvandighet baserats pa forprojektering och det ar darfor inte
mojligt att bryta ned investering och gora en avskrivning pa det satt NV begar.

Bolaget anser ocksa att en begédran 1 enlighet med Naturvardsverkets begaran ar
mer omfattande 4n vad som bor behovas for en tidsbegrdnsad dispensansékan och
darfor inte bor vara nédvandigt for att miljoprévningsdelegationen ska kunna ta
beslut om en dispens kan beviljas.

Som angavs i kompletteringen till ansékan om dispens &ar utbytet av
terpentinavskiljningssystemet en komplicerad atgédrd som kraver omfattande
projektering. Detta d& det innebar omfattande ingrepp 1 en befintlig fiberlinje och
aven omfattar omfattande atgéarder i fiberlinjens dngsystem.

Under forprojektet har det ocksa framkommit att det dr langa leveranstider for
den utrustning som behdovs for att genomféra projektet. Detta gor att det finns en
risk att det, trots en sa snabb upphandlingsprocess som forutsidttningarna tillater,
inte kan sékerstéllas att det dr mgjligt att genomfora ombyggnaden vid 2022 ars
revisionsstopp och att atgiarderna inte kommer att kunna genomféras forrian vid
2023 ars revisionsstopp. Till viss del har dven foreliggande reserestriktioner pa
grund av pandemin paverkat tidplanen negativt genom begrénsning i
mojligheterna for extern expertis att genomfora platsbesok.

Bolaget vill dven framhaélla att den tighta tidsramen for projekteringen gor att det
ar mycket osdkert om det, oberoende av kostnad, gar att tidigareldgga utbytet av
terpentinavskiljningssystem. I detta fall skulle det enda séittet att innehalla BAT-
AEL vara att stoppa produktionen av blekt massa i fiberlinje 3 vilket 1 praktiken
skulle tvinga hela bruket att nast intill upphéra med produktionen.

Bolaget vander sig ocksa, som redan ndmnts ovan, mot Naturvardsverkets
skrivning om att atgarder borde vidtagits tidigare och att detta ska inga i
bedémningen av om dispens ska kunna meddelas och i s& fall pa vilken tid.
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Omfattande atgarder har, som tidigare namnts, vidtagits. Dessa baserades pa
tidigare erfarenheter fran liknade problem men di de denna gang inte gav énskad
effekt har bolaget tvingats ta fram det atgardspaket som beskrivs i denna
dispensansokan.

Sammantagen bedémning

Bolagets sammantagna bedomning utifran ovanstaende ar att de formella kraven
116 § industriutslappsforordningen (2013:250) for dispens fran BAT 20 till och
med 2023 med hanvisning till att alternativen med forcerade atgéarder for att
kunna innehéalla BAT-AEL vid en tidigare tidpunkt skulle innebéra en
oproportionerlig hog kostnad jamfort med miljonyttan av att félja
begrinsningsvirdet vid en sadan tidigare tidpunkt.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Enligt 16 § industriutslappsforordningen far miljopréovningsdelegationen ge
dispens fran ett begrinsningsvirde i en BAT-slutsats om det med hinsyn till var
den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anldggningens
tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena skulle medfora
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvardet.

Enligt 18 § industriutslappsforordningen far miljoprévningsdelegationen
tidsbegrinsa en dispens om forutsattningarna for dispens endast finns under den

tid som behovs for att anpassa anldggningen till det begransningsvérdet 1 BAT-
AEL.

Naturvardsverket har i sitt yttrande angett att dispens inte ska ges och anser att
ansokan ska kompletteras med bland annat utékad ekonomisk redovisning och
tydligare tidplan for atgarder. Miljoprévningsdelegationen delar inte
Naturvardsverkets bedomning utan anser att det finns ett tillrdckligt underlag
for att medge en tidsbegrénsad dispens.

Miljéprovningsdelegationen anser att en tidsbegriansad dispens fran BAT-AEL
kan ges med hanvisning till anldggningens tekniska egenskaper. Enligt bolaget
kravs dispens fram till 2023 for att kunna utfora de atgérder som kravs for att
klara begransningsvirdet i BAT-AEL.

Miljoprovningsdelegationen finner inte skal att ifragasitta det bolaget angett om
att atgdrderna kraver omfattande forprojektering och att nédvéndiga leveranser
och arbeten kan forsenas iochmed pandemin. En dispens pa tre ar medfoér hogre
utsldpp under den tiden. Som framgar av utredningen i drendet ror det sig dock
om utsldpp av mycket begriansad miljépaverkan. Mot den bakgrunden framstar
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det som orimligt att som Naturvardsverket verkar anse kréava att verksamheten
ska stanna helt 1 avvaktan pa att atgérderna projekteras, upphandlas, testas och
genomfors fullt ut. Miljéprovningsdelegationen anser istéllet att det medfor
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan om dispens inte
medges. Darfor ska dispens meddelas vilket mojliggor att atgarderna kan vidtas
vid ordinarie planerade driftstopp.

Bolaget har ansokt om dispens for ar 2020 — 2023. Det ar som
miljéprévningsdelegationen ser det inte mojligt att besluta om dispens 1
efterhand. Detta da beslut, i de fall annat inte ar foreskrivet, far verkstéallas forst
ndr de vunnit laga kraft (se 35 § forvaltningslagen). Ansokan ska déarfor avslas i
den delen.

Hur man overklagar m m

Detta beslut kan 6verklagas, se bilaga 1.

Beslutet har fattats av ordférande Lars A Andersson och miljésakkunnig
Christina Eriksson efter foredragning av miljohandlédggare Erik Sundqvist.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bilagor:

Hur man 6verklagar till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt

Kopia till:

Lansstyrelsen 1 Gavleborgs ldn, gavleborg@lansstyrelsen.se4

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se






