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SAKEN

Ansokan om tillstand for nuvarande och utdkad verksamhet vid Billingsfors Bruk i
Bengtsfors kommun

DOMSLUT

A. Tillstand - Verkstillighet

Mark- och miljédomstolen godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen och meddelar
Ahlstrom-Munksjo Paper AB (nedan bolaget) tillstdnd enligt miljobalken att vid
Billingsfors Bruk i Bengtsfors kommun érligen producera 80 000 ton oblekt sulfat-
massa och 60 000 ton papper samt att vidta for denna produktion i ans6kningshand-

lingarna beskrivna erforderliga dtgirder.

Bolaget ska anmila till mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten nér till-
standet tas i ansprak och nir den ombyggda sodapannan tas i drift. Detta tillstdnd

fér tas 1 ansprak dven om det inte har vunnit laga kraft.

B. Dispenser

Mark- och miljddomstolen ger bolaget dispens for Billingsfors Bruk enligt 21 kap.
3 § miljobalken samt 1 kap. 16 och 18 §§ industriutslédppsforordningen (2013:250)
frdn kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststil-
lande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet

med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU, avseende BAT 21 (BAT-

Dok.Id 336506
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag

462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00
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AEL for gasformigt svavel fran en sodapanna), BAT 23 (BAT-AEL for stoft fran en
sodapanna) och BAT 27 (BAT-AEL {or stoft fran en mesaugn) enligt f6ljande.

Istéllet for i BAT 21 foreskrivet begransningsvérde for gasformigt svavel ska som
arsmedelvérde gélla 0,3 kg S/ADt massa under en tid om tre ar fran drifttagning av
ombyggd sodapanna, dock som langst vid utgdngen av det sjétte kalenderaret efter

det att tillstdndet vunnit laga kraft.

Istéllet for i BAT 23 foreskrivet begransningsvérde for stoft ska som arsmedelvarde
gilla 175 mg/Nm® vid 6 % O, till och med tre ar frén drifttagning av ombyggd sod-
apanna, dock som lidngst vid utgangen av det sjétte kalenderaret efter det att tillstan-

det vunnit laga kraft.

Istéllet for i BAT 27 foreskrivet begransningsvérde for stoft ska som arsmedelvarde
gilla 400 mg/Nm® torr gas vid 6 % O, till 6 ménader efter installation av ny utrust-
ning for stoftrening, dock som langst vid utgdngen av det tredje kalenderaret efter

det att tillstdndet vunnit laga kraft.

C. For tillstindet ska gélla foljande slutliga villkor

1. Allmdint villkor

1.1 Verksamheten — inbegripet atgérder for att minska vatten- och luftféroreningar
samt andra storningar for omgivningen — ska bedrivas 1 huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i drendet, savida inte annat

framgar av denna dom.

2. Utslépp till luft

2.1 Utsléppet av stoft fran fastbranslepannan far inte overstiga 90 mg/Nm? vid 6 %
O, som arsmedelvirde av minst sex métningar jaimnt fordelade over aret. Ut-
slappet ska kontrolleras minst varannan ménad genom métning och registre-

ring.

2.2. Utslédppet av kvédveoxider (NOy) utryckt som kvévedioxid (NO,) fran fastbrans-

lepannan fér inte overstiga 340 mg/Nm?® vid 6 % O, som minadsmedelvérde.
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23

24

Villkoret ar uppfyllt om minst tio av manadsmedelviardena under kalenderaret
klarar begriansningsvirdet. Utslédppet ska kontrolleras genom kontinuerlig mét-

ning och registrering. Utsldppet fir inte heller 6verstiga 38 ton per ar.

Utsldppet av kolmonoxid (CO) frén fastbrénslepannan far inte 6verstiga 1 500
mg/m?® ntg vid 6 % O, som manadsmedelvérde. Villkoret dr uppfyllt om minst
tio av mianadsmedelvéirdena under kalenderéret klarar begransningsvérdet. Ut-

slappet ska kontrolleras genom kontinuerlig matning och registrering.

Halten svavelvite (H,S) i rokgaserna fran sodapannan far uppga till hogst 10
mg/m?® norm torr gas. Vérdet far 6verskridas hogst 10 % av drifttiden per ma-
nad till och med tre ér efter drifttagning av den ombyggda sodapannan, dérefter
far virdet 6verskridas hogst 5 % av drifttiden per manad. Utsldppet ska kontrol-

leras genom kontinuerlig métning och registrering.

3. Utsldpp till vatten

Slutligt villkor ej faststillt, se uppskjuten fraga nedan.

4. Buller

Slutligt villkor ej faststillt, se uppskjuten fraga nedan.

5. Kemiska produkter och avfall

5.1

52

Innan nya produktionskemikalier med for verksamheten nya @mnen borjar an-
véindas 1 ordinarie produktion ska tillsynsmyndigheten informeras. Informatio-
nen ska innehalla uppgifter om miljoegenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet
samt bioackumulerbarhet och liknande uppgifter om @mnen som kan paverka

recipienten.

Bolaget ska med utgdngspunkt frén tillgdnglig kunskap bedoma riskerna for
negativ paverkan pa miljon och méinniskors hilsa som kan orsakas av de ke-
miska produkter och @mnen som anvinds eller bildas 1 verksamheten. Baserat
pa riskbedomningen ska bolaget byta ut miljé- och hélsofarliga kemiska pro-

dukter och dmnen mot sddana som beddms mindre farliga eller vidta andra
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53

5.4

5.5

riskbegrinsande atgirder dar utbyte inte d&r mojligt. En plan ska upprittas for
detta arbete. Planen ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast tva ar efter att

denna dom vunnit laga kraft.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och férvaras sa att forore-
ningar genom spill eller andra typer av utslipp forebyggs och motverkas. Aven
tapp- och pafyllnadsplatser samt rorledningar ska sékras for utslédpp i omgiv-
ningen. Skydd for pakorning ska ocksa finnas. En plan ska upprittas for bola-
gets arbete 1 detta avseende. Av planen ska framgé vilka tankar och cisterner
som ska vara forsedda med 6verfyllnadskydd. Tankar och cisterner som inte
har overfyllnadsskydd ska vara forsedda med nividmaétare och larm for att for-
hindra overfyllnad. Planen ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast tva ar

efter att domen vunnit laga kraft.

Bolaget ska strdva efter att minimera avfallsméngderna. Det avfall som upp-
kommer i verksamheten ska hanteras sa att ateranvdndning eller atervinning

framjas.

Inkopt flytande svaveldioxid far, fran och med den 1 januari 2023, inte lagras

inom omradet.

6. Kontroll

6.1

Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och foljas. Ett forslag
till reviderat kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast sex
mdnader efter det att denna dom vunnit laga kraft eller vid den senare tidpunkt

som tillsynsmyndigheten godkénner.

7. Ovriga villkor

7.1

Bolaget ska i1 god tid fore en nedldggning av hela eller delar av verksamheten
inge en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten for godkénnande. Avsikten
med atgirderna i planen ska vara att sikerstdlla att nodvéndiga atgérder vidtas
for att undvika fororeningsrisker och att aterstélla platsen 1 ett frdn miljosyn-

punkt tillfredsstdllande skick.
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7.2

Hantering och lagring av timmer, bark, triflis, brénsle och aska ska ske sa att
besvdrande damning, lukt, brandfara eller andra oldgenheter inte uppstar i om-

givningen.

D. Uppskjutna fragor

Mark- och miljodomstolen skjuter upp fragan om slutliga villkor avseende

utslapp av processvavel till luft (svavel fran sodapanna, mesaugn och gasde-
struktionspanna),

utslépp av process-NOy till luft (kvdveoxider fran sodapanna, mesaugn och
gasdestruktionspanna),

utslapp av stoft till luft fran sodapannan,

utslépp av stoft till luft frin mesaugnen,

utslépp av total méngd reducerat svavel (TRS) till luft fran 6vriga kéllor (dvs.
exklusive sodapanna, mesaugn, gasdestruktionspanna och fastbrinslepanna),
utslépp till vatten (exklusive dagvatten),

buller samt

behov av forsiktighetsmétt vid anldggande och drift av anldggning for tillverk-

ning av svaveldioxid.

Utredningar

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten genomfora nedanstdende utredningar

och till mark- och miljddomstolen inkomma med redovisning vid de tider som

anges nedan.

Utslapp till luft

Ul.

Bolaget ska genomfora, trimma in och utvardera atgarder for begriansning av
utsldppen till luft av stoft fran sodapannan, processvavel och process-NOy.
Bolaget ska redovisa resultatet av utvérderingen och forslag till slutliga vill-
kor senast tre ar fran drifttagning av ombyggd sodapanna, dock senast 31 de-

cember 2022.
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U2.

U3.

U4.

Bolaget ska installera ny stoftreningsutrustning for begransning av utslépp till
luft frdn mesaugnen och utvirdera de tekniska, miljomaéssiga och ekonomiska
forutséttningarna att minimera utslappet till luft av stoft och svavel fran
mesaugnen. Bolaget ska redovisa resultatet av utvarderingen och forslag till
slutliga villkor senast tre ar frén installation av ny stoftreningsutrustning, dock

senast 31 december 2021.

Bolaget ska utreda omfattningen av, samt forutséttningar att minimera, ut-
slapp av TRS till luft frdn sodapanna, mesaugn och gasdestruktionspanna.
Mojligheten att 6ka gasdestruktionspannans tillgdanglighet ska inga i utred-
ningen. I fraga om utsldpp fran gasdestruktionspannans reservsystem ska de
tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsittningarna for inférande av
forbranning 1 gasfackla eller motsvarande utredas och redovisas. I friga om
utslépp av luktande svavelforeningar fran mesaugnen ska bolaget utreda moj-
ligheten att begrdansa omfattningen av utsldpp som kan orsaka luktstdrningar i
omgivningen. Bolaget ska redovisa resultatet av utredningarna och forslag till
slutliga villkor senast tre ar fran drifttagning av ombyggd sodapanna, dock

senast 31 december 2022.

Bolaget ska utreda omfattningen av utsléppen till luft av TRS via svaga gaser
med analys av kéllor av betydelse for dessa utslapp samt tekniska och ekono-
miska forutséttningar att vidta utsldppsbegransande atgarder vid dessa. Mal-

sdttningen for utredningen ska vara att utslappsnivan fran 6vriga kéllor enligt

BAT 20 (0,2 kg S/ton massa vid normal drift) inte ska dverskridas.

Utredningen ska inom fyra ménader efter att denna dom vunnit laga kraft, el-
ler vid den senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten godkénner, inledas med
en uppfoljande kartering av samtliga misstankta kéllor av svaga gaser som
karterats vid tv4 tillfdllen 2015. Darefter ska utsldppen karteras varje kvartal
for de killor som vid ndgot av de tre inledande mattillfdllena (tva 2015 och ett
dérefter) identifierats ha utslapp over 3 kg S/d. Med underlag fran mitningar

under tva ar ska det arliga totala utsldppet av TRS med svaga gaser berédknas.



7

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2842-16
Mark- och miljodomstolen

For samtliga kéllor med utslapp over 3 kg S/d, som arsmedelvérde, ska moj-

ligheten att infora utsldppsbegrinsande atgérder utvirderas.

Bolaget ska redovisa resultatet av utredningen och forslag till slutliga villkor

senast tre ar efter att denna dom vunnit laga kraft.

Utslépp till vatten

Us.

Bolaget ska utreda utslédpp av organiska dmnen (métt som COD eller TOC),

suspenderande &mnen (susp), kvdve och fosfor med processavloppsvatten fran

verksamheten. Utredningen ska i vart fall omfatta f6ljande fragor:

- minska farskvattenférbrukningen i massa- och pappersbruket,

- forbattra motstromstvéitten i massabruket,

- modifiera indunstningen med syfte att erhalla renare lutdngkondensat,

- Oka anvidndningen av lutdngkondensat for massatvétt och vitlutsberedning,

- installera storre bakvatten-, utskotts- och massabuffertar i pappersbruket,

- 0Oka kapacitet och effektivitet i pappersmaskinernas interna bakvattenre-
ning,

- 0Oka uppehallstiden eller minska flodet i avloppsvattenreningen,

- utbyte av kvdvehaltiga kemikalier 1 pappersmaskinerna.

Under utredningen ska delavloppen frin massabruket och respektive pap-
persmaskin foljas upp regelbundet genom dokumentation av; flode, COD, SA,

kvéave och fosfor.

Ett antal karakteriseringar av delavloppen som syftar till att bedoma renings-
effekten i en biologisk rening respektive en kemisk fallning skall ocksa ge-

nomforas.

Malsidttningen for utredningen ska vara att utsldppsnivaerna enligt BAT 19

(tabell 2) och BAT 50 (tabell 21, exkl. fotnot 1) i vart fall ska innehéllas.

Bolaget ska redovisa resultatet av utredningen och forslag till slutliga villkor

senast tre r efter att denna dom vunnit laga kraft.
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Buller

U6. Bolaget ska utreda de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutsittning-
arna att begrinsa buller vid matplats tre, fem (tva mitpunkter, a och b) och
sex till 45 respektive 48 dB(A) nattetid och 50 respektive 53 dB(A) dvrig tid.
Utredningen ska dven omfatta mdjliga bullerddimpande atgérder vid enskilda
fastigheter beldgna inom industrifastigheten Skapenis 2:37. Bolaget ska redo-
visa resultatet av utredningen och forslag till slutliga villkor senast tre ar efter

att denna dom vunnit laga kratft.

Egen tillverkning av svaveldioxid

U7. Bolaget ska identifiera och bedoma tdnkbara risker med tillverkning av
svaveldioxid samt utreda behovet av forsiktighetsmatt dels infor anldggande,
dels vid drift, av sddan anldggning. Utredningen kan dven omfatta mojlighet-
en att byta ut anvindningen av flytande svaveldioxid om bolaget finner det
lampligt. Bolaget ska redovisa resultatet av utredningen och forslag till slut-

liga villkor senast tre ar efter att denna dom vunnit laga kraft.

Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess annat bestdms ska foljande provisoriska foreskrifter

gilla.

Utsldpp till luft

P1. Utsldppet till luft av stoft fran sodapannan far som arsmedelvarde uppga till
hogst 330 mg/Nm? torr gas vid 6 % O,. Arsmedelvirdet for utslipp till luft av
stoft frin mesaugnen far vid 6 % O, uppga till hogst 500 mg/Nm® torr gas intill
sex ménader efter installation av ny stoftreningsutrustning och dérefter till

hogst 100 mg/m’ntg.

P2. Utsldppet av kvdveoxider fran sodapannan, mesaugnen och gasdestruktions-

pannan far som riktvarde uppga till hogst 160 ton per ar.
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P3.

P4.

PsS.

Utsldppet av svavel fran sodapannan, mesaugnen och gasdestruktionspannan

far som riktvérde inte verstiga 90 ton per ar.

Gasdestruktionspannan ska ha en drifttillgidnglighet om ldgst 97 % som &rsme-

delvarde.

Halten svavelvite (H,S) i rokgaserna fran mesaugnen far uppgé till hogst 50
mg/m? norm torr gas. Vérdet far 6verskridas hogst 10 % av drifttiden per ma-

nad. Utsldppet ska kontrolleras genom kontinuerlig mitning och registrering.

Utsldpp till vatten

Pé6.

Utslédpp till vatten fran massa- och papperstillverkningen far som arsmedel-

virde inte Overstiga foljande vérden.

COD (omskakat prov) 3,5 ton per dygn

SAGra 0,7 ton per dygn

Fosfor (omskakat prov) 3 kg per dygn
Buller

P7.

Buller fran verksamheten far som riktvarde inte ge upphov till hdgre ekvivalent
ljudniva vid mitplats tre, fem (tvd métpunkter, a och b) och sex én

- 55 dB(A) dagtid kl. 06.00-18.00

- 50 dB(A) ovrig tid

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hogre dn 60

dB(A) far inte forekomma nattetid.

De angivna virdena ska kontrolleras genom immissionsmétningar och/eller
ndrfaltsmatningar och berdkningar. Ekvivalentvérden ska berdknas for de tider
da verksamheten pégar. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verk-
samheten som kan medfora 6kade bullernivaer eller efter anmodan frén till-
synsmyndigheten, dock minst en ging per ar. Métning av buller och bestim-

ning av ekvivalent ljudnivi ska ske 1 enlighet med Naturvirdsverkets rdd och
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riktlinjer.

Olycksrisker
P8. Réddningstjénsten ska informeras innan lossning av flytande svaveldioxid

pabdrjas.

P9. Rutiner for larmkedja ska uppréttas i samrad med tillsynsmyndigheten senast

tre manader efter att denna dom vunnit laga kraft.

Delegation

Mark- och miljodomstolen verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-

balken 4t tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan erfordras i

foljande avseenden.

DI1. Hantering av avfall inom verksamhetsomradet.

D2. Omrikningsfaktor mellan COD och TOC.

D3. Den lidngsta tid under vilken det - i samband med tekniskt oundvikliga drift-
stopp, driftstorningar eller fel i renings- eller métutrustning - far ske sddana
utslépp av fororeningar till luft och vatten som 6verskrider for fastbrénsleeld-
ningen foreskrivna begriansningsvirden.

D4. Hantering och lagring av timmer, bark, triflis, bransle och aska samt atgérder
1 syfte att forhindra spridning av skadliga &mnen till recipienten via dagvatten.

D5. Introduktion av nya kemiska produkter som innehaller for verksamheten nya

kemiska amnen.
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BAKGRUND
Ahlstrom-Munksjo Paper AB dger och driver Billingsfors Bruk belédget intill titor-
ten Billingsfors 1 Bengtsfors kommun, Véstra Gotalands 14n. Vid bruket tillverkas
oblekt sulfatmassa. Huvuddelen av massan anvinds for egen tillverkning av speci-
alpapper i ett integrerat pappersbruk med tre pappersmaskiner, varav en viss del
konverteras till pappersfolie i olika kvaliteter och dimensioner. Aterstoden av mas-
san levereras for extern vidareforadling, i huvudsak till koncernens enheter 1 Jonko-

ping (for tillverkning av elektrotekniskt papper) samt Aspa (for vidareforadling).

GALLANDE TILLSTAND

Koncessionsndmnden for miljoskydd ldmnade 1 beslut 1974-10-31, nr 119/74, Bil-
lingsfors Bruks Aktiebolag tillstdnd enligt miljoskyddslagen att vid bolagets sulfat-
massafabrik och pappersbruk i Billingsfors érligen tillverka hogst 80 000 ton oblekt
sulfatmassa och 60 000 ton papper. Arsproduktionen av sulfatmassa fick dock inte
Okas dver 45 000 resp. 58 000 ton med mindre &n att vissa numera overspelade for-

utsittningar forst uppfylits.

Som en allmén foreskrift férordnade Koncessionsndmnden inledningsvis foljande.

"Om annat ej framgar av nedan under 1 — 20 angivna sdrskilda villkor, skall verk-
samheten, inklusive dtgdrder for att reducera vatten- och luftfororeningar och
andra storningar for omgivningen, bedrivas i huvudsaklig overensstimmelse med
vad bolaget i ansékningshandlingarna och i ovrigt i drendet angett eller dtagit sig.
Mindre dndring av produktionsprocess eller reningsforfarande far dock vidtas efter
godkéinnande av ldnsstyrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndighet enligt miljo-
skyddslagen. Som forutsdttning for linsstyrelsens godkdnnande skall gdlla att dnd-
ringen bedomes inte kunna medfora okning av fororening eller annan storning till
foljd av verksamheten. Om ldnsstyrelsen inte godkdnner foreslagen dndring, dger
bolaget understidlla frdagan koncessionsndmnen for avgérande."

Flertalet av de under 1 — 20 angivna sérskilda villkoren har direfter forlorat sin be-
tydelse, upphévts eller ersatts av andra villkor. Féljande villkor dr dock alltjaimt av
betydelse.

7. Eventuellt oljehaltiga dagvattenutsldpp skall enligt ldnsstyrelsens anvisningar
ledas till oljeavskiljare for utsldpp.
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9. Halten svavelvdte i rékgaserna fran sodapannan far uppgd till hogst 10 mg/m?
norm torr gas. Virdet far éverskridas hégst 10 % av drifitiden per mdanad.

10. Sodapannan skall utrustas med instrument som kontinuerligt registrerar rékga-
sernas halt av svavelvite och svaveldioxid. Mesabrdinneriet skall utrustas med
instrument som kontinuerligt registrerar rokgasernas halt av svavelvite.

13. Betrdffande svavelhalten i anvind eldningsolja skall gdlla vad ddrom allmdint
finnes stadgat for orten.
(Anmaérkning: Villkoret dr delvis ersatt av villkor 3 1 dom av miljddomstolen
2004-02-09.)

14. For omgivningen besvirande diffus damning far inte forekomma.

16. Buller fran anldiggningarna bér begrdnsas sd, att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent bullernivd i ndrliggande bostadsomrdden dn 45 dB(A) nattetid (22-
07), 50 dB(A) kvdllstid (18-22) och 55 dB(A) dagtid (07-18). Nattetid skall
dessutom gdlla att momentanvdrden far uppgd till hogst 60 dB(A) inom samma
omrdden. Om hérbara toner forekommer, skall ovan angivna virden sdinkas
med 5 dB(A). — Ldnsstyrelsen dger foreskriva skyldighet for bolaget att vidtaga
skdliga atgdrder for att namnda virden skall kunna innehdllas.
(Anmérkning: Villkoret r delvis ersatt av villkor 8 i dom av miljddomstolen
2004-02-09.)

18. Bolaget skall i samrad med ldnsstyrelsen vidtaga ldmpliga dtgdrder for iord-
ningstdllande av tidigare utnyttjade avfallstippar.”

Med anledning av provotidsforfarande enligt nyssndmnda beslut férordnade Kon-
cessionsndmnden 1 beslut 1979-11-13, nr 195/79 foljande alltjamt géllande villkor.

15b Svavelviitehalten i mesabrinneriets rokgaser skall under en overgangstid om

tva dr fran dagen for detta beslut sa vitt mojligt begrdnsas till hogst 50 mg/m?
norm torr gas. Ddrefter skall gdlla att halten far uppga till hogst 50 mg/m’?
norm torr gas och att detta virde far overskridas hogst 10 % av drifttiden per
manad. — Bolaget och naturvdrdsverket dger rdtt att fore overgdangstidens slut
uppta fragan om det framtida utsldppet av svavelvdte fran mesabrdnneriet till
ny provning hos koncessionsnimnden, om sdrskilda skdl framkommer som ger
anledning ddrtill.

Efter hemstéllan frdn Naturvardsverket om omprdvning av villkoren dels med krav
pa genomforande av vissa utsldppsbegransande dtgarder samt &ndrade villkor med

begriansningsvirden for utsldpp av svavelforeningar fran processen, kvdveoxid och
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stoft frdn barkpannan m.m., dels med krav pa atgarder mot och begransningsviarden
for utslapp till vatten upphidvde Koncessionsndmnden i beslut 1992-06-25, nr 99/92,
ett antal tidigare géllande villkor for verksamheten och foreskrev nya villkor for
verksamheten. Aven dessa villkor har i flera fall forlorat sin betydelse, upphévts

eller ersatts av andra villkor.

Inledningsvis forordnade dock Koncessionsndmnden foljande.

”De nya villkoren gdller for en arlig produktion av hogst 65 000 ton oblekt massa
och 60 000 ton papper. Om bolaget planerar att 6ka produktionen utover dessa
kvantiteter aligger det bolaget att till Koncessionsndmnden i god tid fore produk-
tionsokningen komma in med forslag till villkor for den hogre produktionen.”

Foljande villkor &r alltjamt av betydelse.

9. Utslappet av stoft, rdknat som vdrde over drifttiden per manad, far vid nedan
angivna enheter vara hégst

Sodapannan 250 mg/Nm? torr gas vid 10 % CO;

Mesabrinneri 250 mg/Nm?

Oljeeldning 1,5 g/kg olja

(Anmaérkning: Villkoret &r delvis ersatt av villkor 6 i dom av miljddomstolen
2004-02-09.)

11. Bolaget skall i samrdd med ldnsstyrelsens dels om mojligt byta ut mer miljofar-
liga kemikalier mot mindre miljofarliga, dels medverka till att dokumentation
tas fram ddr sddan saknas.

Bolaget fdr vid inforande av nya kemikalier i tillverkningsprocessen endast an-
vdnda kemikalier med minsta méjliga miljofarlighet. Det aligger tillsynsmyn-
digheten att noggrant kontrollera och overvaka att detta efterlevs.

12. Avfall fran verksamheten skall omhdndertas pa sdtt som godkdnns av ldnssty-
relsen. Om ldnsstyrelsen och bolaget inte kommer overens skall den tvistiga
fragan hdnskjutas till Koncessionsndmnden for avgorande."

I vissa fragor forordnades dven om ett provotidsforfarande. Inom ramen for detta
foreskrev Koncessionsndmnden 1 beslut 1996-11-14, nr. 162/96 f6ljande ytterligare
villkor

7. Bolaget skall vidta dtgdrder for att begrdinsa utsldppen av svavel och av luk-
tande gaser i huvudsak pd det sdtt som bolaget har uppgivit i prévotidsredovis-
ningen. Forbrdinningsugnen for processgaser frdn kokeriet, indunstningen och
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avdrivningskolonner skall ha en drifttillgdnglighet om Ildgst 97 % som riktvdrde
i medeltal for mdnad.

8. Utslippet av processvavel far fran och med den 1 oktober 1998 som riktvirde
inte 6verskrida 1,6 kg S per ton massa i medeltal for manad och far uppga till
hogst 90 ton/ar.

Provotidsforfarandet i omprévningsédrendet avslutades av miljddomstolen i dom
2009-02-23 i malet M 52-02, varigenom dven slutliga villkor for utslédpp till vatten
foreskrevs. Miljodomstolen forordnade foljande.

"A. Det i Koncessionsndmndens for miljoskydd i beslut 1974-10-31, nr 119/74,
meddelade allmdnna stadgandet om verksamhetens bedrivande (det s.k. allmdnna
villkoret), inklusive dtgdrder for att reducera vatten- och luftfororeningar och
andra storningar fér omgivningen, ska ocksd omfatta vad bolaget uppgivit eller
dtagit sig i de nu préovade frdagorna.

B.  Som slutligt villkor foreskriver miljédomstolen vidare foljande:
1. Utsldpp till vatten frdan massa- och papperstillverkningen far
inte 6verstiga foljande virden:

Riktvérde') radknat som Gransvarde,“rakna.l't
. R som medelvirde for
manadsmedelvarde .
kalenderar
COD (SS 028142 pa om- 3 35
skakat prov), ton/dygn ’
SA (SS 028112, kg/dygn) 450 450
Fosfor (SS 028102)
2 2
kg/dygn

1) Med riktvarde avses ett virde, som om det 6verskrids, medfor skyldighet for bolaget att, i
samrad med tillsynsmyndigheten, vidta de atgérder som behdvs for att forhindra att Gverskri-
dandet upprepas.

21. Ett forslag till reviderat program — i vilket beskrivs hur besiktning och kontroll
sdsom anldggnings- och utsldippskontroll med angivande av mdtmetod, fre-
kvens och utvdrderingsmetod, ska ske av verksamheten och utsldpp fran denna
— ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast fyra manader efter det att denna
dom vunnit laga kraft."

Harutover har miljodomstolen 1 dom 2004-02-09 i mal M 243-02 1dmnat tillstdnd
enligt miljobalken till fortsatt drift av bolagets fastbranslepanna med anvindning av
vissa nya brénslen. Tillstdndet har sedan lang tid varit ianspréktaget och har ddrmed

ersatt tidigare beslut och tillstand for fastbridnslepannan och foreskrivna villkor.
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Efter 6verklagande av domen av bolaget faststillde Miljooverdomstolen i dom
2005-12-07 tillstdndet enligt foljande.

"Miljooverdomstolen ldmnar Munksjé Paper Aktiebolag tillstand enligt miljobalken
till fortsatt drift av bolagets fastbrinslepanna (med en hogsta tillford effekt av 22
MW) vid Billingsfors Bruk i Bengtsfors kommun, Vistra Gotalands ldn och att i
densamma forbrdnna olja och fastbrdnslen fran brukets egen verksamhet i form av
bark, avvattnat fiberslam och ej sdljbar pappersfolie (avfallstyperna 030301,
030311 och 030399 enligt bilaga 2 till avfallsférordningen [2001:1063]).
Tillstandet omfattar en forbrdnning av hogst 8 000 ton avvattnat fiberslam, 3 000
ton ej sdljbar pappersfolie och 32 000 ton bark per dr samt erforderlig mdangd
olja."

Miljodomstolen foreskrev i sin dom 2004-02-09 villkor f6r verksamheten av vilka
Miljooverdomstolen efter nyssndmnda dverklagande forordnade om &ndrad lydelse
av villkor 3. Villkoren lyder ddirmed som foljer.

1. Om inte annat foljer av ovriga villkor skall verksamheten vid bolagets fast-
brdnslepanna bedrivas i huvudsaklig 6verenskommelse med vad bolaget i an-
sokningshandlingarna och i 6vrigt uppgett eller dtagit sig i madlet.

2. Rokgaserna fran fastbrdnsleeldningen skall ledas ut genom den befintliga 67,5
meter hoga fabriksskorstenen.

3. Oljeeldning far endast ske i samband med start av pannan, for att klara snabba
lastandringar, for varmhdllning av panna, for att garantera hog forbrdinnings-
temperatur for rokgaserna frdn fastbrdnsleeldningen samt for att uppridtthdlla
tillrdckligt hog last i pannan vid tillfilliga neddragningar i sodapannans pro-
duktionskapacitet. (Miljooverdomstolen 2005-12-07.)

4.  Utslappen av svavel fran oljeeldning far, som riktvirde* vid mdtning, inte
overstiga 24 mg svavel per megajoule tillfort brinsle.

5. Utsldppen av kvdveoxider (NO,) berdknat som NO; far vid oljeeldning inte
overstiga 120 mg per megajoule tillfort brinsle som riktvirde™ och manadsme-

delvirde.

6. Utsldpp av stoft frdn oljeeldning far, som riktvirde* och timmedelvdirde, inte
overstiga 36 mg per megajoule tillfort brdnsle.

7. Oljeeldad panna fdar sotas under drift om stoftavskiljare dr installerad.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

Buller fran den nu provade verksamheten far inte medfora att ljudnivan i om-
givningen 6verstiger den som avses med nu gdllande villkor for hela bruket
(villkor 16 i Koncessionsndmndens beslut nr 119/74.)

Ytor inom vilka brdinslen och ravaror till dessa samt aska férvaras och hante-
ras skall iordningstdllas sd att for omgivningen besvirande damning inte upp-
star och sa att eventuellt regnvatten som kommer i kontakt med dessa avleds
och behandlas pa ldmpligt sdtt fore utsldpp till recipient. Lagrings-och upp-
stdllningsplatser for hdlso- och miljofarliga kemiska produkter och flytande
farligt avfall skall vara utformade pd ett sddant sdtt att minst volymen av den
storsta behallaren samt 10 % av évrig lagrad volym kan innehdllas inom en in-
vallning. Forvaring skall ske pd ett sadant sdtt att tilltrdde forhindras for obe-
horiga. Forvaring av farligt avfall i fast form skall ske i tit behdllare under tak.

Bolaget skall infor introduktion av nya eller utbyte av kemikalier i bruket i god
tid anmdla detta till tillsynsmyndigheten. Av anmdlan skall framgd hur de nya
kemikalierna kan paverka miljon via férbrdnning i fastbrdinslepannan med ut-
sldpp till luften och med aska.

Askan fran forbrdnningen skall deponeras pa godkdnd deponi om halten av
metaller sasom bly, kadmium och kvicksilver eller andra skadliga dmnen gor
askan oldmplig for dtervinning. I annat fall bor askan i mojligaste man nyttig-
goras.

Fastbrdnslepannan skall vara forsedd med instrument som kontinuerligt mdter

och registrerar kviveoxider (NO,), kolmonoxid (CO) och syre (O;).

Ett forslag till program — i vilket beskrivs hur besiktning och kontroll, sasom
utslappskontroll med angivande av mdtmetod, frekvens och utvirderingsmetod,
skall ske av verksamheten vid fastbrdnslepannan och utsldpp fran denna — skall
ldmnas till tillsynsmyndigheten senast sex manader efter det att denna dom
vunnit laga kraft.

Bolaget skall utan dréjsmdl till tillsynsmyndigheten anmdla eventuella planer
pd att avsluta hela eller delar av verksamheten vid fastbrinslepannan. Bolaget
skall direfter i samrdad med tillsynsmyndigheten undersoka om marken inom de
omrdden som berdrs av fordndringen dr fororenad."

I domen 2004-02-09 6verlit vidare miljodomstolen at tillsynsmyndigheten att med-

dela villkor om foljande.

a)

behandling av sdadant regnvatten som kommit i kontakt med och fororenats av
brdnslen och ravaror till dessa samt askor frdn fastbrinsleeldningen,
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b) lingsta tid under vilken det i samband med tekniskt oundvikliga driftstopp,
driftstorningar eller fel i renings- eller mdtutrustning far ske sadana utsldpp av
fororeningar till luft och vatten som overskrider de utsldppsvirden som fore-
skrivs for fastbrdnsleeldningen i denna och kommande domar,

¢) kontroll av verksamheten samt av utsldpp och pdaverkan frdn denna.

Miljodomstolen skot i domen 2004-02-09 upp avgorandet av slutliga villkor for
utslépp till luft fran fastbrinslepannan under en provotid. Den uppskjutna fragan
avgjordes av numera mark- och miljdédomstolen i dom 2013-06-25, varvid foljande
ytterligare slutliga villkor meddelades géllande begransningsvérden for utslapp av
stoft, kvdveoxider och koloxid till luft fran bolagets fastbrénslepanna.

15. Utsldppet av stoft frdn fastbréinslepannan fir inte éverstiga 90 mg/Nm’ vid 6 %
syrehalt som drsmedelvirde av minst sex mdtningar. Utsldppet ska kontrolleras
minst varannan manad genom mdtning och registrering.

16. Utsldppet av kviveoxider (NO,) utryckt som kvivedioxid (NO;) frdn fastbrins-
lepannan fdr inte overstiga 340 mg/Nm? vid 6 % syrehalt som mdanadsmedel-
vdrde. Villkoret dr uppfyllt om minst tio av manadsmedelvdrdena under kalen-
deraret klarar begrinsningsvirdet. Utsldppet ska kontrolleras genom kontinu-
erlig mdtning och registrering. Utsldppet fdr inte heller overstiga 38 ton per dr.

17. Utsldappet av koloxid (CO) frdn fastbrinslepannan far senast den 31 december
2013 inte overstiga 1200 mg/Nm? vid 6 % syrehalt som mdnadsmedelvdrde och
senast den 31 december 2015 inte éverstiga 1000 mg/Nm? vid 6 % syrehalt som
mdnadsmedelvdrde. Villkoret dr uppfyllt om minst tio av mdanadsmedelvdrdena
under kalenderdret klarar begrinsningsvdrdet. Utsldppet ska kontrolleras ge-
nom kontinuerlig mdtning och registrering.

Mark- och miljddomstolen overlit slutligen at tillsynsmyndigheten

"att vid behov meddela villkor om samrdd, forsiktighetsmdtt och l6pande kontroll
med anledning av bolagets dtgdrder for att stegvis reducera koloxid- och svavelhal-
ten i rokgaser fran fastbrdnslepannan.”

Mark och miljodverdomstolen har dérefter efter bolagets 6verklagande av villkor 17
1 dom 2014-05-09 férordnat om foljande dndrade lydelse av villkoret.

17. Utsldppet av koloxid (CO) fran fastbrdnslepannan far senast den 31 december
2014 inte overstiga 1 500 mg/m? ntg vid 6 % syrehalt som manadsmedelvirde.
Villkoret dr uppfyllt om minst tio av mdanadsmedelvirdena under kalenderdret
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klarar begrdnsningsvirdet. Utsldppet ska kontrolleras genom kontinuerlig
mdtning och registrering.

Slutligen har Vianersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen, darefter i dom
2014-10-30 1 enlighet med vad som enligt ovan foreskrivits 1 Koncessionsndamndens
beslut nr 99/92 medgivit bolaget att utan dndring av foreskrivna villkor for tidigare
tillstdnd 6ka produktionen av oblekt sulfatmassa vid Billingsfors Bruk till 68 000
ton under &r 2014 och till 70 000 ton per ar under 2015 till och med 2018.

ANSOKAN
Ahlstrom-Munksjo Paper AB (i fortsittningen benimnt bolaget) ansoker om till-
stand enligt 9 kap. miljobalken f6r nuvarande och utokad verksamhet vid Billings-

fors Bruk 1 Bengtsfors kommun.

Yrkanden
Bolaget yrkar tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken att vid Billingsfors Bruk arligen
producera 80 000 ton oblekt sulfatmassa och 60 000 ton papper samt att vidta for

denna produktion i ansdkningshandlingarna beskrivna erforderliga &tgarder.

Bolaget hemstiller vidare om godkénnande av miljokonsekvensbeskrivningen en-

ligt bilaga B till ansdkan.

Bolaget hemstéller slutligen om verkstéllighetsforordnande.

Forslag till villkor
Allmént villkor

1. Verksamheten — inbegripet atgérder for att minska vatten- och luftféroreningar
samt andra storningar for omgivningen — ska bedrivas 1 huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig 1 drendet, savida inte annat

framgar av denna dom.

Utslapp till vatten

2. Utslapp till vatten frdn massa- och papperstillverkningen far inte som arsme-

delvirde Overstiga foljande virden.
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COD (omskakat prov) 3,5 ton per dygn.
SAGra 0,7 ton per dygn.
Fosfor (omskakat prov) 3 kg per dygn.

For jaimforelse med BAT-AEL f6r specialpapper behovs anpassade varden for
specialpapperstillverkningen i Billingsfors i stéllet for BAT-AEL 50 tabell 21.
COD  4,0-7,5 kg/ton
SAgra 0,7-1,5 kg/ton

Utslapp till luft

4,

10.

11.

12.

Utsldppet av stoft fran fastbrinslepannan far inte 6verstiga 90 mg/Nm? vid 6 %
syrehalt som drsmedelvirde av minst sex médtningar. Utsléppet ska kontrolleras

minst varannan manad genom maétning och registrering.

Utslappet av kviaveoxider (NOy) utryckt som kvavedioxid (NO,) fran fastbrins-
lepannan fér inte 6verstiga 340 mg/Nm?® vid 6 % syrehalt som ménadsmedel-
vérde. Villkoret &r uppfyllt om minst tio av manadsmedelvirdena under kalen-
deréret klarar begrinsningsviardet. Utsléppet ska kontrolleras genom kontinuer-

lig métning och registrering. Utsldppet far inte heller 6verstiga 38 ton per &r.

Utsldppet av koloxid (CO) fran fastbrénslepannan far inte dverstiga 1 500
mg/m? ntg vid 6 % syrehalt som manadsmedelvérde. Villkoret dr uppfyllt om
minst tio av madnadsmedelviardena under kalenderaret klarar begransningsvar-

det. Utsldppet ska kontrolleras genom kontinuerlig métning och registrering.

Halten svavelvite i rokgaserna fran sodapannan far uppga till hogst 10 mg/m?

norm torr gas. Vérdet far 6verskridas hogst 10 % av drifttiden per ménad.

Halten svavelvite i rokgaserna fran mesaugnen far uppga till hogst 50 mg/m?

norm torr gas. Viardet far 6verskridas hogst 10 % av drifttiden per méanad.

Gasdestruktionspannan ska ha en drifttillgénglighet om ldgst 97 % som &rsme-

delvirde.
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Buller

15. Buller frén verksamheten fér inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudnivi ut-
ombhus 1 nirliggande bostadsomraden an
- 55 dB(A) dagtid kl. 06.00-18.00
- 50 dB(A) ovrig tid

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hogre dn 60

dB(A) fér inte forekomma nattetid.

Forandringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade ljudnivaer ska foregéds av
berdkningar med digital ljudkarta. Resultatet av sddana berdkningar ska beaktas
for att sdkerstélla att en fordndring av verksamheten inte far till f61jd att vér-

dena Overskrids.

Ekvivalentvirden ska métas eller berdknas for de tidsperioder som anges. Kon-
troll ska ske sa snart det skett en fordndring 1 verksamheten som kan paverka
ljudnivén eller efter anmodan fran tillsynsmyndigheten. Kontroll ska dock ske
minst en gdng per ar. Om vdrdena overskrids vid en métning ska dtgirder vidtas
sa att viardena kan innehallas vid en uppfdljande mitning vid tidpunkt som till-

synsmyndigheten bestimmer.

Kemikalier

17. Bolaget far vid inforandet av nya kemikalier i tillverkningsprocessen endast
anvinda kemikalier med minsta miljéfarlighet. Innan nya kemiska produkter
som innehaller for verksamheten nya kemiska &mnen anvinds i produktionen
ska tillsynsmyndigheten informeras. Informationen ska innehélla uppgifter om

miljdegenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet och bioackumulerbarhet.

Kontroll
19. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten 1dmna forslag till kontrollprogram vid tid-

punkt som myndigheten bestimmer.
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Ovriga villkor

20. Bolaget skall i god tid fore en nedldggning av hela eller delar av verksamheten
inge en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten f6r godkdnnande. Avsikten
med atgédrderna i1 planen skall vara att sdkerstdlla att n0dvandiga atgirder vidtas
for att undvika fororeningsrisker och att aterstilla platsen 1 ett fran miljésyn-

punkt tillfredsstdllande skick.

Provotid
Utslapp till luft

Ett provotidsforfarande foreslas vad géller utslapp till luft av processvavel och pro-

cess-NOy samt av stoft frdn sodapannan och mesaugnen.

Inom provotidsforfarandet dtar sig bolaget att genomfora, trimma in och utvirdera
utslédppsbegrinsande atgéirder i sodapannan. Utredningarna bedoms vara av bety-
delse for att foresla slutliga villkor for utslapp av stoft och svavel fran sodapannan.
Under provotiden kommer dven en kontinuerlig NOy-métare att installeras pa soda-
pannan, vilket kommer att ge forutsittningar for att om mgjligt trimma pannan med

avseende pa lagre utsldpp och att faststilla utsldppen fran pannan.

Inom provotidsforfarandet avser bolaget dven att utvéardera betydelsen for utslapp
av stoft, svavel och kviveoxider fran mesaugnen efter genomforande av enligt ovan
planerade atgérder i form av ny brannare av 1ag-NOy-typ samt installation av nytt
elfilter och dirvid utvéirdering av om befintlig skrubber kan kopplas bort eller ¢j

med hinsyn till hur utsldppen av svavel paverkas.

Pa samma sétt som planeras for sodapannan har bolaget nyligen installerat kontinu-
erlig NO,-mitare pa gasdestruktionspannan. Aven i det fallet &r syftet att erhélla ett
forbattrat mitunderlag att 14gga till grund for forslag till slutliga villkor efter ge-

nomford utredning.

Bolaget bedomer att det kridvs en utredningstid avseende utslépp av stoft fran soda-

pannan samt for processvavel och process-NOy om tre dr frin drifttagning av soda-
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panna och provotid avseende utsldpp av stoft fran mesaugnen pa tre ar fran installat-

ion av ny stoftreningsutrustning.

Buller
Under en provotid om 5 ar tar sig bolaget att utreda mdjliga bullerddmpande atgér-

der i enskilda fastigheter som dr belédgna inom industrifastigheten Skdpenas 2:37.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden foreslar bolaget foljande provisoriska foreskrifter.

P1. Utsléppet av stoft far som drsmedelvirde frén sodapannan uppga till hogst 330
mg/Nm? torr gas vid 6 % O,. Utsldppet av stoft frdn mesaugnen far intill 6 ma-
nader efter installation av ny stoftreningsutrustning som arsmedelvérde uppgé
till hogst 500 mg/Nm® torr gas vid 6 % O,. Direfter far utslippet uppga till
hogst 100 mg/m” torr gas vid 6 % O,.

P2. Utsléppet av kvédveoxider frdn sodapannan, mesaugnen och gasdestruktions-

pannan far som riktvérde uppga till hogst 160 ton per ar.

P3. Utsldppet av svavel fran sodapannan, mesaugnen och gasdestruktionspannan

fér inte dverstiga 90 ton per &r.

Dispenser

Bolaget hemstiller enligt 21 kap. 3 § miljobalken och 16 och 18 §§ industriut-
slappsforordningen om dispens for Billingsfors Bruk frdn kommissionens genomfo-
randebeslut av den 26 september 2014 om faststdllande av BAT-slutsatser for pro-
duktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2010/75/EU BAT 21 (BAT-AEL for gasformigt svavel frén en soda-
panna), BAT 23 (BAT-AEL for stoftutslapp fran en sodapanna) och BAT 27 (stoft

frdn en mesaugn).
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Istéllet for i BAT 21 foreskrivet begransningsvérde for gasformigt svavel yrkar bo-
laget att som begriansningsvérde ska foreskrivas 0,3 kg S/ADt massa att gélla under

en tid om tre ar fran drifttagning av ombyggd sodapanna.

Istéllet for i BAT 23 foreskrivet begransningsvérde for stoft yrkar bolaget att som
begrinsningsvirde ska foreskrivas 175 mg/Nm® vid 6 % O, att gilla till och med tre

ar fran drifttagning av sodapanna.

Istéllet for i BAT 27 foreskrivet begransningsvérde for stoft yrkar bolaget att som
begrinsningsvirde ska foreskrivas 400 mg/Nm® torr gas vid 6 % O, som drsmedel-

vérde att gilla till 6 manader efter installation av ny utrustning for stoftrening.

Delegation

- Hantering av avfall inom verksamhetsomradet.

- Omrékningsfaktor mellan COD och TOC.

- Léngsta tid under vilken det i samband med tekniskt oundvikliga driftstopp,
driftstorningar eller fel i renings- eller matutrustning far ske sadana utslépp av
fororeningar till luft och vatten som 6verskrider for fastbransleeldningen fore-

skrivna begransningsvérden.

Ansokan

I f6ljande avsnitt redogors kortfattat for den ansdkan, avseende tillstdnd enligt mil-
jobalken till nuvarande och utékad verksamhet vid Billingsfors Bruk intill en arlig
produktion av 80 000 ton sulfatpappersmassa och 60 000 ton papper, som bolaget sa
som talan slutligen bestdmts har ingivit i malet.

Planfriagor och omgivningsforhillanden

Billingsfors Bruk &r belédget i norra delen av Billingsfors samhélle, ndirmast omgivet
av vattenomradet Nedre Holjen, ldnsvag nummer 172, Dalslands kanal samt Lax-
sjon som tillika dr recipient for bolagets avloppsvatten. Ndarmaste bostadsomrade
finns ca 100 meter vést/nordvast om fabriksomradet.

Industriomradet ar beldget pa den av bolaget dgda fastigheten Bengtsfors Sképenés
2:37. Fastigheten &dr planméssigt avsatt for industridndamal i en byggnadsplan 1984-
10-08. Ett andra virkesupplag finns pa bolaget tillhoriga fastigheten Billingsfors
1:192 (Pers Gérde), ca 1 km soder om det 6vriga fabriksomradet. Transporter mel-
lan detta upplag och fabriksomréadet utfors av bolagets personal med egna fordon.
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Beskrivning av nuvarande verksamhet

Billingsfors Bruk ar ett forhdllandevis litet sulfatmassa- och pappersbruk. En forut-
sattning for verksamheten vid ett sddant bruk &r att produktionen ar forddlad och
nischad, vilket 1 Billingsfors Bruks fall innebér att den ar inriktad mot tillverkning
av specialpapper och konverterade pappersprodukter.

Bruket har en linje for barkning och flisning av inkommande barr- och 16vved (ca
20 % lovved och 80 % barrved). Veden torrbarkas innan den huggs till flis. Det
finns d&ven mojlighet att i en separat anldggning framstélla brinsleflis fran vedra-
vara. Ingen bevattning sker av inkommande rundved. Flisen lagras i flissilos eller
flisstack pé en hardgjord yta.

Vid bruket finns ett konventionellt batchkokeri i vilket barr- och 16vvedsflis kokas
var for sig i fyra indirekt uppvirmda kokare, vardera med en volym pa 125 m’. Ef-
ter kokningen tvittas och silas massan, for att avslutningsvis tvéttas pa ett eller tva
tvittfilter styrt av vilken pappersproduktion massan ér avsedd for.

For kemikalie- och energidtervinning finns anldggningar bestdende av en fem-
effekts indunstning dér svartlut fran fiberlinjen indunstas till en utgdende torrhalt pa
ca 68 %, sodapanna, kaustisering och mesaombrénning.

Sodapannan

Sodapannan dr en mindre panna byggd pd 1960-talet och flyttad till Billingsfors
1976. Svartluten fran indunstningen utnyttjas som brénsle i sodapannan, dér kvarva-
rande vedsubstans dtervinns som dnga samtidigt som inaktiva kokkemikalier kan
atervinnas. Luten fordelas i pannan med hjélp av lutsprutor och vid forbranning av
luten bildar de ingdende kemikalierna en smélta som rinner ut till en sméltalosare
via loprannor i pannans botten. I 16saren 16ses sméltan i svaglut frén kausticeringen
och gronlut bildas.

Utluftningen fran sméltaldsaren renas i en skrubber (imkondensor) dér utluftnings-
gaserna tvittas med svaglut och sedan 2010 1 en s.k. Kebizuta skrubber. Syftet med
utformningen av ldsaren och reningen av avluftningen &r att begrinsa forlusten av
processkemikalier. Utslédpp som brukar diskuteras fran sméiltalosare ar "stoft" (ke-
mikaliedroppar) och TRS. Utsldppet av "stoft" kontrolleras ett antal gdnger per ar
och medelhalten for 2015 uppgick till 167 mg/m’ntg. Vid kartliggningen av svaga
gaser 2015, 2 ggr, sé gjordes dven métningar av utsldppet av TRS frén smailtalosa-
ren och vid bdda métningarna kunde ingen TRS registreras. - Vid huvudférhand-
lingen den 21 februari 2018 redovisade bolaget resultat frdn garantikorningen av
Kebizuta skrubbern. Vid den hade stofthalten uppmiitts till 87, 85 respektive 98
mg/m’ vid floden pa 8100 — 9700 m’/h.

Forbranning av svartlut i sodapannan ger 85-90 % av anldggningens energibehov.
Sodapannan levererar anga med ett tryck pa ca 40 bar. Rokgaserna fran sodapannan
innehaller svaveldioxid (SO,), kvidveoxider (NOx) och mindre miangder TRS samt
stoft, huvudsakligen natriumsulfat. Pannan har ett luftsystem med tillforsel av {or-
branningsluft i flera steg for en effektiv forbranning och en begransning av utslép-
pen av kvédveoxider. R6kgaserna renas genom ett elektrofilter och gér sedan ut ge-
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nom en skorsten (ca 67 m) som delas med fastbrinslepannan. Avskiljt elfilterstoft
tas tillbaka till sodapannan, men beroende pa kemikaliebalansen kan mindre mang-
der behova blodas ut.

Kausticering och mesaombrdinning

I kausticeringen omvandlas gronluten som erhélls fran sodapannan till vitlut. For
rening av gronlut anvinds klarnare och slampress. Den klarnade gronluten tas till en
slackare dér brind kalk tillsdtts. Dérefter leds gronlut/kalkblandningen till kaustice-
ringskérl for att kalken ska f3 tillrdcklig tid att reagera och bilda vitlut. Vitluten
klarnas i en vitlutsklarnare dér bottenfasen/mesa avskiljs. Vitluten leds till en vit-
lutscistern och anvinds sedan som kokvétska i kokeriet.

Den avskilda mesan lagras i mesatankar och tvéttas dver ett mesafilter innan den tas
till mesaugnen for att briannas till kalk, som ateranvinds 1 kausticeringen. Vid oba-
lanser och for att halla tillracklig renhet, s& kan mindre méngder mesa behdva blo-
das ut.

Mesaugnen eldas med ratallolja och eldningsolja. Rokgaserna innehallande stoft,
SO,, NOy och mindre méngder TRS renas forst i en cyklon och dérefter i en skrub-
ber. De leds slutligen till en separat skorsten som dr ca 30 m hog.

Gas- och kondensatbehandling samt spillhantering

Vid sidan av reningsutrustning inom enskilda processenheter finns processgemen-
samma system for uppsamling av kondensat och gaser, kondensatbehandling och
destruktion av luktande gaser. For att minska utsldppen till vatten finns spillsystem
med mojlighet till atertagning till processen.

De mest fororenade kondensaten fran indunstningen och frén kokeriet renas i en
stripperkolonn, som &r kopplad till indunstningsanldggningen.

Luktande starka gaser frin indunstningen och stripperkolonnen leds tillsammans
med starka gaser fran kokeriet till en gasdestruktionspanna som producerar mel-
lantrycksdnga. Rokgaserna innehaller NOy, SO, och mindre méangder TRS. Gasde-
struktionspannan &r utrustad med en effektiv skrubber for avskiljning av SO,. Rok-
gaserna leds ut via en 19 m hog skorsten. Som reserv till gasdestruktionspannan
finns en utluftningsskrubber.

Lutspill 6vervakas bade i dtervinningen och i fiberlinjen. Lutspill i atervinningen
atertas till en spillcistern i indunstningen. Overskott av skrubbervatten fran rok-

gasreningen pa mesaugnen anvénds for spadning av svaglut.

Utslédpp av processvavel

Gasformigt processvavel, vilket d&r summan av svavelutslipp med SO, och reduce-
rade svavelforeningar (TRS/H,S) frin de olika kéllorna sodapanna, mesaugn, gas-
destruktionspanna och ovrigt. Dessa bestims genom uppmatta halter multiplicerat
med uppmiitta eller berdknade rokgasfloden. Enligt gidllande kontrollprogram be-
raknas 6vriga gasformiga processvavelutslipp med en svavelbalans och utgor da
skillnaden mellan till anldggningen tillfort svavel och fran anldggningen bortfort



26

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2842-16
Mark- och miljodomstolen

svavel. Detta har historiskt varit sittet att folja upp utslépp av svavel fran ovriga
kallor, dvs. diffusa/svaga gaser. Nér det géller utslapp fran destruktionssystemet for
starka gaser sé tar balansen 1 Billingsfors hénsyn till utsléppen via gasdestruktions-
pannan, men ingen hénsyn tas till utsldppet via reservsystemet/ utluftningsskrub-
bern. Detta innebér att berdknat dvrigt utsldpp av gasformigt processvavel i princip
motsvarar utsldppen via svaga/diffusa gaser och utsldppen fran reservsystemet.

Tva karteringar av 6vrigt utslapp har genomforts och medelutsldppet motsvarar ett
utslapp pa 0,28 kg S/ton massa. Svavelbalansberdkningarna for 2015 visade pé ett
utslapp med Ovrigt pa 0,36 kg/ton massa. I berdknat 6vrigt utslapp ingér dven ut-
sléppet via reservsystemet for starka gaser, vilket uppgér till ca 0,05 kg S/ton massa
sé da blir de mer jamforbara.

Svavelbalans dr en omfattande berédkning och innehéller ménga poster, sasom till-
fort med ved och med olika kemikalier och ut med avloppsvatten, luftutslépp och
avfall. Detta innebér att det finns méinga felkéllor och restposten utgdr en liten del
av totalt tillfort och paverkas da av osdkerheten i de olika ingdende posterna.

Niér det géller bedomning av utslépp for nollalternativ och ansokta forhallanden, sé&
baseras bedomningarna pa resultatet frdn de genomforda karteringarna. Utslédppet
via svaga/diffusa gaser har d& bedomits till 0,3 kg S/ton massa och utsldppet fran
reservsystemet har bedomts till 0,05 kg S/ton massa.

Svaggassystem

Vid Billingsfors finns inget system for uppsamling och destruktion av s.k. svaga
gaser, vilka dr utluftningar fran olika processutrustning och tankar. Svaga gaser av-
gér till 1&g koncentration men i relativt sett stora volymer, vilket innebér att det bara
ar sodapannan som skulle kunna anvéndas for destruktion av svaga gaser.

Ett uppsamlingssystem skulle vara ett system med ror dér avluftningar fran de olika
kéllorna, processutrustning och tankar, kopplas pé allt eftersom och med successivt
utokad rordiameter. Anslutningsroret skulle borja med en diameter pé ca 200 mm,
vilket innebar att det vid inkoppling i sodapannan kan vara uppe i en rordiameter pé
ca 400 mm. Innan anslutning till sodapannans férbranningsluftssystem kréivs be-
handling av gaserna med skrubbrar och kylare och innan de gér in 1 pannan skulle
gaserna behdva atervirmas. Uppsamlingssystemets omfattning och ddrmed dven
kostnad péverkas av de olika anldggningsavdelningarnas lokalisering 1 forhdllande
till sodapannan och hur rérsystemet kan dras fram pa fabriksomradet. Vid nyan-
laggning av en fabrik gar det bra att vid planering av fabriken och lokalisering av
processutrustning och rorstrak dven planera for ett effektivt system for uppsamling
av svaga gaser. I befintliga dldre fabriker, dir fabriksomradet har utvecklats succes-
sivt genom kompletteringar och ombyggnader dr det diremot betydligt svérare att fa
till ett effektivt uppsamlingssystem och kostnaden blir dé betydligt hogre.

Destruktionen av gaserna i sodapannan innebdr att de svaga gaserna efter behand-
ling anvdnds som forbranningsluft i sodapannan, vanligtvis som sekundér luft. Gas-
ledningar och anslutningar vid sodapannan méste vara gastéta, s att ingen luft med
lukt kommer ut i lokalen/sodahuset. D4 det 1 Billingsfors dr mycket trangt kring
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sodapannan och i sodahuset innebdr det att det relativt sett &r svért att fa in gaserna
till sodapannans luftsystem, vilket innebér att kostnaderna blir forhéllandevis hoga.

BAT 20 avseende system for svaga gaser anger att den ar tillimplig pa nya massa-
bruk och vid omfattande modernisering av befintliga anldggningar. For befintliga
aldre bruk anges att det kan vara komplicerat att installera denna typ av system pa
grund av lay-out och tillgdngligt utrymme. Nu planeras for en viss ombyggnad av
sodapannan, men for att ta svaga gaser till sodapannan skulle mer kompletterande
atgdrder behova genomforas péd och runt pannan och dartill dr det trangt kring pro-
cessutrustning och tankar och dven installationen av uppsamlingssystemet blir dér-
med komplicerat. Mot bakgrund av detta anser bolaget att verksamheten i Billings-
fors uppfyller BAT 20 utan att ett svaggassystem behdver installeras.

Installation av ett svaggassystem vid Billingsfors bedoms uppga till storleksord-
ningen 30-60 MSEK, vilket skulle motsvara en arlig kapitalkostnad pa ca 4-7
MSEK/ér. Dartill kommer att ett svaggassystem skulle 6ka behovet att bloda ut el-
filterstoft, vilket skulle innebdra 6kade kemikaliekostnader och 6kade utslapp till
vatten. Till detta kommer allménna drift- och underhallskostnader och den totala
driftkostnaden bedoms uppga till ca 2 MSEK/ar. Detta skulle innebéra en arlig
kostnad pa 6-9 MSEK/ér.

Niér det géller utsléppet av s.k. svaga/diffusa gaser bedoms dessa enligt ovan uppgi
till ca 0,3 kg S/ADt. Vid nu tillstdindsgivna forhallanden motsvarar det ett svavelut-
sldpp pa ca 20 ton/ar. Planerad utokad produktion till 80 000 ton/ar motsvarar ett
okat utslapp till ca 24 ton/ar, dvs. en 6kning med ca 4 ton/ar.

Utsldppet med en installation av ett svaggassystem bor kunna begrinsas till ca 0,1
kg S/ADt, dvs. en minskning med ca 0,2 kg S/ADt eller vid ansdkta forhallanden ca
16 ton/ar. Med kostnader enligt ovan motsvarar det en kostnad pa 380-560 SEK/kg
minskat svavelutslapp. Detta dr en mycket hog kostnad och kan inte anses sta i rim-
lig proportion till eventuell miljonytta. For jamforelse kan ndmnas den svavelskatt
som tas ut pa svavelhaltiga branslen, 30 SEK/kg svavel.

Hartskokeri, talloljeproduktion

Résépa som avskiljs 1 indunstningen tas till ett diskontinuerligt hartskokeri, dér den
kokas med svavelsyra. Den producerade talloljan anvinds som bréinsle i mesaugnen
medan restsyran neutraliseras med natronlut och blandas in 1 svartluten fore soda-
pannan. Hartskokeriets utluftningsgaser leds genom en vitlutsskrubber for att ta
hand om luktande &mnen.

Terpentinutvinning

Terpentin finns 1 veden och avskiljs 1 kokeriet. Méngden varierar beroende pa tra-
dets vixtplats, vedkvalitet och flisens lagring. Ur raterpentinet utvinns terpentinhal-
tiga gaser fran kokeriet som kondenseras och direfter renas genom dekantering.
Réterpentinet gar till avsalu medan kondensatet som bl.a. innehaller metanol och
svavelforeningar leds till stripperkolonnen 1 indunstningen.
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Ang- och kraftcentral

Angbehovet ticks av sodapannan, fastbrinslepannan och gasdestruktionspannan.
Angsystemet har tre trycknivéer. Hogtrycksnit for producerad dnga och mellan-
tryck- och lagtrycksniva som forsorjer fabrikens olika angforbrukare. Indunstning-
en, kokeriet och pappersmaskinerna ér de storsta forbrukarna. Angvirme anvinds
ocksa for generering av el samt for fjarrvirmeproduktion. For att ddmpa variationer
1 Anguttag finns en angackumulator som laddas fran hogtrycksnétet och toms till
mellantrycksnitet.

Fastbrinslepanna

Fastbrinslepannan ar ursprungligen en oljepanna som 1985 kompletterades med en
barkugn. Pannans kapacitet dr ca 22 MW tillford effekt. Pannan producerar hog-
trycksénga, ca 40 bar, vilken tillfors fabrikens hogtrycksangsystem tillsammans
med angan fran sodapannan. Pannan eldas huvudsakligen med bark, sedimentslam
och icke atervinningsbar pappersfolie. Pannan dr utrustad med rokgaséterforing, s.k.
ROFA-teknik, vilken forbéttrar forbranningsbetingelserna och viarmeeffektiviteten
samt begrénsar emissionerna fran pannan. For reducering av NOy anvinds SNCR
med ammoniak och dérefter renas rokgaserna i ett elektrofilter innan de gar in 1
skorstenen (ca 67 m) som delas med sodapannan.

Pappersbruk

Merparten av massan levereras till pappersbruket, vid en torrhalt om ca 10 %. Pap-
persbruket bestar av tre pappersmaskiner (PM2, PMS5 och PM6) samt enheter for
efterbehandling. Den dominerande produktionen bestar av mellanldggspapper for
stél- och metallindustrier, maskeringspapper for textilindustrin samt pappersfolier
for mobelindustrin. Fér produktion av vissa papperskvaliteter anviands extern inkdpt
massa. Huvuddelen av pappersproduktionen utgérs av tunnpapper tillverkat pd PM2
och PM6. P4 PMS5 tillverkas en rad nischade oblekta, fairgade och blekta kvaliteter,
vilka till stor del tas till efterbehandling genom konvertering, ytbehandling och
tryckning.

Forutom att anvindas 1 pappersbruket avyttras dven massa externt. Massan pressas
da till ca 50-procentig torrhalt for transport 1 bulkform framst till koncernens pap-
persbruk 1 Jonkdping och massabruk i Aspa.

Produktionen har under de senaste aren uppgatt till ca 65 000 ton sulfatmassa (varav
drygt 18 000 ton for avsalu) och ca 47 000 ton papper.

Avloppsvatten

Avloppsvatten fran tillverkningsenheterna leds till en gemensam avloppsvattenre-
ningsanldggning for kemisk fdllning och sedimentation. I reningsanldggningen re-
duceras frimst SA, COD och P. Vid bruket produceras oblekt massa, s utslippet av
AOX ér inte kopplat till massaproduktionen utan till pappersproduktionen och de
kemikalier som anvénds. Utsldppet av AOX dr mycket 14gt.

Inkommande flode till sedimenteringsbassdangen pH-regleras till optimalt fallnings
pH (5,3). pH-regleringen sker med antingen svavelsyra eller natronlut beroende pa
vilken "pH sida" det inkommande vattnet har. Dérefter sker dosering av fallnings-
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kemikalie (AVR) i fallningskammare med omrorning. Doseringen &r flodesstyrd
mot volymen inkommande vatten. Efter fallning sedimenterar vattnet i en bassiang
(5000 m*). Slamupptag sker med en pump pé travers Sver hela ytan. Slamavvattning
gors 1 tva steg, forst en silbandpress och sedan en skruvpress till en torrhalt pa ca 45
%.

De utsldppsparametrar som é&r aktuella och som f6ljs enligt kontrollprogram &r sus-
penderat material (SAgg/a), syreforbrukande dmnen (CODy), nirsalter (kviive och
fosfor) och klorerade foreningar (AOX). For kontroll av vattenemissioner finns
automatiska provtagare och registrerande flodesmétare installerade. P& utgaende
avloppsvatten efter rening méts dven TOC. Generellt dr det bra Gverensstimmelse
mellan COD och TOC, men vid vissa driftférhdllanden pa PMS5 sé stors sambandet.

Den planerade produktionsdkningen avser 6kad massaproduktion, vilket innebar att
utslépp fran pappersbruket inte fordndras. For sulfatmassaproduktionen ar ambi-
tionsnivan att i huvudsak klara minst samma nivé som specifika utslépp, kg/ton
massa, som for nu tillstindsgivna forhallanden. Denna ambition kommer att vara
nog sa krivande eftersom produktions6kningen innebir 6kad belastning pa bade
process- och reningsutrustning.

P& pappersbruket anvinds flotationsanldggningar for fiberatervinning pd PM2 och
PM6, som for att fa hog verkningsgrad anvénder polymerer som flockningsmedel,
medan ett mikrofilter som anvinder paliggsmassa for hog verkningsgrad anvinds
pa PMS.

Avfall

Avfall dtervinns sa langt som mojligt genom material- och energidtervinning. Avfall
som inte kan nyttiggoras tas om hand av extern entreprendr. Bolaget har ingen egen
deponi.

Elfilterstoft

Behov av att bloda ut elfilterstoft beror pa sulfatmassabrukets kemikaliebalans, och
orsaken till att bruk behdver bloda ut elfilterstoft 4r normalt ett dverskott av svavel 1
kemikaliecykeln. Behov av att bloda ut elfilterstoft kan dven vara anrikning av ka-
lium och klorider i kemikaliecykeln. Overskottet och anrikningar kan bero pa tillfil-
liga obalanser och kan da hanteras som en tillféllig utblodning, men det kan dven
vara av konstant karaktér och for att hantera detta sd sker d& en konstant utblédning
av en delstrom av sodapannans elfilterstoft. Elfilterstoft bestar i huvudsak av natri-
umsulfat, Na;SOj, och dédrigenom erhalls en effektiv utblodning av svavel. Utblod-
ningen innebir samtidigt en forlust av natrium som da maste ersittas med tillsats av
natriumhydroxid, NaOH, vilket innebar en 6kad driftkostnad. Utblédningen gors
déarfor endast om det behdvs. Elfilterstoft dr mycket lattlosligt och innebédr mycket
begransad miljopaverkan. De miljoaspekter som diskuteras avseende utblodning av
elfilterstoft ar stoftets innehall av kadmium och dess bidrag till utslapp av kadmium
till vatten.

Vid nuvarande processforhédllanden finns ingen konstant utblodning av elfilterstoft
vid Billingsfors, utan svavel balanserar vél genom de tillskott och forluster som
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finns 1 kemikaliesystemet. De atgérder som utreds och som kan komma att genom-
foras for att minska utsldppen av svavel fran frimst sodapannan inverkar pa svavel-
balansen och kan dé innebéra ett dverskott s att det i framtiden blir ett behov av att
bloda ut elfilterstoft. Det normala ar da att bloda ut elfilterstoft till vatten, vilket kan
medfora okat utslédpp av kadmium. Bedomningen &r att svavelutslappet kommer
minska med ca 0,2 kg S/ADt, vilket motsvarar ett behov av utblodning av elfilter-
stoft pa ca 1 kg stoft/ADt. Den utblddning som kan forutses beroende pé de atgirder
som kan bli aktuella for en begriansning av utslédppen av svavel bedoms inte sa stora
sa att ndgon specifik rening skulle behdvas. Vidare finns kemisk féllning av av-
loppsvattnet 1 Billingsfors, sa om utblédningen av elfilterstoft tas via avloppsvatten-
reningen sé erhalls en rening av kadmium.

Dé utredning avseende atgérder for en begriansning av svavelutsldppen fran soda-
pannan pagar ir det 1 nuldget inte mojligt att gora nagra réttvisande bedomningar av
behovet av utblddning av elfilterstoft och dess eventuella inverkan pa utslappet av
kadmium. Detta kommer att tas upp som en av de viarderade effekterna avseende
atgirder pa sodapannan och atgirder for en begrinsning av utsldppen av svavel till
luft.

Forbrukning av ravaror och andra resurser
Fiberravara

Utbytet av vedravara for sulfatmassa ér ca 50 %, det vill sdga ungefar 50 % av torr-
substansen 1 veden blir massa och resterande 50 % atervinns som energi i dtervin-
ningsavdelningarna. Brukets behov av vedrdvara kommer att 6ka fran nivan

300 000 m? per &r vid tillstdndsgiven produktion till nivdn 370 000 m? per ar for
ansokt niva. Aven mindre mingder extern massa kops in for vissa papperskvaliteter.

Réavatten

Révatten uttas fran Bengtsbroholjen/Nedre Holjen med stdd av ett avtal ddrom med
vattenrittsdgaren Vattenfall. Med 6kad massaproduktion bedéms vattenbehovet 6ka
med ca 10 % att jamforas med ca 0,25 m? per sekund vid i dag tillstandsgivna for-
hallanden.

Process- och tillsatskemikalier

De kemikalier som anvénds 1 massaproduktionen vid Billingsfors Bruk ir vilkénda
och allmint forekommande inom branschen. Inga nya kemikalier planeras till-
komma for den ansdkta produktionen. De kemikalier som anvinds i pappersbruket
har en hog retention till papperet och avgar ddrmed i huvudsak med slutprodukter-
na. Vid tryckning och bestrykning anvands vissa ldsningsmedelsbaserade farger.
Kemikalieforbrukningen &r inte s& omfattande att ndgon av kravnivderna enligt den
sa kallade Sevesolagstiftningen dverskrids. Foljaktligen redovisas heller ingen sa-
kerhetsrapport med denna ansdkan.

Energi

Vid bruket finns en mottrycksturbin installerad vid arsskiftet 2008/2009 samt sy-
stem for leverans av fjarrvarme. Fjarrvdarme levereras for narvarande till Billings-
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fors samhdlle. Ett projekt med syfte att mdjliggora leverans dven till Bengtsfors
samhdlle pagar.

I och med att den nu planerade produktionsdkningen avser massaproduktionen
kommer sodapannans dngproduktion att 6ka, och det mer dn vad forbrukningen
berdknas 0ka. Forbrukningen av direktvirme i mesaugnen kommer dérutdver att
oOka 1 forhéllande till produktionsdkningen. Bolagets ambition dr att anvéindningen
av fossila brénslen i linje med bolagets dvergripande ambition dédrvid ska minimeras
till formén for biobrinslen.

Transporter

Ravaror och produkter transporteras till respektive fran anlaggningarna med lastbil.
Anslutning till jarnvdg saknas, men bruket ligger som ndmnts i direkt anslutning till
lansvédg 172. Den planerade produktionsdkningen innebér en 6kning av det totala
transportbehovet pa ca 15 % jamfort med vid tillstandsgivna forhallanden.

Jimforelse med BAT
Utsldpp till vatten

Inom EU finns en 6verenskommelse om en gemensam reglering av utsldpp fran
bl.a. massa- och pappersindustrin, industriutslédppsdirektivet, [ED, och dér finns s.k.
BAT-AEL-virden som anses motsvara nivder for bésta tillgidngliga teknik. Slutsat-
serna antogs 1 september 2014 och ska f6ljas frdn oktober 2018. Vid jaimforelse
mellan utslédppsnivéer frdn en anldggning och dessa BAT-nivaer méste man dock
beakta de bakomliggande skillnader som kan finnas till de olika uppgifterna.

De BAT-nivaer som ska gélla anges anges 1 kg/ton produkt och ofta i ett intervall
vid normal drift. Det finns dels védrden for oblekt sulfatmassa, dels virden for speci-
alpapper. For en integrerad anldggning erhalls BAT-nivén genom att summera bi-
dragen for de olika delprodukterna. Det &r oklart vilken typ av drift som ska exklu-
deras for att motsvara normal drift. De intervall som anges baseras pd statistik fran
olika anldggningar och da det ibland finns flera avlopp fran en anldggning kan det
vara sé att utsldppsnivaer som ingétt vid faststdllande av BAT-nivéer inte motsvarar
de totala utsldppen. Vidare bor det papekas att det dr virden fran manga anliagg-
ningar som utgjort underlag, s& det behdver inte vara en och samma anléggning som
motsvarar de hogre respektive ldgre nivaerna for samtliga parametrar. Slutligen bor
det pdpekas att BAT-nivderna motsvarar en begriansning av riktvardeskaraktér, och
vid ett Overskridande ska tillsynsmyndigheten informeras och atgéirder vidtas sa att
nivén ater kan innehallas.

For métning av utsldapp och redovisning av utsldpp till vatten i Billingsfors finns
kontinuerlig provtagning, sa de utsldpp som redovisas avser utslédpp for hela drift-
aret och inga perioder med s.k. onormal drift har exkluderats. Vid en jimforelse av
utsldppen fran Billingsfors med angivna BAT-nivder, sa r det ett antal faktorer som
maste beaktas, sdsom:

¢ Billingsfors ir en liten produktionsanldggning och det géller for bdde massa- och
pappersbruket. Sma produktionsanldggningar har normalt hogre specifika ut-
slédpp én stora anldggningar.
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e Sma produktionsanldggningar avseende bade massa och papper tillverkar nor-
malt specialprodukter och nischprodukter i sma volymer, vilket innebér korta
produktionsserier och manga produktionsvéxlingar. Vid Billingsfors tillverkas
bl.a. maskeringspapper for textilindustrin, stilmellanldgg samt tryckt och bestru-
ken mobelfolie. Detta stiller hdga krav dven pa den massa som tillverkas, t.ex.
hoga krav pa renhet.

¢ [ Billingsfors finns 3 pappersmaskiner med en total kapacitet pd 60 000 ton/ar.
En stor del av produktionen i pappersbruket utgor slutprodukter, dar konverte-
ring, bestrykning och tryckning sker vid anldggningen i Billingsfors. Speciellt en
av pappersmaskinerna, PM5, har en mycket nischad produktion med frekventa
produktionsbyten och omfattande efterarbetning i form av arkning, bestrykning
och tryckning. Detta innebir frekventa storningar och forhdjda utsléapp samt att
det inte dr mojligt att kdra pappersmaskinernas vattensystem slutna da kemika-
lietillsatser varierar med produktkvalitet.

Da allt avloppsvatten renas tillsammans genom kemisk féllning och sedimentering
ar det inte mojligt att redovisa massa- och pappersbrukens utslépp separerade. Ett
forsok till allokering av utslédpp och reningsgrad mellan massa- och pappersbruket
ger foljande emissionsnivaer for COD och SA frin massa- respektive papperstill-
verkningen. For kvive gors ett grovt forsok till allokering baserat pa vissa métning-
ar.

COD och SA

e Massatillverkning, medel for ansokta forhdllanden
COD; ca 6 kg/t massa att jamfora med BAT 2,5-8 kg/t massa
SA; ca 0,9 kg/t massa att jimfora med BAT 0,3-1,0 kg/t massa

e Papperstillverkning
COD; ca 8,5 kg/t papper att jamfora med BAT 0,3-5 kg/t papper
SA; ca 1,4 kg/t papper att jimfora med BAT 0,1-1 kg/t papper

Av denna jamforelse sa framgdr att massabrukets utsldpp ligger inom BAT-
intervallet men pappersbrukets utsldpp ar hogre én vad som motsvaras av BAT.
Med den noggrannhet som anges for SA fran specialpappersbruk (kg/ton), s ligger
bedomt utslépp i nivd med det hogre talvirdet. Dessa berdkningar dr gjorda som ett
medel for hela pappersbruket.

Kvive

Bolaget har gatt igenom kemikalieanvindningen inom produktionen med fokus pé
innehéllet av kvdve. Av genomgéngen framgar att det dr kemikalier som anvénds pé
PMS5 som stér for huvuddelen av intaget av kvédve. Den kemikalie som dér stér for
huvuddelen av kviveintaget dr urea-formaldehyd harts som anvénds for impregne-
ring av pappersprodukter pa PMS5. Urea-formaldehyd harts svarar for 6ver 90 % av
intaget av kvéve till PM5. Med underlag om anvindningen av kvivehaltiga kemika-
lier och variation samt nivé for utsldpp av kvéve till vatten bedoms att ca 60 % av
nuvarande utsldpp kommer frdn PMS5.



33

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2842-16
Mark- och miljodomstolen

For PMS5 finns bedomningar att kvdveutslappet vid nuvarande produktionsniva, ca
10 000 ton/ar, kan uppga till ca 70 kg/d beroende pa producerade papperskvaliteter.
Tillstandsgiven pappersproduktion, 60 000 ton/ar, motsvarar en produktion pa PM5
pa ca 15 000 ton/ar. Detta innebér att utsldppet av kvdve fran PMS5 vid tillstandsgi-
ven och ansokt produktion kan komma att uppga till ca 100 kg/d.

BAT {0r specialpapper

Av BAT-slutsatserna fran september 2014, avsnitt 1.6 om papperstillverkning BAT
50 Tabell 21 fotnot 1, framgar att det finns specialpappersbruk med speciella forhal-
landen som kan ha hogre utsldpp 4n vad som har redovisats motsvara BAT. Bil-
lingsfors maste anses vara ett specialpappersbruk med speciella forhéllanden och da
framst avseende PMS5. Detta innebér att det for PMS5 inte finns nagra tydliga BAT-
AEL-virden att anvéinda som jimforelse med bedomda utsldppsnivéer.

PMS5 har en mycket flexibel produktmix med ett stort antal produkttyper och pro-
dukter, vilket innebar korta produktionsintervall med ménga produktbyten. De pro-
dukter som tillverkas &r starkt nischade och bestar av oblekta, fargade och blekta
kvaliteter. For de olika produkttyperna och produktkvaliteterna behovs olika typer
av kemikalier och tillsatser for att erhélla de speciella produktegenskaper som efter-
fragas av kunderna.

Huvuddelen av produkterna efterarbetas pa plats i Billingsfors genom konvertering,
ytbehandling och tryckning. Vid manga specialpappersbruk tillverkas specialpappe-
ret vid pappersbruket, men sedan tas det till externa tryckerier och konverteringsan-
laggningar. Vid Billingsfors sker alltsd detta inom verksamheten, s tillsatser av
kemikalier och farger sker pd plats i bruket och det paverkar givetvis utslappet till
vatten. Produktmix och produktionsplanering styrs av marknadsférhallandena for de
olika produkter som tillverkas.

Att produkternas egenskaper dr anpassade efter de olika kundernas krav &r det
frimsta marknadsargumentet och en forutséttning for produktionen. Produktionen
pa PMS dr lag, ca 15 000 ton/ér vid tillstdndsgiven pappersproduktion, vilket d&ven
det &r en forutsittning for denna typ av nischad pappersproduktion. Det dr pa denna
typ av smd maskiner som det dr ekonomiskt mojligt att producera nischade produk-
ter 1 sma serier med forhallandevis langa omstéllningstider. Detta géller till viss del
daven PM2 och PM6, som ér forhéllandevis sma maskiner med specialprodukter. For
storre maskiner behovs storre volymer och farre omstéllningar {or att produktionen
ska kunna béra sig ekonomiskt, da framfor allt kapitalkostnaden ar hog for en stor
maskin.

Produktionen pd PMS5 ér unik och det finns ddrmed inte underlag fran liknande ma-
skiner for en jimforelse av utslappsnivaer och miljoteknisk status.

De teknikslutsatser (BAT 47-50) som finns i BAT-dokumentet avseende pappers-
tillverkning ar allménna och géller for papperstillverkning generellt, men BAT 48
avser specialpapper specifikt. Dartill anges att dessa géller i [dmplig kombination
med BAT 13, 14 och 15.
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De mer allménna slutsatser som finns avseende papperstillverkning avser atgarder
for minskat avloppsvattenflode sdsom;

- atervinning av fibrer och fyllmedel samt rening av bakvatten

- atercirkulation av vatten

- optimering av spritsar

- atervinning av bestrykningssmet/atervinning av pigment

- forbehandling av avloppsvatten som innehaller bestrykningssmet fore biolo-

gisk rening

BAT 48 avser specialpapper och dir anges att BAT ér att anvdnda en kombination
av foljande tekniker;
- bittre planering for att optimera tillverkningssatsernas kombinationer och
langder,
- utformning av vattensystem sa att fordndringar av papperskvalitet, farger och
anvanda kemiska tillsatser kan hanteras,
- utformning av avloppsvattenreningen sd att variationer i floden, laga koncen-
trationer och olika typer och miangder av kemiska tillsatser kan hanteras,
- npassning av systemet for hantering av utskott och av utskottskarens kapa-
citet,
- minimering av utsldppen av kemiska tillsatser som innehéller per- eller poly-
flourerade foreningar eller som bidrar till att sddana bildas samt
- Overgéng till hjdlpkemikalier med ldgt AOX-innehall

BAT 13, 14 och 15 avser:
- att ersitta kemiska tillsatser med hog kvave- och fosforhalt med tillsatser med
lagre innehall
- att anvanda fysikalisk-kemisk rening och biologisk rening for att minska ut-
slapp till vatten, men avseende biologisk rening anges att det inte &r tillamp-
ligt pa vissa specialpappersbruk
- att anvidnda tertidrrening for reduktion av organiska dmnen, kvéve eller fosfor

For bésta produktionsekonomi sd planeras produktion med malet att begransa pro-
duktbyten och omstéllningar for att minimera forlust av fibermaterial och tillsats-
amnen. Det pagdr ett stindigt arbete med inriktningen att minska kemikalieanvénd-
ningen och byte till mer miljovénliga kemikalier dér det &r mdjligt.

For PMS finns en fiberatervinningsanldggning med ett mikrofilter, vilket har hog
effektivitet. Mojligheten att atervinna fibrer, fyllmedel och vatten dr dock begriansad
av kvalitetsskil. Avloppsvattnet frin PMS5 renas genom kemisk fallning och sedi-
mentation, vilket dr en lamplig teknikkombination. Biologisk rening dr en betydligt
mer kénslig teknik, vilket skulle paverka reningseffektiviteten. Vidare ger kemisk
fallning bra reduktion pa fosfor som &r den for recipienten mest kénsliga parame-
tern. En studie har paborjats avseende mdjligheterna att kartldgga utslappen av
kvave och se over tekniker och mdjligheter att begransa utsldppen.

De tekniker som anses vara BAT finns ddrmed for PMS5 i den utstrickning som pro-
duktionsforhallanden och produktkvalitet tillater.
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Beridknat BAT-AEL for produktionen i Billingsfors

Da utsléppen till vatten fran massabruket och de olika pappersmaskinerna tas till en
gemensam avloppsvattenrening, gar det alltsa inte att pé ett enkelt sitt rdkna fram
utsldppen fran PMS5.

Mot bakgrund av de bedomningar som gjorts 1 avsnitt 8.3 ovan sd kan foljande ut-
slappsvérden berdknas for PMS5, vilka med tillimpning av BAT 50 Tabell 21 fotnot
1 &r att se som BAT-AEL for produktionen pa PMS5;

- COD 15 kg/ton papper som drsmedelvirde
- SAcgpa 3 kg/ton papper som arsmedelvérde
- Kvive 3 kg/ton papper som arsmedelvérde

PMS utgor ca 25 % av produktionen i pappersbruket, och med ovanstiende virden
for PMS5 kan BAT-AEL faststillas for pappersproduktionen i Billingsfors. Vid
dessa berdkningar anvinds for PM2 och PM6 de tillatna BAT-AEL nivierna for

specialpapper:
- COD 0,3-5 kg/ton papper som arsmedelvirde
- SAgra 0,1-1 kg/ton papper som arsmedelvirde
- Kvive 0,015-0,4 kg/ton papper som arsmedelvérde

For t.ex. COD innebér det att BAT-AEL for specialpappersproduktionen i Billings-
fors dr 4.0 -7,5 kg/ton papper berdknat med hjélp av produktionsfordelningen mel-
lan de olika pappersmaskinerna pé foljande sitt;

0,25*15 + 0,75*0,3 = 4,0 och 0,25*15 +0,75*5 =7,5.

For fosfor och AOX anvénds BAT-AEL nivéerna for specialpapper, dvs. forhéllan-
dena i Billingsfors och PM5 innebir inte att nagra specifika virden behdver berdk-
nas for pappersproduktionen 1 Billingsfors for dessa parametrar.

Redovisningen i tabellen nedan ar gjord sé att forst redovisas géllande tillaten BAT-
AEL f06r oblekt massatillverkning och direfter berdknat BAT-AEL for papperspro-
duktionen 1 Billingsfors 1 specifika tal. Dérefter redovisas vad dessa véirden innebér
1 form av utslépp i ton/d baserat pa den permanent tillatna produktionen, och detta
bendmns "BAT, Nollalternativ". Detta berdknas som summan av utsliappet vid en
produktion pé 65 000 ton massa och 60 000 ton papper per ar och forutsatta ut-
slappsnivaer for oblekt massa och papper. Som jamforelse med dessa berdknade
utslappsintervall 1 ton/d redovisas sedan de beddmningar som gjorts for permanent
tillstandsgivna forhallanden i Billingsfors, benimnt "Bedomt, Nollalternativ". P&
samma sétt gors sedan samma jadmforelse for ansokta forhallanden, "BAT, Ansokt"
som dr berdknat tillatet utslapp for ansokt produktionsniva och "Bedomt, Ansokt"
som dr bedomda utslépp fran Billingsfors vid den framtida planerade hogre pro-
duktionsnivén.

Av tabellen framgér att bedomda totala utsldapp av fosfor och AOX fran massa- och
papperstillverkningen ligger mycket lagt och vdl inom BAT.

Med hinsyn tagen till PM5 och de BAT-AEL som faststéllts for pappersproduk-
tionen i Billingsfors, si ligger det totala utslippen av COD, SA och kvive nigot
under vad som motsvaras av BAT.
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CODy | SAgpa Ptot Nt | AOX
BAT-AEL, oblekt massa, kg/ton 2,5-8 0,3-1,0 | 0,01-0,02 | 0,1-0,2 | -
BAT-AEL, specialpapper, kg/ton 4,0-7,5 | 0,7-1,5 |0,002-0,04 0,15-0,4| 0,05
Produktion, CODy: | SAcra Peot Nt | AOX
kton/ar t/d kg/d kg/d kg/d | kg/d
massa+ papper”’
BAT, Nollalternativ 65 000 + 60 000 | 1,2-3,0 200-450 2-11 50-110 2
Bedomt, Nollalternativ| 65 000 + 60 000 2,8 420 1,8 calO0 | cal
BAT, Ansokt 80 000 + 60 000 | 1,3-3,2 200-470 3-12 50-115 2
Bedomt, Ansokt 80 000 + 60 000 3,0 460 2,0 calO0 | cal

Téankbara vtterligare atgirder

Det ar framst utsldppen frén pappersbruket som é&r relativt hoga, men da det ar spe-
cialpapper som tillverkas &r det svart att identifiera ndgra tydliga atgérder for en

minskning av utsléppen till vatten.

En atgird som skulle kunna innebira lagre utsléapp av fraimst COD é&r biologisk be-
handling av avloppsvattnet fran massa- och pappersbruket. Detta dr dock en mycket
omfattande atgérd, och skulle innebira betydande nyinstallationer i reningsanlagg-
ningen. Anldggningen skulle behova kompletteras med system for nirsaltdosering,

ny pumpstation, biofilmreaktor, ny slamavskiljning och ny/kompletterad slamav-
vattning. Investeringen bedoms uppga till ca 50 MSEK och de dkade driftkostna-
derna beriknas till ca 5 MSEK/ar i form av el, kemikalier och underhall.

En biologisk reningsanldggning skulle kunna innebira att utslappen av COD kan
halveras, fran nivan 3,0 ton/d till nivan 1,5 ton/d. Utslippen av SA ir l4ga redan
fran befintlig reningsanldggning, ca 25 mg/l, s& en komplettering av anldggningen
beddms inte innebdra minskade utslépp utan snarare en risk for 6kade utsliapp. Bio-
logisk reningsanldggning skulle krdva dosering av nérsalter, vilket tillsammans med
risken for 6kade utslipp av SA beddéms innebira 6kade utslipp av fosfor. Utslidppen
av fosfor bedoms oka fran nivan 2 kg/d till nivan 3 kg/d. Nar det géller kvdve ar det
svérare att beddma utslédppen, dd det ar oklart hur stor del av nuvarande kviveut-
slapp som ér biotillgéngligt och kan utgoéra kvéavetillskott till den biologiska re-
ningsprocessen. Uppskattningsvis kan kvaveutsldppet minska med ca 20 %.

Bolaget har dven forsokt hitta tekniskt sett enklare dtgérder for rening av kvédve fran
avloppsvattnet. En grov indikation av dessa tinkbara atgirder ar;
- Forbattrad slamupptagning i sedimenteringen, men denna dtgird bedoms endast
ge en marginell minskning av kviveutsldppet. Investeringen har berédknats till ca
13 MSEK och kan inte anses sté i rimlig proportion till eventuell miljonytta.
- Komplettering av reningsanldggningen med biologisk rening av delavlopp, Detta
kan ge en minskning av kvéveutsldppet med ca 15 %, men dé fosfor kommer att

behdva doseras bedoms det ge ett 6kat utslapp pé ca 20 % av fosfor. Det finns
dven en risk att utsléppen av SA kommer att 6ka, da bioslam &r svérare att av-

skilja @n slam frdn kemisk féllning. Med biologisk rening av delavlopp skulle ut-
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slappet av COD kunna minska med ca 25 %. Investeringen har initialt bedomts
till ca 18 MSEK och dirtill kommer driftkostnader 1 form av energi, kemikalier
och personal pd ca 2 MSEK/ar.

En minskning av kvéveutsldppen genom ytterligare externa atgarder &r siledes
mycket kostsamt. Vidare innebér biologisk rening att den samlade effekten inte en-
bart dr positiv da det skulle innebéra en 6kning av utslédppen av fosfor. Som tidigare
papekats dr denna typ av atgiard miljomaissigt mycket tveksam da den parameter
som dr mest kritisk for recipienten &r fosfor. Mot bakgrund av detta &r bolagets be-
domning att det dr mer effektivt att fokusera pa interna atgérder.

Bolaget kommer att fortsétta sitt arbete med att se 6ver kemikalieanvdndningen pa
PMS5 med fokus pé interna atgérder for att begrénsa utslappen av kvéive fran PMS5.
Slutsatsen fran den recipientbeddmning, som ldmnades in tillsammans med ansdkan
var att kvdve inte utgor den begridnsande niringsfaktorn i Laxsjon och fordndrar
dérmed inte tillstdndet 1 Laxsjon.

Bolaget har for tillstindsgiven och ansokt massa- och pappersproduktion bedomt att
utslédppsnivan av kvéve blir pd nivan 30-65 respektive 35-70 ton per ar. Utsldppsni-
van for perioden 2010-2015 har varierat mellan 24-59 ton per ar.

Detta ska relateras till bruttobelastningen pé Kattegatt, ca 42 140 ton (SMHI, Vat-
ten-webb). Bolagets 6kning av kvéveutsldpp vid ansokt produktion till Laxsjon fors
vidare via nedre delen av Upperudsélven, Vinern och Géta dlv for att slutligen nd
Kattegatt och far ses ha en marginell inverkan pa havet. Det kan noteras att trots
6kad produktion blir utslédppsnivan av kvéve fortsatt lagre jamfort med tidigare
emissionsnivaer under borjan av 2000-talet (under 2000-2002 var kviveemissionen
till Laxsjon 1 genomsnitt 81 ton per ar fran Billingsfors Bruk).

Utsldpp till luft

De huvudsakliga tekniker som tas upp som BAT-slutsatser finns inférda. Nar det
giller tekniker 1 syfte att begrinsa utsldppen till luft finns inget svaggassystem och
den gasdestruktionspanna som finns dr av konventionell typ med en utluftnings-
skrubber som reservsystem.

Bolaget dr i behov av dispenser fran kraven i industriutslappsforordningen fran
kommande BAT-AEL-slutsats i BAT 23 foreskrivet begransningsvérde for stoft och
1 BAT 21 foreskrivet begrinsningsvirde for gasformigt svavel i avbidan pa genom-
forande och utvérdering av enligt ovan planerade atgérder pa sodapannan. Det har
dven visat sig att bolaget behdver dispens fran BAT 27 avseende utslépp av stoft
frdn mesaugnen till dess att ny utrustning for stoftavskiljning installerats.

Harutover kan konstateras att 1 BAT 20 foreskriven utslappsniva for TRS i svaga
gaser inte kommer att kunna uppnés vid Billingsfors Bruk. Av slutsatsen framgar
dock att den dr allmént tillaimplig for nya delanldggningar och vid omfattande om-
byggnad av befintliga delanlédggningar. Eftersom Billingsfors Bruk &r en dldre be-
fintlig anldggning dir inga omfattande ombyggnader genomforts eller planeras an-
ser bolaget att slutsatsen inte behover tillimpas 1 detta fall.
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Utsléapp av stoft fran sodapannan och mesaugnen

Bolaget behover en provotid for utslépp av stoft fran sodapannan. Provotiden ska
omfatta ombyggnad, intrimning och utvdrdering av atgirder pa bade sodapannan
och elfiltret samt forslag till slutliga villkor. Provotidens ldngd behover vara 5 ar
fran dom.

Under provotiden foreslar bolaget att nuvarande stoftvillkor, 250 mg/m’ntg vid

10 % CO, (330 mg/m’ntg vid 6 % O,) giller som provisorisk foreskrift. Denna niva
kravs eftersom den ska gélla dven for en period innan pannan dr ombyggd och dven
under intrimning av planerade atgirder pa sodapannan. Vidare géller denna niva
som manadsmedelvirde och ska inkludera all drift.

Da BAT for massa- och pappersindustrin borjar gélla frén slutet av september 2018,
s innebdr det att bolaget behdver en dispens avseende tidpunkt for ndr sodapannan
1 Billingsfors ska uppfylla BAT avseende stoft. Bolaget avser att fatta det avgorande
beslutet om en ombyggnad av sodapannan nidr dom foreligger, s tidpunkt for dom
kommer att padverka dispensens lingd. Dispensen behover tidsméssigt vara 5 ar fran
dom och dispensvirdet behdver dtminstone initialt sittas till nuvarande utslapps-
niva, 175 mg/Nm3 torr gas vid 6 % O, som arsmedelvérde och vid normal drift.

Det behovs en provotid pa 3 ar avseende stoft frdn mesaugnen. Under provotiden
kommer elfilter att installeras och trimmas in samt stoftutsldppen att utvérderas.
Under prévotiden foreslar bolaget att 500 mg/m’ntg vid 6 % O, giller som proviso-
risk foreskrift. Denna niva kréavs eftersom den ska gélla under installation och in-

trimning av elfiltret. Vidare géller denna nivd som manadsmedelvirde och ska in-
kludera all drift.

Process-NOy

Beddmningarna avseende utsldpp av process-NOy péverkas inte av de utredningar
som nu genomforts avseende sodapannan. Bolaget behover en provotid pa 3 ar for
att genomfora, trimma in och utvirdera dtgarder med inverkan pa NOy-utsldppen.
Kontinuerlig NOx-méitning har installerats pa sodapannan och gasdestruktionspann-
an, ny brénnare av 1l4g-NO-typ kommer att installeras p4 mesaugnen och sodapan-
nan kommer att byggas om. Under provotiden foreslar bolaget en provisorisk fore-
skrift om ett hogsta utsldpp av process-NOy fran sodapannan, mesaugnen och gas-
destruktionspannan pa 160 ton/ar som riktvirde.

Gasformigt processvavel

Utsldppen av svavel fran sodapannan paverkas av de atgirder som planeras for so-
dapannan och dven utsldppen fran mesaugnen kan komma att paverkas av planerad
installation av ett elfilter. Att ersitta befintlig skrubber pd mesaugnen med ett elfil-
ter kan dven komma att paverka utslédppen av svavel fran denna. Detta innebaér att
aven utsliapp av processvavel behdver hanteras under en provotid. Prévotidens
langd behdver vara 3 &r fran dom.

I nuvarande tillstand finns ett samlat villkor for gasformigt svavel fran massabru-
kets processenheter. Bolaget foreslar darfor att nuvarande villkor for utslapp av gas-
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formigt processvavel, ett hogsta utslapp pa 90 ton/ar, giller som provisorisk fore-
skrift.

Liksom for stoft fran sodapannan sa behovs en dispens avseende BAT for svavel
fran sodapannan i Billingsfors. Dispensen for svavel frdn sodapannan behdver tids-
massigt vara 3 ar frdn dom och dispensvirdet behdver da séttas till nuvarande ut-
slappsniva, 0,3 kg S/ADt massa som arsmedelvirde for normal drift.

Planerade atgirder

De atgirder som planeras for att uppna ansokt produktion av sulfatmassa r i hu-
vudsak okad produktionseffektivitet genom 6kning av antalet driftdygn fran ca 330
till ca 345 dygn per ar samt utokad drifttid i vedhanteringen som kommer att koras
nattetid i storre utstridckning dn idag.

Dérutdver krévs trimningar och optimeringar av produktionsenheter och processer i
sulfatmassabruket, eventuellt inkluderande vissa kompletteringar och modifieringar
sdsom installation av ytterligare en kokare, modifiering eller komplettering av tvitt-
systemet, kompletteringar i indunstningen och sodapannan samt modifiering av
mesaugnen.

Héarutover kommer atgérder att behdva genomforas med anledning av EU-
kommissionens genomférandebeslut 2014-09-26 om faststillande av BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong i enlighet med IED.

Utredning av sodapannans fortsatta drift

Det ar frimst nuvarande utsldppsnivé for stoft fran sodapannan som innebér att
pannan riskerar att inte uppfylla BAT. De studier och utredningar som gjordes infor
inlamnandet av ansdkan visade att nuvarande standard och utformning av sodapan-
nan innebdr att det inte ens med installation av ny och modern elfilterutrustning
skulle ga att uppfylla BAT med sékerhet. De huvudsakliga orsakerna till detta ar
pannans utformning av ekonomiser och luftsystem, som innebér hoga luftoverskott
och dirmed lag fukthalt och dalig effektivitet pa elfilter.

Bolaget initierade darfor en storre utredning 1 en forstudie om den fortsatta driften
av pannan, vilket det informerades om i ansdkan och 1 det tekniska underlaget. Syf-
tet med den fordjupade forstudien har varit att finna lampliga och kostnadseffektiva
atgarder for en begransning av utsléppen och positiva effekter avseende drift och
underhéll av pannan.

Den fordjupade forstudien dr nu klar och resultaten ar positiva avseende lampliga
atgérder och att den bedomda investeringen dr rimlig och forutses mojlig att béra.
Det kommer att krdvas omfattande atgirder pa pannan. Dessa dtgérder kommer att
innebdra lagre luftoverskott, vilket kommer att ge betydligt ldgre stoftutslépp. Pla-
nerad ombyggnad kommer dven att medfora en 6kad kapacitet, vilket innebér battre
driftmarginaler och stabilare drift av pannan. Den totala investeringen beddms
uppga till ca 100 MSEK.
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Ombyggnaden av sodapannan ar en omfattande atgérd som bedoms komma att
krava ett driftstopp pa ca 30 dygn. Under denna period kommer ingen massa att
kunna produceras. For att sdkra leveranserna till kunder maste dock viss pappers-
produktion kunna ske, och for att klara detta kan vissa temporéra atgirder komma
att krivas. De typer av atgirder som kan bli aktuella &r 6kad lagerkapacitet for
massa/papper, utokad kapacitet for intag av extern massa, 6kad energiforsorjning
etc.

Planerade atgéirder pa sodapannan

Befintlig sodapanna ar ursprungligen fran 1960-talet och den flyttades till Billings-
fors 1976. Pannans vitala delar sésom dom och virmeytor &r i forhallandevis bra
skick genom det forebyggande underhéllsarbete som sker vid anldggningen.

Bolaget dr 1 kontakt med och har fatt anbud frén 2 olika leverantdrer. De huvudsak-
liga atgérder som foreslas av leverantorerna dr desamma och den mérkbara skillna-
den ir att en av leverantdrerna anser att pannans ugnsvolym behover utdkas. For att
utoka ugnsvolymen krévs att en av pannans vaggar flyttas drygt 1 meter. Ugnens
tvérsnittsyta skulle d& 6ka med ca 25 %. Detta innebar att det kan bli aktuellt med
en utdkning av ugnen, men dé det beror pé val av leverantér kommer detta inte att
faststéllas forrdn vid upphandling av ombyggnaden.

Ovriga atgérder dr i princip desamma frin de tva leverantdrerna och bestar av:

- Nederdelen av pannan ersitts med en ny dekanderande ugn, ny botten och nya
ugnstuber. Nya l6prannor kommer ocksa att installeras.

- Befintligt economisersystem ersitts med ett nytt mer effektivt system och nya
askfickor med askutmatningssystem.

- Nytt effektivt luftsystem med tillforsel av luft i flera nivaer. Lut- och luftsyste-
met kommer att utformas for hog energieffektivitet och bra forbranningsforhal-
landen. Det kan bli aktuellt att ersétta befintliga lutsprutor.

- Diérutover kommer sotblasare, flaktar, pumpar, ror, instrumentering etc. att kom-
pletteras eller ersittas. Det kan dven bli aktuellt att installera en ny sméltaldsare
da den kan behova flyttas.

- Planerade ombyggnader innebér dven fordndringar av bygg- och stalstrukturer.

Dessa atgirder bedoms forbattra driftforhallandena och medfora lagre utslépp fran
pannan. Utsldpp av SO, bedoms genom planerade atgéarder pa pannan komma att
uppfylla BAT.

For stoft forutses planerade dtgérder pa pannan ge béttre forutsattningar for elfiltren
och utsldppet bedéms kunna begrinsas till nivin 60-80 mg/m’ntg vid 6 % O, med
befintliga elfilter. Ambitionsnivén 4r att klara BAT, < 40 mg/m’ntg vid 6 % O, men
det underlag som hittills finns tyder pa att det &ven kommer att kridvas atgérder pa
elfiltret. Da det finns en osédkerhet i hur 1dngt man kommer med atgérder pa soda-
pannan, sa ir det inte mdjligt att 1 nuldget identifiera ldmpliga och kostnadseffektiva
atgérder pa elfiltret. De dtgérder som forutses dr mindre atgirder pd befintliga elfil-
ter 1 form av forbattrad rokgasfordelning och atgirder pa elektroder eller komplette-
ring av elektroderyta. For att kunna identifiera och virdera atgarder ér det viktigt att
forst veta vad resultatet blir med befintliga elfilter efter de forbattringar som gors pa
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sodapannan. Detta innebér att forst efter det att effekterna av sodapanneombyggna-
den dr véirderade dr det mgjligt och meningsfullt att utreda atgérder pa elfiltren.

Tidplan for atgirder pd sodapannan

Den studie som nu &r avslutad &r alltsa en fordjupad forstudie och nésta steg ar att
gora mer detaljerade utredningar (forprojektering) for att mer 1 detalj identifiera och
planera tekniska atgirder samt att gora mer noggranna investeringsberidkningar.
Styrelsen har fattat ett principbeslut om sodapanneombyggnaden och bolaget har
paborjat forprojekteringen som ér ett betydligt mer omfattande och kostsamt arbete
an en fOrstudie.

Forprojekteringen tar 8-12 manader och bolaget planerar att driva detta sd att be-
slutsunderlag for upphandling av ombyggnad och komplettering finns framme i
samband med att dom foreligger med tillstdnd for den ansokta utdkade verksamhet-
en. D4 finns det underlag som erfordras for att kunna fatta beslut om att genomfora
investeringen i sodapanneombyggnaden.

Genomforande av projektet tar ddrefter 18-24 ménader d& genomforandet behdver
anpassas efter leveranstider, arstid och planerade underhallsstopp. For intrimning
och utvirdering av genomforda dtgirder krivs sedan ytterligare ca 6-12 ménader.
Under denna tid kan detaljerade utredningar avseende behov av atgérder pa elfiltret
genomforas.

Darefter krdvs en genomforandetid for atgérder pa elfiltret som bedoms uppga till
ca 6 manader. GenomfOrandet av dessa atgérder dr dven de beroende av planerade
underhallsstopp, s& beroende pé nér detta kan paborjas kan den faktiska genomfo-
randetiden uppga till ca 12 ménader. Slutligen krédvs intrimning och utvérdering av
de atgarder som genomforts pa elfiltret, vilket bedoms uppga till ca 8 méanader.

Sammantaget innebér detta att den tid som kravs for utredningar och atgirder avse-
ende utsldpp av stoft &r 5 ar frdn dom. Detta beror pa att atgérder pa sodapannan
och elfilter behover genomforas i etapper for att kunna vérdera effekterna av atgér-
derna pé sodapannan innan behovet av atgérder pa elfilter kan definieras.

Utslédpp av svavel och NOx bedoms enbart paverkas av ombyggnaden av sodapan-
nan, sa provotiden avseende dessa parametrar bedoms klaras pa 3 ar.

Mesaugnen

Mesaugnen har idag en skrubber for rening av rokgaserna, och stoftutslappen ar
betydligt hogre dn vad som motsvaras av BAT. Bolaget har genomfort studier och
haft kontakt med leverantorer om ldmpliga atgdrder for att minska utsldppen av stoft
frdn ugnen. Resultatet av detta arbete visar att den lampligaste dtgédrden ar att ersétta
befintlig skrubber med ett elfilter for att uppnd BAT, och ddrmed begréinsa utslédppet
till 25 mg/m’ntg vid 6 % O,.

Jamfort med nuvarande skrubbersystem innebér det for framtida hdgre produktion
en minskning av utslédppet med ca 90 %, motsvarande ca 20 ton/ar.
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Att ersitta skrubbern med ett elfilter innebér att temperaturen pa rokgaserna ut fran
mesaugnen Okar, vilket innebér bittre spridning av rokgasen. Det &r dock 1 nulédget
oklart om skrubbern kan plockas bort, d& det skulle kunna innebéra hogre utslapp av
svavel. Skrubbern innebér en rening av rokgaserna avseende bade stoft och svavel,
sa det &r forst efter en installation av ett elfilter som man kan klargéra om skrubbern
behovs eller inte.

En ny 14gNOy-brannare har installerats under 2017. Det dr en modern energieffektiv
brénnarlans for flytande brinslen med brannarstyrning. Det bransle som ar aktuellt i
Billingsfors dr normalt tallolja, men brannaren har utformats sé att &ven eldnings-
olja kan anvédndas. Kombinationen ny energieffektiv brannare och brannarstyrning
ar det som forvintas innebdra lagre utslédpp av NOy, da det ger battre mojligheter att
styra/ kontrollera utformningen av flamman i mesaugnen. Denna atgérd bedoms
innebéra en minskning av brénsleforbrukningen med ca 10 % och en minskning av
NO,-utsléppen till nivin 200 mg/m’ntg med eldningsolja av typen Ultraolja. For
tallolja ger leverantdren ingen beddmning, men forvéntningen ar att &ven da kunna
uppna BAT.

Fastbrdnslepannan

For fastbrinslepannan planeras inga atgérder, di den framtida hogre produktionsni-
véan snarare innebdr en ndgot minskad belastning pa pannan. I BAT slutsatserna for
massa- och pappersindustri ér inte fastbrianslepannor inkluderade. Pannan omfattas

inte av SFS 2013:252, avseende stora forbranningsanldggningar, eftersom installe-

rad effekt ar <50 MW.

Miljokonsekvenser

I den bifogade miljokonsekvensbeskrivningen redogors for den ansokta verksam-
hetens effekter pa nirliggande omraden och dess paverkan pd miljon i 6vrigt. En av
de slutsatser som dras av denna beskrivning ér att den planerade produktionsok-
ningen sammantaget inte medfor en 6kad paverkan pa miljon.

Utsldpp till vatten

Avloppsvattenreningen vid Billingsfors Bruk inkluderar som ndmnts kemisk fall-
ning och sedimentering av samlat processavloppsvatten fran massa- och pappers-
bruk.

I nedanstiende tabell redovisas beddmda emissionsnivéer for utslépp till vatten vid
nollalternativ och ansokta forhéllanden (ménadsmedelvidrden inom parantes). Be-
domningarna avser langtidsmedelvérden baserade pa forhallandena under 2010 till

2015.
Produktion, CODy, SAgra Pt Niot AOX
kton/ar massa + t/d kg/d kg/d kg/d kg/d
papper
Nollalternativ | 65.000 + 60.000 2,8 420 1,8 100 Cal
(2,2-3,4) | (200-600)| (1-2,5) | (50-200)
Ansokt 80.000 + 60.000 3,0 460 2,0 100 Cal
(2,5-3,5) | (250-650)| (1,2-3,0)| (50-200)
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Ovan redovisade emissionsnivéer ligger inom eller (vad giller fosfor och AOX)
under de utslédppsnivaer som enligt BAT-slutsatserna ska innehallas frdn och med
slutet av september 2018. Vid beddmningen har tagits hdnsyn till att produktionen
vid Billingsfors Bruk sker under speciella forhallanden bestédende i att bruket &r ett
litet specialpappersbruk med manga olika och mycket nischade produkter, men ing-
en hédnsyn till att jamforelsen med BAT-slutsatserna endast ska beakta forhéllan-
dena vid normal drift.

For Billingsfors Bruk géller att de huvudsakliga tekniker som tas upp som BAT-
slutsatser finns och tillimpas i den utstrdckning som &ar rimlig och mojlig i ett
mindre bruk som producerar hogt nischade specialprodukter.

Genomforda undersdkningar av vattenkvaliteten ger inte nagon antydan om paver-
kan av Billingsfors Bruks utslipp till vatten under senare ar. Recipienten Laxsjon
har betecknats som néringsfattig och utan symptom pd évergddning genom tillforsel
av ndringsdmnen och organiskt material. Bottenforhallandena har sedan linge kon-
staterats vara syrerika.

En kemisk-biologisk karaktérisering av utgdende behandlat avloppsvatten under
2015 visade pa en forsumbar toxicitet i det utgdende behandlade avloppsvattnet. Av
det kan slutsatsen dras att d&ven ansokt produktion beddms ha en forsumbar miljopa-
verkan.

Vidare bedoms planerad produktionsdkning innebira en viss 0kning av utsldppen av
organiskt och suspenderat material samt fosfor, medan utsliappet av kvdve i huvud-
sak beror pa produktfordelningen i pappersbruket. Sammantaget bedoms utsldppen
till vatten vid ansokt produktion inte forsaimra nuvarande ekologiska status och ke-
miska ytvattenstatus, eller ndgon vid beddmningen aktuell kvalitetsfaktor, eller
hindra att dessa uppnas.

Huvuddelen av kylvattnen, allt frdn pappersbruket och merparten frdn massabruket,
tas tillsammans med processavloppsvatten till reningsanldggningen. De kylvatten
som tas separat till recipienten ar frdn massabrukets energianldggningar, sodapanna,
gaspanna och fastbranslepanna. De separata kylvattnen nar recipienten i strémmen
inne pé fabriksomradet vid sodahuset ca 160 1/min och vid kraftstationen ca 240
/min. Vintertid ar temperaturen ca 20°C och sommartid ca 35°C. Det finns dven en
ljumvattentank som kan brédda direkt till strdmmen vid kraftstationen, men dé det
normalt dr underskott av ljumvatten s& sker brdddningen sillan och da framst pa
sommaren.

Utsldpp till luft

Utslépp till luft uppkommer huvudsakligen frdn sodapannan, mesaugnen och gasde-
struktionspannan i1 form av stoft, svaveldioxid, kviveoxider och reducerade svavel-
foreningar samt biobrénslepannan i1 form av stoft, kviveoxider och svaveldioxid.
Dartill kommer utslépp av svavelforeningar via utluftningar fran processutrustning i
sulfatmassabruket, utslédpp frén reservsystem for starka luktgaser samt vissa utslépp
av 1o6sningsmedel fran pappersbrukets tryck- och bestrykning.
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For begransning av utslidppen till luft finns bland annat elfilter p4 sodapannan samt
skrubber pa mesaugnen. Till sodapannan sker lufttillforseln 1 flera nivaer med kon-
troll av lut-/bransleférhallanden.

Héarutover kommer EU-direktivet 2015/2193 att efter implementering i svensk lag-
stiftning géilla bolagets fastbrénslepanna. I direktivet ingar begrédnsningsvirden for
svaveldioxid, kvdveoxider och stoft som ska tillimpas frdn och med 2025-01-01.
Bolaget bedomer att de virden som anges for stoft kan bli svara att innehalla utan
atgirder. Bolaget kommer darfor att i god tid infor ikrafttradandet utreda vilka at-
girder som kan bli aktuella.

Bedomda emissioner till luft vid nollalternativ och ansdkt produktion har samman-
stéllts 1 nedanstéende tabeller. I tabellerna redovisas dven de kéllor for vilka BAT-
AEL-virden finns enligt IED.

Tabell. Bedomda utslipp till luft av stoft vid nollalternativ och ansokt produktion.

Killa Nollalternativ | Ansokt BAT
Sodapanna
ton/ér 72 20-40
mg/m’ntg, 6 % O3 175 40-80 10-50
Mesaugn
ton/ar 20 2
mg/m’ntg, 6 % O3 500 30 10-50
Fastbrinslepanna
ton/ar 10 9
mg/m’ntg, 6 % O3 60 60
Totalt stoft, ton/ar 100 30-50

Tabell. Bedomda utsldpp till luft av svavel vid nollalternativ och ansékt produktion.
Killa Nollalternativ | Ansokt BAT
Sodapanna, torrhalt lut % 68 68
ton/ar, summa S 20 12
kg S/t massa 0,30 0,15 0,03-0,17
Mesaugn, andel tallolja % 85 85
ton/ar, summa S 6 7,5
kg S/t massa 0,09 0,09 0,005-0,07
Gasdestruktionspanna
ton/ar, summa S 1,3 1,6
kg S/t massa 0,02 0,02 0,002-0,05
Reservsystem, drifttid % 2 2
ton/ar, summa S 3,3 4.0
kg S/t massa 0,05 0,05
Ovriga killor inom sulfatbruket
ton/ar, luktsvavel som S 20 24
kg S/t massa 0,3 0,3 0,05-0,2
Summa process-S, ton/ar 30 25
kg S/t massa 0,45 0,31
Fastbrinslepanna, Energi-S, ton S/ar ca 20 ca 20

Total svavel ton/ar ca70 ca’70
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Tabell. Bedomda utsléipp till luft av kviveoxider vid nollalternativ och ansékt pro-

duktion.
Kalla Nollalternativ Ansokt BAT
Sodapanna, torrhalt lut % 68 68
ton/ar 72 96
kg/t massa 1,1 1,2 0,8-1,4
Mesaugn, andel tallolja % 85 85
ton/ar 20 24
kg/t massa 0,3 0,3 1,0-0,35
Gasdestruktionspanna, ton/ar 20 24
mg/m’ntg, 9 % O, 1 000 1 000 1 000
kg/t massa 0,3 0,3 0,01-0,2
Summa Process-NOx, ton/ar 112 144
kg/t massa 1,7 1,8
Fastbransloepanna, energi 33 30
NOx, ton/ar
Total niva NO, ton/ar 165* 195*

*Varav ca 20 ton/ar fran anvindning av gasol i pappersbruket.

For att bedoma konsekvenser av utslipp till luft har spridningsberikningar med av-
seende pé svavel, kvidveoxider och stoft genomforts. Trots att dessa gjorts for ett
vérsta fall, utan beaktande av négra planerade forbattrande atgirder visar det att
arsbidraget frin Billingsfors Bruk inte férdndras nimnvért vid ansokt produktion
jamfort med nuldget. Vidare konstateras att utslépp till luft vid ansokt produktion
inte kommer att 6verskrida nagon av miljokvalitetsnormerna for svaveldioxid, kvé-
veoxider eller partiklar.

Bedomda lokala utslédpp till luft som foranleds av transporter dr av samma storleks-
ordning savil vid tillstandsgivna forhallanden som vid ansdkta forhallanden.

Buller

Verksamheten ger upphov till ljud i omgivningen och ljudnivaer kring Billingsfors
Bruk f6ljs upp arligen vid tre kontrollpunkter i anslutning till nirliggande bostads-
omriden. Ljudnivan registreras dven vid fem andra métpunkter for att f6lja upp bi-
draget fran olika bullerkallor.

Berdkningar av buller har utforts baserat pa narfaltsmétningar/kéillstyrkemétningar
pé ca 120 kéllor, inklusive rorliga moment sdsom truckar och hjullastare, for att

kunna berékna resulterande ljudnivaer vid métpunkterna samt att ta fram informa-
tion om vilka killor som bidrar mest. Aven immissionsmétningar har genomforts.

Av resultaten framgér att berdkningarna genomgéende, med ndgot undantag, visar
hogre ljudniva dn vad métningarna visar. Forutsattningar i berdkningarna véljs nor-
malt s att de dr konservativt satta, dvs. normalt ger en ndgot for hog ljudniva. Till
exempel sa baseras berdkningar pd medvindsfall i samtliga mottagarpunkter, vilket
ger en Overskattning av ljudnivan. Vidare dr det trots ett detaljerat kartunderlag dir
byggnaders lokalisering och material har inkluderats svért att fa en helt rittvisande
bild av en s& komplex milj6 som ett industriomrade utgdr.
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Bolaget avser att utreda ljudnivan inom industrifastigheten dér det finns hyresfas-
tigheter som &dgs av bolaget och dven vid nagra externa fastigheter. Det finns 1 nulé-
get inte tillrickligt underlag for att kunna utreda dtgérder och kostnader for ligre
ljudniva vid dessa enskilda fastigheter. Den typ av atgidrder som skulle kunna bli
aktuella dr allt ifrén att reducera bullerkéllor i fabriken till att bygga bullerplank,
ljudisolera fonster, etc. Bolagets slutsats dr darfor att denna fraga kommer att be-
hova utredas under en provotid.

For att klara 45 dB(A) nattetid i niarliggande bostadsomraden utanfor industrifastig-
heten, Sképends 2:37 skulle ca 40 kéllor behova atgardas. Berdkningarna visar dven
att for att klara nivan 48 dB(A) skulle ett stort antal kédllor behova atgérdas, ca 15
kallor. Det &r ett omfattande och kostsamt arbete som skulle behdva genomforas for
att mer i detalj virdera de olika kéllorna och de tekniska mgjligheterna att atgérda
dem for att kunna fa fram ett underlag for tillforlitliga kostnadsbedémningar. Det
stora antalet killor som skulle behova atgdrdas visar 1 sig att kostnaderna for att na
lagre 4n 50 dB(A) nattetid skulle bli orimligt hoga.

Det arbete och de atgirder som genomforts under senare ar har resulterat i lagre
ljudnivéer i samhéllet och det har inte forekommit klagomal pa den ekvivalenta
ljudnivén under senare ar. Bolaget anser dirmed inte att det &r motiverat att ytterli-
gare sénka ljudnivan. For nu ansokt produktionsdkning planeras ingen tillkom-
mande utrustning som kan foréndra forhdllandena avseende buller. Viss paverkan
uppkommer dock av att antalet driftdygn utokas och att renseriet kommer att koras
fler nitter.

Det bolaget atar sig att gora, dvs. kunna innehdlla nivén 50 dB(A) i nirliggande
bostadsomraden utanfor industrifastigheten samt att under en prévotid utreda moj-
liga atgdrder for att begrénsa buller i vissa enskilda fastigheter, dr en tillrdcklig at-
gérd. For att sikerstélla 50 dB(A) 1 nérliggande bostadsomraden utanfor industrifas-
tigheten kommer vissa dtgirder inom fabriksomradet att krdvas till en investering av
storleksordningen 1 MSEK.

Den typ av arbetsmoment som avses med bullervillkorets formulering om momen-

tana ljudnivaer ér;

- Planerade underhéllsarbeten sdsom byggverksamhet, stillningsbyggande etc.

- Rengoring inom fabriksomrédet, sdsom anvindning av sopmaskiner och skrap-
ning av ytor

- Lastning och lossning av avfallscontainrar

- Drift av anldggning for framstéillning av brénsleflis

- Blasning av flis fran stack till flissilo

- Leverans av kemikalier

Vedhanteringen kors idag delvis nattetid, ca 3 nétter/vecka. For framtida planerad
produktion kommer vedhanteringen att koras ca 7 nétter/vecka. I befintliga fabriker
ar det svért att genomfora bullerddmpande atgirder kring barktrumma. Det kréavs
Oppna ytor kring inlastningen fOr att fa en effektiv och séker inlastning i trumman.
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Avfall

Branschspecifikt icke farligt avfall utgors framst av gronlutsslam, mesa och kalk
fran sulfatmassaproduktionen samt aska fran fastbrénslepannan. Farligt avfall ut-
gors bland annat av vatten med fargrester, elektronik, lysror och oljeavfall. Bransch-
specifikt avfall forvintas vid ansokt produktion 6ka med ca 20 %. Méngden farligt
avfall bedoms inte komma att 6ka. Allt avfall som ldmnar bruket tas om hand av
externt anlitade och auktoriserade foretag.

Markfororeningar

I anslutning till uppréttande av denna ansdkan har en statusrapport enligt industriut-
slappsforordningen upprittats och ingivits till lansstyrelsen. Som konstateras i mil-
jokonsekvensbeskrivningen ger undersokningarna inget stod for att dagens verk-
samhet skulle bidra till fororening till mark eller grundvatten, eller att ansokt pro-
duktion skulle 6ka risken for fororeningar till mark och grundvatten.

Miljérisker

Bolaget har tagit fram en beredskapsplan for hantering av sldckvatten som dérefter
uppdaterats senast under 2015/2016 i dialog med kommunens rdddningstjinst.

Ansokt 0kad produktion kommer inte att medfora 6kade lagringsvolymer av pro-
dukter/kemikalier. Bolaget avser déarfor att fortsdtta arbeta med samma sékerhets-
profil som tidigare och i fortsatt dialog med rdddningstjdnsten.

En miljoriskanalys har genomforts for den ansokta verksamheten. Den samlade be-
domningen &r att den generella risknivan &r lag och det beror till storsta delen pa de
tekniska och organisatoriska barridrer som finns pé anldggningen. Sammantaget
identifierades 210 hiandelser i1 de 42 analyserade "delsystemen" som skulle kunna
paverka yttre miljo och/eller tredje person. Resultatet visar att risknivaerna vid an-
laggningen ar ldga for de flesta skadehéndelser. Inga identifierade handelser ligger i
omradena "Mycket allvarlig risk" respektive "Allvarlig risk" i riskmatrisen. Atta
héndelser identifierades som "Viss risk" och resterande som "Acceptabel risk" re-
spektive "Forsumbar risk".

Sju hdndelser bedomdes medfora "Viss risk" for miljon och samtliga dessa avsag

utslapp till vatten.

- T omréddet bendmnt "gamla sodahuset" skulle ldckage frin cisterner/behallare
med lut, orenat kondensat, olja etc. som forvaras inomhus via golvavlopp ledas
direkt till recipienten. Huvuddelen av golvavloppen i lokalen &r kopplade till ett
spillsystem men nagra av golvavloppen gar via ledning direkt till recipienten.
(HH1)

Da spill/lackage kan bedomas uppsta har bolaget paborjat en utredning av moj-
ligheterna att koppla dven den delen av golvavloppen till spillsystemet med mal-
sattningen att genomfora en komplettering av spillsystemet.

- Vid sileriet i fiberlinjen och vid ”gamla sodahuset" finns spillutcisterner for
svartlut placerade utomhus, (N1 respektive V1), vilka inte ar invallade. For ci-
sternen vid sileriet rinner spill i forsta hand via avloppssystem till avloppsvatten-
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reningen, men en mindre méngd kan né recipienten via dagvattenbrunn. For ci-
sternen vid "gamla sodahuset" finns risk att spill kan né recipienten via dagvat-
tenbrunn och hardgjord yta.

Da spill/lackage kan bedomas uppsta har bolaget paborjat en utredning av moj-
ligheterna att forbattra detta system genom invallning och/eller komplettering av
spillsystem for dessa cisterner. Om det blir aktuellt med invallning planeras for
invallning i form av L-stod med asfalt 1 botten.

- Vid mixeriet finns fyra hiandelser identifierade. Det avser fyra cisterner for vitlut,
svaglut och gronlut placerade utomhus vid mixeriet, (A1, C1, D1 och I1), vilka
inte dr invallade. Har har bolaget redan genomfort atgérder for att hantera utslépp
direkt till recipienten genom att golvavlopp och dven dagvattenavlopp inom om-
radet tas till avloppsvattenreningen. Detta system kan hantera normalt spill /
lackage.

Dessa cisterner ér placerade delvis inomhus, nedsénkta i kdllare, och det ar dér-
for av arbetsmiljoskil inte mojligt att invalla dessa. Bolaget har rutiner for ronde-
ring och tillsyn samt larmsystem for att begrénsa riskerna med dessa cisterner,
vilket bedoms som tillrdckligt. Vidare innebédr markytans lutning och avstandet
till recipienten att riskerna for storre utslapp begrinsas. Sannolikheten for nagra
storre utsldpp fran dessa har beddmts som osannolik och bolaget ser inga rimliga
tekniska mojligheter for ytterligare atgérder.

Flytande svaveldioxid, SO,

Bolaget dr vdl medvetet om att hantering och lagring av SO, ér forenat med stora
risker och arbetar aktivt med att halla riskerna pa en acceptabel niva. Ett tillbud el-
ler olyckshdndelse kan fa stora konsekvenser och dérfor dr arbetet inriktat pé att
genom forsiktighetsatgdrder begrinsa dessa. Utsldpp fran tanken for svaveldioxid
(T1) p.g.a tankhaveri, pakorning, sabotage etc. har emellertid beddmts som en
osannolik héndelse.

Arbetet som genomforts och genomfors sammanfattas nedan:

- Aterkommande riskanalyser av hantering; lossning, lagring och rdrtransport.
Risker identifieras och bedoms avseende sannolikhet och konsekvens. Erfarenhet
fran genomforda riskanalyser innebér att arbetssétt och instruktioner har forad-
lats och utrustningen har forbéttrats och kompletterats.

- Cisternvolymen &r anpassad for att ha ett tillrdckligt lager och samtidigt mini-
mera antalet transporter av flytande SO, in till bruket. Lossning sker ca 1 géng
per ménad.

- Lagringscisternen finns pé avskild plats och lossning dvervakas av erfaren per-
sonal frdn bade leverantor och mottagare. Koppling mellan bil och cistern sker
manuellt pd plats.

- En viktig del 1 sékerhetsarbetet dr kontroll och underhéll av utrustning. Besikt-
ning av utrustning gors vid tredjeparts revision med det intervall som déar anges.
Tredjeparts besiktningsorgan utfor dven driftskontroll 1 géng per ar av sdkerhets-
system for lagercistern. Dessa organiseras och foljs upp av Underhallsavdelning-
en. Mellan besiktningarna goér Underhéllsavdelningen regelbundet kontroller av
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utrustningen och cisternen sé att eventuella brister kan upptéckas och atgérdas.
Utdver detta gor lossningspersonalen kontroller flera ganger per vecka.

- Rorbrottsventil finns installerad for distributionsledning via rorbrygga till pro-
cessen. Distributionsledning till process dr placerad hogst upp i1 rorbryggan. Det
finns ddrmed ingen risk for sndras pé ledningen.

- Framfor lagertanken dér fordon kan passera finns ett stort gjutet betonghinder for
att forhindra pakorning.

- I vardera dnden av lagertanken finns gasdetektorer som larmar om lackage upp-
star vid tanken. Kontinuerlig 6vervakning av lagertanken sker frin mandverrum
via Overordnat styrsystem.

- For lossning av tankbil finns installerat fjérrstingande automatventiler bade pa
bilen resp. lagercisternen. Vid ett eventuellt slangbrott kan chaufforen stinga
bada dessa med fjarrkontroll.

- For att forhindra 6verfyllning av lagertank vid lossning finns lastceller, som di-
rekt stanger automatventiler vid foreskriven maximal méngd.

- Distributionsledningen; stdllningsbygge eller andra underhallsinsatser styrs av en
sdrskild riskbedomning for det aktuella arbetet. Det finns uppmérkning av SO,-
ledningar pa ett antal stéllen i fabriken vilket ytterligare minskar sannolikheten
for oaktsam hantering inom omradet.

Bolaget har sett 6ver mojligheterna att kunna ersétta svaveldioxid, SO,, men inte
hittat ndgot alternativ, dé svaveldioxiden anvénds for att {4 ritt massaegenskaper.

Vid Billingsfors beddms behovet av SO, uppgé till ca 450 ton/dr for ansokta forhal-
landen. Detta dr en relativt liten méngd jamfort med andra skogsindustrianldggning-
ar dir anvindningen av SO, har varit aktuell och dér platstillverkning har utretts. I
t.ex. SCA Ostrand rapporterades ett behov pa 2 200 ton/ar och i BillerudKorsnis
Skérblacka 2 400 ton/ar. De utredningar som dé gjordes och som rapporterades i
miljoprovningen visade att den betydande investering som tillverkningen skulle
kréva, svavelugn med kringsystem, innebar en begriansad besparing i kemikalie-
kostnad och de aterbetalningstider som har rapporterats ar 25-30 ar. Mark- och mil-
jodomstolen har vid sina prévningar av dessa anldggningar funnit att platstillverk-
ning har varit orimligt dyrt och fortsatt anvindning av extern SO, har tillatits. I bo-
lagets fall, ddr anvdandningen &r betydligt ldgre, blir investering och driftkostnader
hogre relativt en storre anldggning, vilket innebér att aterbetalningstiden blir dn
langre. Investeringen for platstillverkning i Billingsfors kan grovt uppskattas till
nivan 12 MSEK och med en besparing pa ca 0,3 MSEK/ar ger det en éterbetal-
ningstid pé ca 40 ar.

Bolaget har haft kontakt med Ostrand och ftt information om hur deras 16sning
med inbyggda tankar och inbyggd lossning ser ut. Forutsittningarna ar dock an-
norlunda #n i Billingsfors. I Ostrand fanns utrymme och &ven viss utrustning for att
gora denna inbyggnad. Vid Billingsfors finns inte det utrymme som skulle kravas
for att bygga in tanken och lossningsstationen. SO,-tanken och lossningen ér place-
rade mot vattnet for att vara sékert placerad och inte paverkas av de transporter som
sker inom omrédet. Det utrymme som finns behdvs for sékra transporter av, foru-
tom SO,, avsalumassa, ammoniak och mesa. Om tanken och lossningsplatsen ska
byggas in kommer det att ta yta frdn transportvigen, och dirmed péverka sékerhet-
en kring dessa transporter da det skulle bli mycket trangt.
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Bolaget arbetar kontinuerligt med forebyggande sékerhetsarbete for att ytterligare

begrinsa riskerna med SO,. Precis som tidigare sa sker detta arbete i ndra samarbete

med Réaddningstjdnsten och infor varje lossning tas kontakt med rdddningstjénsten.

De ytterligare atgirder som planeras ér;

- Utdkade lossningsrutiner med utokat antal larmsensorer samt utbyggd nod-
stoppsslinga.

- Placering av en gasdetektor lingre ut mot vig 172.

Samrad

Séavil ett skriftligt samrddsforfarande med vissa myndigheter som ett muntligt sam-
rad med andra myndigheter samt med narboende och organisationer har gt rum.

Lansstyrelsen har fattat beslut om att den planerade verksamheten ska anses ha be-
tydande miljopéaverkan.

2 kap. miljobalken

Betréaffande hur bolaget uppfyller hidnsynsreglerna angivna i 2 kap. miljobalken kan
foljande ségas.

Kunskapskravet enligt 2 kap. 2 §

Att bolaget med sin l&nga erfarenhet av nuvarande verksamhet besitter den kunskap
som krévs for att bedriva ocksa den sokta verksamheten samt att bolaget har goda
kunskaper om dess verkningar torde vara uppenbart utan ndgon nérmare utredning.

Forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 §

Som nirmare framgar av den tekniska beskrivningen, miljokonsekvensbeskrivning-
en och ovan, kan vare sig verksamhet enligt nollalternativet eller ansokt verksamhet
antas medfora visentlig skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for ménniskors
hélsa eller miljon. Bland annat har framgatt att bolaget inom ramen for sin ansdkan

avser att vidta atgdrder med anledning av kommande BAT-AEL.

Av den tekniska beskrivningen framgér dven att det samma 1 allt vésentligt giller
for de sé kallade teknikslutsatserna i BAT-slutsatserna.

Som ovan dven framgétt kan ans6kningar om dispens fran BAT-AEL aktualiseras
nir det utredningsarbete som pagar géillande atgirder betraffande sodapannan full-
foljts. Detsamma géller nér planerade dtgérder betriffande mesaugnen genomforts.

Produktvalskravet enligt 2 kap. 4 §

Bolaget foljer utvecklingen om nya effektivare kemikalier och arbeten av arbets-
milj6-, produktsdkerhets- samt miljo- och kostnadsskél kontinuerligt for att opti-
mera anvindningen av kemikalier. Alla kemikalier maste godkdnnas av brukets
kemikaliegrupp som ansvarar for granskning och godkénnande av kemiska produk-
ter ur miljo- och hélsoskyddssynpunkt. Kemikaliegruppen bevakar bland annat att
forsiktighets- och produktvalsprincipen iakttas. Den ansokta utékade produktionen
medfOr inte i sig att ndgra nya kemikalier tillkommer.
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Hushallningskravet enligt 2 kap. 5 §

Hushéllning med energi ar ett fortlopande arbete inom bolaget som ocksa har ett
certifierat energiledningssystem. Bolaget har medverkat i aktuella program for
energieffektivisering (PFE) och omfattas numera av lagstiftningen om energikart-
laggning i stora foretag, vilken bland annat stiller krav pd aterkommande redovis-
ning av forslag pa kostnadseffektiva atgérder for att spara savil virme som el. Vi-
dare fortsitter bolaget sin strdvan att sa langt som mojligt atervinna avfall genom
material- och energiatervinning.

Lokaliseringskravet enligt 2 kap. 6 §

Den ansokta verksamheten syftar till att utnyttja och vidareutveckla den befintliga
produktionskapaciteten vid Billingsfors Bruk. Nagon alternativ lokalisering av
verksamheten ar darfor inte mojlig.

Slutsats angdende tilldtligheten

De forpliktelser som foljer av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken dr uppfyllda och
den ansokta verksamheten dr darmed tillatlig.

Kontroll

Vid Billingsfors Bruk finns ett aktuellt kontrollprogram. Produktionsékningen i sig
foranleder inga dndringar av kontrollverksamheten. Bolaget planerar dock att i sam-
rdd med lansstyrelsen komplettera och uppdatera kontrollprogrammet efter vissa
planerade kompletteringar av métsystemen avseende utslépp till luft samt for att vid
behov anpassa programmet till faststdllda nya/dndrade villkor.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturviardsverket har forklarat att de avstar fran att yttra sig.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB) har som talan slutligen

bestdmts 1 huvudsak anfort foljande.

Hanteringen av flytande svaveldioxid

Flytande svaveldioxid &r tillsammans med ammoniak och klor bland de farligaste
industrikemikalier som anvénds i Sverige idag. Denna grupp av toxiska kondense-
rade gaser har en sérstillning betrdffande forgiftningsrisker.

Inom massa- och pappersbranschen har storre investeringar gjorts vid ménga bruk
den gangna tioarsperioden eller tidigare, antingen pé eget initiativ eller till f61jd av
krav vid tillstdndsprovningar enligt miljobalken, for att ersétta flytande svaveldioxid
med mindre farliga alternativ (véteperoxid eller metanol) i brukens blekkemikalie-
beredning. Detta géller bl.a. Billerud Korsnéds Gévle, StoraEnso Skutskér, Billerud
Korsnés Skdrblacka, Billerud Korsnés Karlsborg, Munksjé Aspa bruk, Sédra Cell
Morrum, Metsd Husum och Iggesund Paperboard. En annan mojlighet, for att und-
vika hantering av flytande svaveldioxid, &r att istéllet tillverka den svaveldioxid
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som behovs direkt genom att forbranna svavel 1 en svavelugn, vilket bl.a. tillimpas
vid StoraEnso Skoghall, StoraEnso Nymolla, Billerud Korsnds Gruvon samt delvis
vid Doms;j6 fabriker.

I de fall da inte flytande svaveldioxid kan erséttas i tillverkningen av vissa typer av
massa kan en skyddsatgird vara att bygga in lagringscisternen och lossningsplatsen
inklusive utrustning for att tvitta ner gas. Denna skyddsétgird anvénds sedan mitten
av 1990-talet vid StoraEnso Kvarnsveden och sedan nagra &r vid SCA Ostrand efter
prévning av Mark- och miljééverdomstolen (MMOD) i M 2292-11. Domsjo fabri-
ker har i en pagaende tillstdndsprovning av verksamheten i Ornskdldsvik planer pa
att genomfora omfattande investeringar for att hoja sidkerheten i hanteringen av fly-
tande svaveldioxid vilket bl.a. innebér att ersdtta befintliga cisterner med nya inklu-
sive inbyggd lagrings- och lossningsplats. Till detta kan ldggas att lagring av flytan-
de svaveldioxid i cisterner och behéllare vid tillverkaren Kemira Kemi i Helsing-
borg sker inomhus och utlastningshallen dér ar inbyggd (delvis till foljd av till-
stdndsprovning, se Mark- och miljédomstolens 1 Véxjo dom frdn december 2012 i
M 1138-09).

Bolaget har redovisat spridningsberdkningar for ndgra olika olycksscenarier i hante-
ringen av flytande svaveldioxid. Aven om sannolikheten for olycka #r 14g sa fram-
gér det att det finns olycksscenarier som innebér att ett gasmoln kan leda till svara
eller dodliga skador pd méinniskor i omgivningen. Det dr néra till lansvag 172, bo-
stader, kyrka/kyrkogéird och samhille med handelsverksamhet m.m.

Bolaget har inte redovisat nagot forslag till inbyggnad av cistern och lossningsplats
eller bedomda kostnader for en sddan skyddsatgérd s& som MSB har begirt, utan
hévdar att det inte finns det utrymme som skulle krivas for att géra en sddan in-
byggnad. Kostnad for en ny svavelugn for platstillverkning har berdknats till 12
Mkr.

MSB anser, med hénvisning till det ovan anférda och om inte tillverkning pa plats
av svaveldioxid genom en svavelugn bedoms skaligt, att det dr en skélig skyddsat-
gérd att cisternen med flytande svaveldioxid och lossningsplatsen byggs in och {or-
ses med utrustning for att tvitta ner gas. Om inte nuvarande plats for lagringen ar
mojlig att bygga in bor det vara mdjligt pa annan plats inom industriomradet.

Det bor dven foreskrivas ett villkor om att den kommunala rdddningstjansten ska
informeras innan lossning sker 1 syfte att sékerstélla att tillgang till kemdykar-
formaga finns (jfr. MMOD dom 2012-05-04 i M 2292-11 om SCA Ostrand).

Behov av varningssystem?

Bolaget har redovisat att det inte finns ndgra varningsanordningar for att kunna var-
na ménniskor i omgivningen vid ett utsldpp av gas och har inte redovisat nagon ut-
redning om tekniska och ekonomiska aspekter pd att installera sddana sa som MSB
begirt. Det framgér av handlingarna att bolagets metod idag for att varna boende pa
fyra utpekade adresser ar att ringa sju angivna boende enligt en uppréttad telefon-
lista. Savitt framgar av spridningsberékningarna skulle dock storre delen av Bil-
lingsfors samhille 1 vissa olycksscenarier behdva varnas. MSB anser dérfor att det
bor dvervégas ett villkor om att bolaget ska ha en fungerande larmkedja.
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Yrkande

MSB yrkar i forsta hand pé att bolaget ska aldggas att ersitta lagringen och hante-
ringen av inkopt flytande svaveldioxid med en hantering att pa plats tillverka den
svaveldioxid som behovs i1 verksamheten genom momentan forbrianning av svavel i
en svavelugn. Detta ska vara genomfort senast tva ar efter att domen vunnit laga
kraft i denna fraga. Bolaget ska ocksa dlidggas att senast ett ar efter att domen vunnit
laga kraft i denna fréaga, till domstolen inge en utredning om hur detta byte ska ge-
nomforas mer i detalj och vilka kompletterande skyddsatgirder m.m. som bolaget
anser behovs for detta byte.

Hér kan ndmnas att bolaget har redovisat att investeringen for platstillverkning
grovt kan uppskattas till 12 Mkr och med det en kostnadsbesparing for kemikalier
om 0,3 Mkr per dr. Nagon ytterligare utredning har inte redovisats.

Om domstolen bedomer att forstahandyrkandet inte dr skéligt yrkars 1 andra hand pa
att bolagets ska aldggas villkor om att den plats (nuvarande eller ny) som anvénds
for lagring och lossning av flytande svaveldioxid ska vara inbyggd i en byggnad
som begrinsar spridning vid utsldpp, skyddar cisternen och utrustning mot viderpa-
verkan, och som dr forsedd med utrustning for uppsamling och nedtvéttning av ut-
strommande gas. Bolaget ska ocksa aldggas ett villkor om att den kommunala radd-
ningstjinsten ska informeras innan lossning av flytande svaveldioxid pabdrjas, i
syfte att sékerstélla tillgdng till kemdykarforméga. Slutligen ska bolaget alaggas ett
villkor om att bolaget ska ha en fungerande larmkedja.

Ovrigt

Bolaget uppger att tekniska mojligheter till forbéattringar har identifierats for tre
héndelser 1 hanteringen av kemiska produkter som bedomts medfora "viss risk" vid
utsldpp till vatten och att atgardernas utformning fortfarande &r under utredning.

Bolaget har i miljokonsekvensbeskrivningen uppgivit att det finns viss risk att
gasolcisternen, som av sidkerhetsskil ar beldgen vid strandkanten till Laxsjon, skulle
kunna flytta pa sig vid dversvdmning. Bolaget gor dock beddmningen att det vid en
sadan situation finns tid att tomma tanken for att undvika skada. Med héanvisning till
bolagets redovisning av rutiner och skyddsatgéirder behdvs inte ndgon reglering av
denna friga. - MSB har bilagt rapporten "Oversiktlig dversvimningskartering lings
Upperudsélven" daterad 2015-11-17.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) anf6r 1 huvudsak foljande.
Instdllning och yrkanden

HaV har ingen erinran mot att sokanden erhéller begirt tillstind men anser att det
for att minska utsldppen till vatten krédvs ytterligare begransningar och skyddsétgér-
der. Myndigheten yrkar att frdgan om slutliga villkor for utslépp till vatten fran det
interna reningsverket skjuts upp under en provotid och att bolaget beslutar om fo1-
jande utredningar.
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Ul

Under provotiden ska bolaget utreda mojligheterna att begrénsa utslédppen till vatten
av organiska d&mnen, suspenderade dmnen samt kvéve och fosfor.

Utredningen ska omfatta reningstekniska atgdrder samt forbattringar i befintlig re-
ningsanldggning. I utredningen ska dven inga omledning av rent kylvatten (utan
innehall av organiska tillsatser) fran det interna reningsverket. De tekniska, ekono-
miska samt de miljomassiga konsekvenserna av atgarderna ska utredas. Malsatt-
ningen ska vara att 6kad produktion inte ska ge 6kade utsldpp av organiska amnen
(COD, AOX), suspenderade dmnen, kvave och fosfor samt att BAT-AEL-nivaerna
ska innehéllas.

U2

Bolaget ska undersdka mojligheten till forbattrad spridning av utsldppet i recipien-
ten, genom t.ex. dndrad utformning och forldngning av utsldppstuben. Utredningen
ska visa pa miljomaéssiga effekter av en forbéttrad spridning savil som tekniska och
ekonomiska forutséttningar for denna.

U3

Bolaget ska utreda miljoméssigt lamplig hantering av elfilterstoftet samt undersoka
vilka forutsattningar som finns for att minimera utslédppet av tungmetaller som
kadmium vid utblddning av elfilterstoft.

Redovisning av U1, U2 och U3 med forslag till slutliga villkor ska ske till mark-
och miljodomstolen senast 2 ar efter lagakraftvunnen dom.

Foljande provisoriska villkor foreslds som arsmedelvirde:

P1 COD* 3,0 ton per dygn
Suspenderade &mnen 0,45 ton per dygn (SS EN 872)
Fosfor, total 2 kg per dygn
Kvive, total 150 kg per dygn

*COD kan rdknas om till TOC om korrelation finns.

Ovriga villkor

HaV yrkar i 6vrigt pa foljande slutliga villkor och att mark- och miljodomstolen
faststiller den tid vilken inom villkoren ska vara uppfyllda.

1. Dagvatten fran vedgérden ska ledas via en slam- och oljeavskiljare, klass 1,
innan utslépp sker till Laxsjon.

2. Dagvattenbrunnar ska vara fargmarkerade och far inte blockeras. Tatningar till
dagvattenbrunnar ska finnas latt tillgdngliga.

3. Bolaget ska ta fram en plan for vilka byggnader som ur risksynpunkt kan ge
upphov till ett mer fororenat slickvatten dn andra byggnader och som ska klas-
sas som prioriterade byggnader. I prioriterade byggnader far inte sldckvatten
kunna avledas till recipient utan ska innehéllas 1 byggnaden.
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4. Bolaget ska ta fram en plan fOr att utrusta strategiskt beldgna dagvattenbrunnar
med avstdngningsventil.

5. Lossning av flytande kemikalier fran tankbil ska ske i ndrvaro av personal fran
verksamheten.

6. Hantering och lagring av kemiska produkter och farligt avfall ska ske pa sadant
sdtt att reaktiva @mnen hélls dtskilda.

7. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras under tak eller pa annat sétt
skyddat fran nederbdrd och pa téta ytor som dr ogenomtréngliga.

8. Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska forvaras pa ogenom-
slapplig invallad yta eller yta forsedd med motsvarande skydd som innebér att
spill eller lackage kan samlas upp. Invallningen ska rymma den storsta behélla-
rens volym plus 10 % av inom invallningen 6vriga behéllares volym.

9. Lagring av kemikalier fér inte ske sa att spill och lackage leds till det interna
reningsverket. I ledningen till reningsverket ska métare och larm finnas for att
uppticka lackage eller spill av kemikalier. Reningsverkets utlopp ska kunna
stdngas vid t.ex. olycka.

10. Tankar och cisterner som inte har overfyllnadsskydd och larm ska vara for-
sedda med nivamétare och larm for att férhindra 6verfyllnad.

Motivering

Recipient, status samt utsldppspunkt

Laxsjon som bolaget har sitt utslapp till, dr en vattenforekomst enligt vattenforvalt-
ningen. Laxsjon har mattlig ekologisk status orsakat av fysisk paverkan (befintlig
vattenkraft m.m.). God ekologisk status ska nds 2021, da det finns ett tidsundantag
av vattenmyndigheten. Laxsjon har inga problem med 6vergddning eller férsurning.
Kemisk status ér inte god, anledningen till detta &r paverkan av vissa foreningar
som dock inte forekommer 1 bolagets utsldpp idag. Vad giller tungmetaller anger
VISS att uppmiéitta halter av kadmium 1 sediment indikerar att kemisk status inte ar
god. Tva av fem provtagningslokaler visar pd dverskridande av grinsvérdet for
kadmium och en &r precis pa gransen. Medelhalten av métningarna dverskrider
gransvirdet, som visats kunna ge upphov till negativa effekter pa bentiska organ-
ismer. Bolaget uppger att de eventuellt kommer att fa ett framtida utslépp av elfil-
terstoft (via utblddning till vatten) som kan innebéra utsldpp av kadmium. For att
inte mojligheterna att uppnd MKN ska paverkas av bolagets verksamhet bor bolaget
utreda en annan hantering av elfilterstoftet som minimerar utsldppen av kadmium
till recipient.

Bolaget anger att utslidppen fran bruket vid ansokt produktion inte kommer férsdmra
nuvarande ekologisk och kemisk ytvattensstatus eller ndgon kvalitetsfaktor eller
hindra att dessa uppnés. HaV kan utifran ansokan utldsa att brukets andel av totala
belastningen till Laxsjon vid nuvarande utslépp dr 8 % for kvéve och 4 % for fosfor
samt ca 4 % for TOC. Vid ansokt niva skulle belastningen 6ka till 10 % for kvive
och 6 % for fosfor och samma for TOC, ca 4 %. Det ar alltsé inte obetydliga méng-
der som bolaget sldapper ut till Laxsjon. Bruket &r enligt vad HaV noterat ocksé do-
minerande bland de miljéfarliga verksamheterna (A- och B-anldggningar) som har
utslapp till Laxsjon (ett pappersbruk, avloppsreningsverk m.m.).
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Utslédppet via tuben dr pad 10 m djup och ca 50 m fran land. Efter sedimenterings-
dammen anges att utsldppet erhaller en "primarspadning" med ca 5-12 ganger.
Spadning sker i1 Billingsforsviken och anges som ca 100 génger. Denna "vik" dr inte
markerad pa nagon skiss vilket gor att utbredningen av omradet ar oklar. Vid lagt
dlvvattenflode uppges spadningen till ca 30-50 ganger "fore uttransport ur viken".
Nar recipientvattnet blivit kallare dn 4°C blir primdrspadningen ca 10 génger, ca 20
ganger i sjons djupvatten.

HaV kan konstatera att utsldppet via tuben &r relativt nira land och med begrénsad
utspadning. Hur botten ser ut i ndromradet kring tuben eller 1 "viken" framgar inte
av ansokan. Enligt HaV: s beddmning kan ett 6kat utsldpp riskera att ge en lokal
paverkan om det inte redan gor det. HaV anser att tuben bor forldngas och utformas
pa ett bra sétt for 6kad spridning men dven att utsldppen till Laxsjon bor begrinsas
da bruket inte dr en obetydlig punktkélla. Under rubriken Emissioner framgar be-
domning av de specifika parametrarna.

Det vatten bolaget efter otillrdcklig rening sldpper ut, innehaller stora méngder or-
ganiska dmnen och har delvis okénda egenskaper. Laxsjon dr i dag en viktig sjo for
fiske och oringen vandrar uppstroms fran Laxsjon. Att 6ka utslédppen innebér risk
for negativa effekter pa de akvatiska organismerna 1 Laxsjon.

Enligt bolagets tekniska beskrivning, s. 25, kommer massatillverkningen klara
BAT-slutsatsernas krav pa utslipp (BAT-AEL), men "pappersbrukets utslapp ar
hogre dn vad som motsvaras av BAT." Pa s. 28-29, kommer bolaget efter berdkning
fram till att de totala utsldppen av COD é&r "nagot under vad som motsvaras av
BAT". HaV:s berdkning visar foljande. Utgaende frén sokta nivaer (80 000 ton
massa, 60 000 ton papper) multiplicerat med hogsta BAT-AEL-nivaer (massa 8
kg/ton, papper 5 kg/ton), blir totala hogsta tilldtna utslappet av COD 940 ton. Den
av bolaget ansokta emissionsnivan 1050 ton dverstiger alltsé BAT-AEL. Bolaget
uppger sig vara ett specialpappersbruk och omfattas av fotnoten 1 i tabell 21, BAT-
slutsatser, vilket skulle kunna medge hogre utslapp. Uppgifter 1 ansékan som be-
kréftar detta saknas.

Av ovanstdende foljer att bolaget méste minska sina utslédpp av COD for att klara
BAT-kravet. Med biologisk rening uppger bolaget att utslappen kan halveras, fran
3,0 till 1,5 ton per dygn, och ddrmed innehélls BAT-AEL. Bolaget uppger att inve-
steringen av en biologisk reningsanldggning berdknas uppga till ca 50 MSEK/ar och
till det tillkommer 5 MSEK/ar i form av el, kemikalier och underhéll. Bolaget har 1
sin komplettering beskrivit, att rening av "delavlopp" kan ske till en lagre kostnad
och dé skulle utsldppen av COD minskas med 25 %. HaV anser dock att kostnader-
na inte dr orimliga for att rena hela avloppsvattenflodet.

Det finns etablerade reningstekniker for rening av organiska &mnen vid massa- och
pappersbruk. Enligt BAT-slutsats 14 ar BAT att anvdnda primar (fysikalisk/kemisk)
och sekundér (biologisk) rening. Bolaget anger att sekundér rening inte &r tillamp-
ligt for specialpappersbruk dér det organiska innehéllet 1 avloppsvattnet efter den
primira reningen dr mycket 1ag. COD-halten uppges av bolaget vara ca 150-200
mg/l. HaV anser att halten inte dr sa lag att detta undantag kan tas i ansprak, dess-
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utom ingér kylvatten i processvattnet, vilket leder till utspiddning. Dérfor anser HaV
att d&ven sekundér rening bor inforas vid bruket.

Bolaget patalar att rening av COD skulle innebéra 6kade utslapp av fosfor, vilket ar
kritiskt och begridnsande for Laxsjon. Biologisk rening kréver tillrdckligt av nérsal-
ter som kvave och fosfor. Huruvida nérsaltstillforsel behovs eller inte beror enligt
HaV av vilken typ av ved som anvénds, vilket bolaget bor utreda. Om den kemiska
fallningen kommer efter den biologiska reningen sa félls kvarvarande fosfor bort till
stor del. HaV anser inte att det i nuvarande ansdkan framkommit uppgifter om att
tillskottet av fosfor nddvandigtvis maste bli sa stort att detta utgor skal till att lata
bli att utreda biologisk rening.

Bolaget har inga villkor for kvive och foreslar inga. Det finns ingen rening av
kvéave. Bolaget framfor att fosfor &r viktigare niaringsdmne och begransande for re-
cipienten. HaV menar att &ven om kvéve inte dr begransande som fosfor si innebar
kvéveutslippet utsldpp av olika oorganiska och organiska kvaveforeningar med risk
for negativ paverkan pa akvatiska organismer. Utslédppet sker dessutom nira land
och med begréinsad spridning i Laxsjon. HaV anser att det inte dr acceptabelt att 6ka
kviveutslidppet och inte till de nimnda nivderna. Aven kvive ska dérfor ingd i ut-
redningen om begrdnsning av utsldppen.

Slutsats och provotid

En utdkad produktion kommer att innebdra 6kade utsldpp av organiska &mnen, sus-
penderade dmnen, kvdve och fosfor. Avloppsvattnet 4r komplext dar PMS5 péaverkar
befintlig rening. Det renade avloppsvattnet dr inte toxiskt men samtidigt innehaller

vattnet en stor andel av kylvattnet som spéder ut ingaende d&mnen. Nedbrytbarhets-

egenskaper av det renade processvattnet saknas.

Att begrédnsa utsldpp av framfor allt organiska &mnen, suspenderade &mnen och
kvéve till Laxsjon kommer att minska risken for negativa effekter pa de akvatiska
organismerna i Laxsjon som t.ex. dringen som vandrar frdn Laxsjon och uppstroms.
Laxsjon innehaller idag ett flertal arter nér det géller fisk och &r en viktig sjo for
fritidsfisket.

Betraffande emissioner till vatten framhalls att

- bolaget inte klarar BAT-AEL-vérdena for kvive och COD, som giller fran och
med september 2018,

- reningsgraden for COD ér 14g (30-45 %),

- utsldppet av suspenderade &mnen kommer att 6ka mest. Utsldppen mellan aren
2010- 2015 har varierat mellan 80,5 -102 ton per ar och blir vid ansokt niva 160
ton per dr. Den 6kning som bolaget anger, 7-10 %, stimmer inte om berdkning
gors utifran dagens utslapp.

- En av tre pappersmaskiner, PM5, med 25 % av pappersproduktionen, stir for
stor andel av kvéveutsldppen och orsakar storning péd reningen av organiskt
material.

HaV anser att det inte dr acceptabelt att fortsétta att 6ka utslappen till Laxsjon utan
att basta mojliga teknik ska anvidndas. Bolaget bor déarfor under en prévotid av tva
ar utreda mdjligheterna att begrénsa utsldppen till vatten av organiska &mnen, sus-
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penderade dmnen, kvdve och fosfor. Utredningen ska omfatta reningstekniska &t-
girder samt forbattringar i1 befintlig reningsanldggning. I utredningen ska dven inga
omledning av rent kylvatten (utan innehall av organiska tillsatser) fran det interna
reningsverket. Malsdttningen ska vara att 6kad produktion inte ska ge 6kade utslépp
av organiska d&mnen, suspenderade dmnen, kvéve eller fosfor samt att BAT-AEL-
nivderna ska innehéllas.

Bolaget ska unders6ka mojligheten till forbéttrad spridning av utsléppet i1 recipien-
ten, genom t.ex. dndrad utformning och forlangning av utsldppstuben. Utredningen
ska visa pd miljomassiga konsekvenser séavil som tekniska och ekonomiska forut-
sattningar.

Eftersom bolagets verksamhet inte fir medverka till att nagon miljokvalitetsnorm
Overskrids sé bor dven hantering av elfilterstoft utredas sdsom beskrivits ovan.

Efter utredningstiden ska redovisning ske av den forbittrade reningen och bortled-
ning av kylvatten, emissioner och forslag pa slutliga villkor for utslapp till vatten -
dér sérskilt COD (TOC), suspenderade dmnen, kvive, fosfor och AOX regleras.

Ovriga utslipp till vatten, ddr slutliga villkor kan foreskrivas

Slackvatten fran brand

Bruket &r beldget vid Laxsjon, vilket enligt HaV innebér en risk for att fororenat
slackvatten kan na recipienten. Bolaget beskriver svarigheter med att kunna valla in
fabriksomradet for att omhénderta sldckvatten och vill istéllet vidta atgirder for att
minska risken for brand.

HaV anser att om vallar inte dr tekniskt mojligt att anlédgga s& bor bolaget riskklassi-
ficera vilka byggnader som kan ge upphov till ett mer fororenat slickvatten dn
andra (prioriterade byggnader). I dessa ska inte sldckvatten kunna rinna till recipient
utan ska innehallas i byggnaden.

For att begransa risken for utsldpp av fororenat slackvatten men dven kemikalieut-
slapp (t.ex. vid lossning, transport) bor bolaget ta fram en plan for att pé strategiska
stdllen 1 dagvattenndtet kunna utrusta dagvattenbrunnar med avstangningsventil.

Dagvatten

Halter av vissa tungmetaller dr nagot forhojda men inte sa hoga att HaV anser att
direkta atgérder eller mer undersékningar behdvs. Diaremot anser HaV att bolaget
inom kontrollprogrammet regelbundet ska undersoka halten av de aktuella tungme-
tallerna och &tminstone koppar, zink, kadmium, krom och bly. Amnesgruppen PAH
16, bor ocksé inga dé tidigare undersokningar pavisat forekomst av PAH.

Vedgérd

Vid undersokning av avrinningsvattnet fran vedgérd pavisades olja (som oljeindex)
1 vattnet. Bolaget uppger att de ser 6ver mdjligheten att komplettera systemet med
en slamavskiljare for rening av vatten fororenat av olja. HaV anser att olje- och
slamavskiljare av klass 1 ska installeras for att forhindra att olja leds till recipient.
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Kemikaliehantering

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs att lagring for vissa kemikalier sker dér
avloppsbrunnen dr ansluten till det interna reningsverket, vilket HaV ser som myck-
et olampligt. Exempel pa detta dr cisternen med skumdampare i massabruket.
Skumdidmpningsmedel kan innehélla &mnen som kan vara skadliga for recipienten.
HaV anser att alla kemikalier ska lagras sa att spill eller lickage inte kan na recipi-
enten, vilket innebar utan anslutning till reningsanlédggningen.

Behallare for gron och vit lut dr delvis nedséinkta 1 kdllaren och invallning kan inte
goras enligt bolaget pga. arbetsmiljoskil. Om avloppet dr anslutet till reningsverket
sé anser HaV att denna anslutning ska tas bort.

HaV anser vidare att kontinuerlig mitare, t.ex. konduktivitet, bor finnas innan in-
loppet till reningsverket (om det inte redan finns) for att kunna uppticka om utslapp
sker till reningsverket och vidare orenat till Laxsjon.

HaV anser slutligen att villkor for kemikalier och flytande farligt avfall ska fore-
skrivas i tillstand enligt vad som framgar av HaV:s instillning.

Kommentarer till ndgra av de forslagna villkoren

Av HaV foreslagna villkor 5, 8 och 9 ska faststéllas, med den tid som behdvs, for
att bolaget ska hinna dstadkomma ett system for uppsamling. Betrdffande SO, kan
HaV acceptera bolagets atgirder vid lossning och lagring och att SO, undantas fran
villkor 8.

Gallande 6vriga villkor som HaV har foreslagit, villkor 1, 3, 4, 6 och 10, [dmnar
HaV &t domstolen att avgdra om dessa maste faststéllas som slutliga villkor eller
om de kan hanteras inom ramen for tillsynen.

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland (Iinsstyrelsen) har som talan slutligen bestamts 1
huvudsak anfort foljande.

Lénsstyrelsen tillstyrker ansokan om tillstdnd till en arlig produktion av 80 000 ton
oblekt sulfatmassa och 60 000 ton papper vid pappersbruket och yrkar att domstolen
foreskriver att foljande villkor ska gélla for verksamheten.

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget
angivit i ansokningshandlingarna och 1 6vrigt dtagit sig i malet om inte annat
framgar av nedanstdende villkor.

2. Utsldpp av SO, frén starkgaspannan far som ménadsmedelvérde inte Gverstiga
100 mg/m’ ntg vid 9 % O,.

3. Utsldpp av kolmonoxid (CO) frin fastbrénslepannan far inte dverstiga 1 500
mg/m3 vid 6 % O, som manadsmedelvirde.
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10.

11.

12.

Villkoret dr uppfyllt om minst tio av ménadsmedelviardena under kalenderaret
klarar begridnsningsvirdet. Utsldppet ska kontrolleras genom kontinuerlig méit-
ning och registrering.

Svavelhalten i den eldningsolja som forbranns far inte dverstiga 0,1 %.

Utslédpp av flyktiga organiska &mnen (VOC) frin beldggning, tryckning och
rengoring ska hallas pa en sa 1ag nivd som mojligt och far maximalt uppga till
35 ton.

Hantering och lagring av timmer, bark, triflis, brinsle och aska ska ske sa att
besviarande damning, lukt, brandfara eller andra oldgenheter inte uppstar i om-
givningen.

Utslépp av AOX fran reningsanldggningen till recipienten far som manadsme-
delvdrde och arsmedelvérde inte dverstiga 1 kg/dygn.

Bolaget ska arbeta aktivt for att minska risken for olyckor genom att ha tydliga
rutiner fOr att utfora riskanalyser for befintlig verksamhet och vid forandringar.
Riskanalyserna ska dokumenteras och finnas tillgdngliga for tillsynsmyndig-
heten. Baserat pé resultatet av riskanalyserna ska bolaget i samrad med till-
synsmyndigheten genomfora atgidrder som minskar riskerna for och konsekven-
serna av en olycka som bedoms patagligt kunna skada miljon eller manniskors
hilsa.

Bolaget ska utreda hur stora mangder slédckvatten som kan innehéllas i verk-
samheten och vilka dtgarder som kan vidtas for att allt sldckvatten ska kunna
innehéllas. Rutiner for omhdndertagande av slackvatten ska upprittas och at-
gérder for att kunna innehélla sldckvatten vid brand ska genomforas.

Bolaget ska senast inom tva ar efter det att domen vunnit laga kraft genomfora
en klimatutredning som identifierar miljorisker kopplade till klimatférédndringar
samt foresla dtgidrder som minimerar miljoriskerna.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras och hanteras sa att spill och
lickage inte fororenar omgivningen. Flytande kemiska produkter och flytande
farligt avfall ska forvaras pé yta som ar ogenomslépplig for de aktuella &mnena
och forsedd med invallning eller annan konstruktion till skydd mot utslipp.

Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst motsvara den storsta be-
hallarens volym plus 10 % av &vriga behallares volym. Vid forvaring utomhus
ska invallningen vara skyddad mot nederbord, alternativt vara dimensionerad
for att rymma dven 100 mm regn. Tapp och péfyllnadsplatser samt rorledningar
ska ingd i det invallade omradet eller pa annat sitt sékras for utslédpp i omgiv-
ningen. Skydd for pdkorning ska ocksa finnas.

Tankar och cisterner som inte har 6verfyllnadsskydd ska vara forsedda med
nivadmétare och larm for att forhindra 6verfyllnad. Larmen ska for berord per-
sonal ha tydlig larmfunktion. Larmen ska ha béde akustiska och optiska signa-
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ler. Nér anldggningen dr obemannad ska larmsignalen dverforas till jourha-
vande personal. Om det finns sérskilda skal far tillsynsmyndigheten foreskriva
om atgérder, vilka sammantaget ger minst motsvarande 6vervakningsfunktion
som foreskrivs i detta villkor.

Dagvattenbrunnar ska vara tydligt firgmarkerade och far inte blockeras av for-
don och dylikt. Tétningar till dagvattenbrunnar och absorptionsmedel ska fin-
nas latt tillgdngliga och anvéndas vid spill. Dagvattensystemet ska utrustas med
avstdngningsventiler innan forgrening, avskiljare samt utlopp.

Innan nya produktionskemikalier med for verksamheten nya @mnen borjar an-
vandas 1 ordinarie produktion ska tillsynsmyndigheten informeras. Informatio-
nen ska innehalla uppgifter om miljoegenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet
samt bioackumulerbarhet och liknande uppgifter om @mnen som kan paverka
recipienten.

Bolaget ska med utgangspunkt fran tillgédnglig kunskap bedéma riskerna for
negativ padverkan pa miljon och ménniskors hélsa som kan orsakas av de ke-
miska produkter och &mnen som anvinds eller bildas i verksamheten. Baserat
pa riskbedomningen ska bolaget byta ut miljo- och hélsofarliga kemiska pro-
dukter och &mnen mot sddana som beddms mindre farliga eller vidta andra
riskbegriansande atgirder dir utbyte inte dr mojligt. En plan ska uppréttas for
detta arbete. Planen ska redovisas senast tva ar efter att domen vunnit laga
kraft.

Bolaget ska regelbundet utfora energianalyser och vidta energieffektiviserande
atgirder i1 befintlig verksamhet och vid forandringar. Aktuella rutiner for detta
arbete ska finnas och foljas.

Bolaget ska aktivt arbeta for minimerade miljoeffekter fran transporter som

foljer av verksamheten. En handlingsplan for detta arbete ska uppréttas senast
ett dr efter det att tillstdndet har vunnit laga kraft. Handlingsplanen ska héllas
aktuell och resultatet av arbetet ska arligen redovisas till tillsynsmyndigheten.

Atgiirder ska fortlopande vidtas for att minimera méngden avfall som upp-
kommer i verksamheten. Avfallet ska sorteras och i forsta hand atervinnas. En
séarskild rutin for hur olika avfallsslag ska hanteras ska finnas.

Bolaget ska 1 god tid fore en avveckling av hela eller delar av verksamheten
anmadla detta och inge en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten. Kemikalier
och farligt avfall ska da tas om hand av foretag som har tillstand till det. Anma-
lan ska ocksé belysa behovet av undersokningar och efterbehandling av mark,
byggnader och anldggningar.

Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och f6ljas. Ett forslag
till reviderat kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast sex
manader efter det att denna dom vunnit laga kraft.
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Provotid

Léansstyrelsen yrkar att Mark- och miljddomstolen under en prévotid om 5 ar skjuter
upp avgorandet av vilka slutliga villkor som ska gélla for utslapp av stoft fran soda-
pannan samt under en prévotid om 3 ar skjuter upp avgorandet av vilka slutliga
villkor som ska gélla for Gvriga utslépp till luft frdn sodapannan, utslapp till luft
frdn mesaugnen, starkgaspannan (exklusive svaveldioxid) och fastbranslepannan
(exklusive kolmonoxid) samt utslapp av TRS genom svaga gaser. Lansstyrelsen
yrkar dven att Mark- och miljodomstolen under en provotid om tre ar skjuter upp
avgorandet av vilka slutliga villkor som ska gélla for utslépp till vatten samt buller
frén verksamheten.

Lansstyrelsen yrkar att bolaget aldggs att under provotiden utreda féljande.

Utslapp till luft

Tekniska och ekonomiska mdjligheter att klara BAT-slutsatser géllande alla utslépp
till luft frdn sodapannan och mesaugnen samt NOy frén starkgaspannan. Utredning-
arna bor ha som malsittning att klara den lagre utsléppsnivan i de intervall som
anges for BAT-AEL.

Omfattningen av utsldppen av TRS fran sodapannan, mesaugnen och starkgaspan-
nan samt fOrutsittningar att minimera utslépp av TRS fran dessa.

Omfattningen av utsldppen av TRS via svaga gaser med analys av viktigare kéllor
av betydelse for dessa utslapp samt tekniska och ekonomiska forutséttningar att
vidta utslédppsbegransande atgirder vid dessa. Som malséttning for utredningen bor
anges nivéan 0,2 kg S/ton massa.

Tekniska och ekonomiska mojligheter att uppfylla kraven 1 MCP-direktivet for ut-
slapp av stoft och SO, fran fastbrénslepannan samt foreslé villkor for utsldpp av

dessa dmnen och NOy.

Utslépp till vatten

Tekniska och ekonomiska forutsittningar att vidta ytterligare atgirder for att redu-
cera médngden fororeningar 1 avloppsvattnet fran PM 5 till nivder som inte dverstiger
de angivna kraven som géller for tillverkning av specialpapper (utan hansyn till
fotnot 1). Utredningen bor omfatta dtminstone installation av biologisk rening pé
delstrommen fran PM 5 eller, om atgérder vid PM 5 inte ar tillrdckliga for att klara
kraven i BREF, biologisk rening av allt avloppsvatten.

Forhéllandet mellan utsldppsparametrarna COD och TOC, i syfte att ta fram ett un-
derlag for att ange ett slutligt villkor for utslédpp av organiskt material som mingd
TOC.

Buller

Liansstyrelsen anser att bolaget under en provotid om 3 ar ska utreda de tekniska och
ekonomiska forutsittningarna att minska ljudnivéerna utomhus vid bostider till 50
dB(A) dagtid kl. 6-18 helgfri méndag till fredag och 45 dB(A) 6vrig tid. Lansstyrel-



63

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2842-16
Mark- och miljodomstolen

sen anser dven att bolaget under provotiden ska utreda de tekniska och ekonomiska
forutséttningarna att minska ljudnivan inomhus 1 bostdder beldgna pa fastigheter
inom fastigheten Sképenis 2:37 till virden som anges i tabell 1 i Folkhdlsomyndig-
hetens allménna rdd om buller inomhus 2014:13.

Allmént

Forslag till begransningsvérden i slutliga villkor bor utformas pa samma sétt som
tillimpas 1 BAT-slutsatser.

Lénsstyrelsen yrkar att foljande provisoriska foreskrifter ska gélla under provotiden
och till dess att annat beslutats.

Utslépp till luft

P 1.

P2.

P3.

P4.

P5.

Peé.

P7.

P8.

Po.

P10.

P11.

Utslapp av stoft fran sodapannan far som manadsmedelvirde inte overstiga
175 mg/m’ ntg vid 6 % O».

Utsldpp av SO, fran sodapannan far som ménadsmedelvérde inte Gverstiga
100 mg/m’ ntg vid 6 % O,.

Utslapp av NOx mitt som NO; fran sodapannan far som arsmedelvérde inte
verskrida 200 mg/m’ ntg vid 6 % O,.

Utslapp av H,S fran sodapannan far som arsmedelvérde inte Gverskrida 5
mg/m’ ntg vid 6 % O,.

Utsldpp av stoft fran mesaugnen fir som arsmedelvirde fram till sex manader
efter installation av ny stoftreningsutrustning inte 6verskrida 400 mg/m’ ntg
vid 6 % O,. Sex ménader efter installation av ny stoftreningsutrustning far ut-
slippet inte 6verskrida 30 mg/m’ ntg vid 6 % O,.

Utslapp av SO, fran mesaugnen far som arsmedelvirde inte 6verskrida 70
mg/m’ ntg vid 6 % O,.

Utslidpp av NOx mitt som NO; frdn mesaugnen far som arsmedelvérde inte
overskrida 200 mg/m’ ntg vid 6 % O,.

Utslapp av H,S fran mesaugnen far som arsmedelvirde inte overstiga 10
mg/m’ ntg vid 6 % O,.

Utsldapp av NOx mitt som NO; frén starkgaspannan far som minadmedel-
virde inte 6verstiga 1000 mg/m’ ntg vid 9 % O,.

Utslédpp av H,S frén starkgaspannan far som drsmedelvirde inte 6verstiga 5
mg/m’ ntg vid 9 % O,.

Utslédpp av stoft fran fastbranslepannan fir som rsmedelvérde av minst sex
mitningar inte Sverskrida 90 mg/m’ ntg vid 6 % O,.
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P12. Utslapp av SO, fran fastbranslepannan far som manadsmedelvérde inte over-
skrida 500 mg/m’ ntg vid 6 % O».

P13. Utslapp av NOy mitt som NOy fran fastbrianslepannan far som ménadsmedel-
virde inte 6verskrida 300 mg/m’ ntg vid 6 % O,.

Utslépp till vatten

P14. Utslapp av COD fran reningsanldaggningen till recipienten far som ménads-
medelvirde och drsmedelvérde inte Gverstiga 2,8 ton/dygn.

P15. Utslipp av suspenderade dmnen, SA, frin avloppsreningsanliggningen till
recipienten far som manadsmedelvérde och arsmedelvérde inte Gverstiga 350
kg/dygn.

P16. Utsldpp av fosfor frdn reningsanldaggningen till recipienten far som ménads-
medelvirde och drsmedelvérde inte Gverstiga 2 kg/dygn.

P17. Utsldpp av kvéve fran reningsanldggningen till recipienten fir som ménads-
medelvérde och arsmedelvéarde inte dverstiga 100 kg/dygn.
Buller

P18. Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet, far
inte 6verskrida hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostider an:
Helgfri méandag till fredag kl. 06.00 - 18.00 55 dB(A)
Ovrig tid 50 dB(A)

Vid bostéder beldgna pa fastigheter inom fastigheten Sképends 2:37 far ljud-
nivan dverstiga ovanndmnda varden med hogst 3 dB(A).

Delegering av beslut om villkor

Lénsstyrelsen foreslér att tillsynsmyndigheten genom delegering enligt 22 kap. 25 §
3 st. miljobalken ges rétten att meddela villkor betrdffande

1. Hantering och lagring av timmer, bark, tréflis, brinsle och aska samt dtgirder 1
syfte att forhindra spridning av skadliga &mnen till recipienten via dagvatten.

2. Atgirder for att innehilla slickvatten vid brand till f61jd av villkor 9.

Ldnsstyrelsens bedomning

Villkorsformulering

Lénsstyrelsen anser att villkoren for verksamheten i huvudsak bor utformas pé
samma sétt som BAT-slutsatserna 1 BREF {or tillverkning av massa och papper for
att man enkelt ska kunna folja upp att kraven i BREF for verksamheten klaras samt
for att underldtta bolagets uppfoljning och kontroll.
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Utslapp till luft

Eftersom bolaget bedomer att man inte kommer att klara BAT-slutsatser géllande
utslépp av stoft och svavel fran sodapannan i september 2018 ansdker bolaget om
dispens fran kraven. Dispens yrkas for fem ar fran datum for dom vad géller stoft
och for tre ar vad géller svavel. Under denna tid avser bolaget bygga om sodapan-
nan sa att kraven kan klaras. Lansstyrelsen anser att bolagets yrkande om dispens
kan beviljas. Bolaget avser dven installera ett elfilter pd mesaugnen framfor allt for
att BAT-slutsatsen avseende stoft ska klaras till september 2018 men ocksa for att
minska utslédppen av luktande svavelforeningar till nivaer som motsvarar BAT-
AEL. Bolaget yrkar dessutom att slutliga villkor for utslédpp till luft av stoft, svavel
och kvéveoxid (NOy) fran sodapannan och mesaugnen skjuts upp under en prévotid
av 5 ar for stoft fran sodapannan och 3 ar for 6vriga utslédpp. Lansstyrelsen anser att
slutliga villkor kan faststillas efter en provotid s& som bolaget foreslagit. Under
provotiden bor bolaget utreda tekniska och ekonomiska mdjligheter att klara BAT-
slutsatser géllande utslépp till luft frdn sodapannan och mesaugnen. Malsittningen
bor vara att klara den lagre utsléppsnivan i intervallet.

Eftersom utsldppet av kvidveoxid, NOy, frén starkgaspannan ar hogt bor dven detta
utslépp utredas under provotiden. Bolaget bor undersoka mdjligheten att minska
NOx-utslidppet och foresla ett slutligt villkor for utsléapp av NOy frén starkgaspan-
nan. Utsldppet av SO, fran starkgaspannan ligger langt under kravet i BREF for
verksamheten varfor ett slutligt villkor kan faststillas for detta utslapp redan nu.
Bolaget miter inte totalt reducerat svavel (TRS) regelbundet. Lansstyrelsen anser
dérfor att bolaget under provotiden bor utreda hur stort utsldppet dr av TRS fran
sodapannan, gaspannan, och mesaugnen samt ge forslag till villkor for utsldpp av
TRS. Under provotiden foreslas att mangden H,S regleras pa sitt som framgar av
lansstyrelsens forslag till provotidsforeskrift.

Lénsstyrelsen anser att bolaget behdver fordjupa den undersdkning av utslédpp av
TRS med svaga gaser som gjordes i maj 2017. Inriktningen bor vara att pa ett sys-
tematiskt sdtt visa vilka kéallor som &r de viktigaste och vilka atgérder som kan vid-
tas pa dessa. Lansstyrelsen anser att den utsldppsniva for TRS som anges i BAT 20
ska tjana som végledning for beddmning av vad som utgdr bista mojliga teknik. Av
bolagets redovisning framgar att utslappet av TRS med svaga gaser dverstiger
ndmnd nivd, vilket bor foranleda ytterligare anstrangningar att begrinsa utsldppen.
Lansstyrelsen har forstaelse for att ett krav pa installation av ett nytt svaggassystem
kan anses vara for langtgéende, men anser att ytterligare dtgirder bor utredas for
storre utslappskallor for svaga gaser. Bolaget bor saledes aldggas att under samma
provotid som ovan ndrmare utreda kéllor av betydelse for utslédpp av TRS med
svaga gaser samt tekniska och ekonomiska forutséittningar att vidta utsldppsbegran-
sande atgéirder vid dessa. Som malsittning for utredningen bor anges nivan 0,2 kg
S/ton massa.

Lénsstyrelsen anser att forordningen om stora forbranningsanlédggningar (LCP) och
direktiv for medelstora forbranningsanlédggningar (MCP) anger vad som &r basta
teknik och dérfor ska anvéndas som underlag for bedomning av vilka krav for ut-
slapp till luft som ska gélla for fastbrénslepannan. Utslappskraven i dessa bada be-
stimmelser dr pd samma niva med undantag av utsldpp av NOy dér kravet 1 LCP ar
strdngast. Bolagets fastbrinslepanna uppfyller inte kraven for stoft och SO,. Utslép-
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pet av NOy klarar dock kravet for stora forbrdnningsanldggningar. Eftersom fast-
brianslepannan omfattas av MCP-direktivet och pa sikt kommer att triffas av dess
krav bor bolaget under en provotid utreda mojligheterna att klara kraven i direktivet
vad giller utslépp av stoft och SO,. Aven utslipp av NOy fran fastbriinslepannan
bor omfattas av provotiden. For utsldpp av kolmonoxid (CO) fran fastbranslepannan
finns inte nagra utslappskrav i MCP-direktivet eller LCP. Lénsstyrelsen anser darfor
att gillande villkor for utsléapp av CO som faststélldes av Mark- och miljo6dverdom-
stolen den 9 maj 2014 kan fortsétta att gélla trots att kravet ar 1agt stillt.

Flyktiga organiska &mnen (VOC) anvinds vid beldggning tryckning och rengoring.
Dessa delar av verksamheten omfattas av VOC-férordningen (SFS 2013:254). En-
ligt bolagets berdkningar medger forordningen ett utslapp av 230 ton VOC arligen.
Bolagets faktiska utslapp 2014 var 31 ton VOC. Lénsstyrelsen anser det inte god-
tagbart att utsldppet endast regleras av VOC-férordningen vilket skulle innebéra att
utsléppet skulle tillatas uppga till 230 ton per ar. Ett stringare villkor som begransar
utsléppet till dagens niva, ca 35 ton per ar, behovs darfor.

Utsldpp till vatten

Bolaget har jamfort dagens utslapp till vatten med krav i BREF for pappers-och
massaindustrin. Kravet for utsldpp av fosfor klaras i dag. Kraven for utslépp av
COD, suspenderade dmnen och kvive klaras dock inte enligt l4nsstyrelsens uppfatt-
ning. Den framsta orsaken till detta dr att avloppsvattnet fran produktionen vid PM5
ger upphov till ett storre specifikt utsldpp 4n massaproduktionen och dvriga pap-
persmaskiner. Bolaget bedomer att utsldappen till vatten fran massaproduktionen och
PM2 samt PM6 klarar kraven i BREF. Bolaget menar att utsldppen fran PM 5 bor
omfattas av det undantag som kan medges enligt fotnot 1 1 Tabell 21 i BAT-
slutsatser for pappersbruk som tillverkar specialpapper. Lansstyrelsen delar inte
bolagets uppfattning och anser att utsldppet frdn PMS5 inte kan tillatas vara s stort
som det dr 1 dag med hanvisning till nimnd fotnot. Ett utsldpp som pa detta sétt
overstiger BAT-AEL-nivaerna kan godtas endast om dispens medges under en viss
tid.

Lénsstyrelsen anser mot denna bakgrund att bolaget under en provotid bor utreda
vilka ytterligare atgérder som kan vidas sa att fororeningar i avloppsvattnet fran
PMS inte leder till att de samlade utslédppen frén papperstillverkningen verstiger de
angivna krav som giller for tillverkning av specialpapper. Bolaget bor dven dver-
véga att installera biologisk rening dtminstone pa delstrommen frdn PMS5. Om ét-
géirder vid PMS inte 4r tillrdckliga for att klara kraven 1 BREF bor inférande av bio-
logisk rening av allt avloppsvatten dvervégas. Lansstyrelsen dr medveten om att
fosforutslédppet kan 6ka om biologisk rening infors. En berdkning av hur mycket
storre detta utsldpp kan bli samt hur mycket COD- och kvéveutsldppet kan minskas
bor tas fram under provotiden. En mindre 6kning av fosforutslédppet kan vara accep-
tabelt om man samtidigt minskar COD- och kvéveutsldppet. Enligt uppgifter fran
SMHI nér ca 75 % av det kvidve som slépps ut vid bruket Visterhavet varfor dven
detta utsldpp ar angeldget att begrinsa. (https://vattenwebb.smhi.se/modelarea/)

Om inte krav 1 BREF kan antas bli uppfyllda till september 2018 bdr bolaget sdka
dispens for ett hogre utslapp under provotiden, enligt vad som anforts ovan. Ef-
tersom utslépp av fosfor i hog grad paverkas av inférande av biologisk rening och
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pa sa sitt ar kopplat till ovriga utslépp till vatten bor provotiden dven omfatta ut-
sléapp av fosfor. Utslapp av TOC bor métas parallellt under provotiden sa att mojlig-
heten finns att efter provotiden faststélla ett villkor for utslépp av TOC. Slutligt
villkor for utslapp av AOX kan faststillas redan nu 1 enlighet med bolagets be-
domda utsldappsniva.

Buller

Bolaget yrkar att ljudnivaerna vid nérliggande bostadsomraden inte ska fa Gverstiga
55 dB(A) dagtid kl. 6-18 och 50 dB(A) 6vrig tid. Vid externbullerutredning som
genomfordes 2016 - 2017 presenterades forslag pa atgérder for att sanka ljudnivéer-
na. Eftersom bullerfragan fortfarande ar under utredning anser lénsstyrelsen att bo-
laget under en provotid ska utreda hur langt ner man kan komma 1 ljudnivéer vid de
nirmsta bostidderna. Provotiden bor dven hér sattas till tre ar. Kostnader for atgarder
bor redovisas samt vilka nivier som teoretiskt kan uppnés. En ldmplig mélniva for
utredningarna &r att bullret sinks med 5 dB (A).

Risker

Lansstyrelsen anser att bolagets verksamhet ar av sddan beskaffenhet att villkor
behovs for att garantera ett aktivt arbete for att minimera risker for miljon och mén-
niskors hilsa med verksamheten. I verksamheten hanteras stora méngder farliga
kemikalier och verksamhetsomradet grénsar till ytvatten i alla riktningar.

Bolaget behover dven vidta atgdrder for att begransa spridning av sldckvatten. En-
ligt bolagets beredskapsplan for slackvatten 2016-06-03, behdver mojligheten att
innehalla sldckvatten 1 verksamheten och moéjligheten att vidta atgirder si att storre
méngder sldckvatten kan innehéllas utredas. Lansstyrelsen anser darfor att det be-
hovs ett villkor for att sdkerstélla att detta arbete utfors samt att mojligheten att
meddela ytterligare villkor om sadana atgérder delegeras till tillsynsmyndigheten.
Risken for skador pd ménniskors hilsa eller miljon pé grund av éversvamningar vid
hoga vattenstand och kraftiga regn till f6ljd av klimatforandringar &r stor vid bola-
gets anldggning 1 Billingsfors. Bolaget bor dérfor dldggas att ndrmare utreda dessa
risker och vilka atgirder som ar mdjliga att vidta for att minimera riskerna.

Energi

Verksamhetens energiforbrukning ar stor och omfattas av lagstiftning om energi-
kartldggning 1 stora foretag. Linsstyrelsen anser att det d&ven behdvs villkor som
stiller krav pa genomforande av energieffektiviserande atgérder och att rutiner finns
for detta arbete.

Transporter

Verksamheten alstrar ett stort antal transporter av bland annat rdvaror och produk-
ter. Det &r viktigt att transporter sker med fordon som har bist miljoprestanda och
att man forsoker minska antalet transporter dér sa dr mojligt. Lénsstyrelsen anser
dérfor att ett villkor behdvs som sédkerstéller att ett aktivt arbete for att minimera
miljoeffekterna fran transporter sker.
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Kemikalier

Eftersom stora miangder och ett stort antal kemikalier anvédnds i verksamheten be-
hovs villkor for hantering, lagring, beddmning och riskminskning vad avser kemi-
kalier.

Avfall

Liansstyrelsen anser dven att det behovs villkor som sdkerstiller att avfallshante-
ringen sker pa ett miljomaissigt optimalt sétt och att det finns rutiner for detta arbete.

Fororenade omraden

Den verksamhet som bolaget bedriver dr av sddan art och omfattning att det vid en
avveckling av hela eller delar av densamma far anses finnas risk for miljopaverkan.
Tillstdndet bor déarfor forenas med ett villkor om skyldighet for bolaget att 1 god tid
fore en nedlaggning av hela eller delar av verksamheten anméla detta till tillsyns-
myndigheten och ge in en avvecklingsplan. Avvecklingsplanen ska bland annat om-
fatta forslag till hur resterande avfall och kemikalier ska tas om hand samt redog6-
relse for hur anldggningsdelar ska rengéras och omhéndertas. Anmélan ska ocksa
belysa behovet av undersokningar och efterbehandling av mark, byggnader och an-
laggningar.

En statusrapport enligt IED-direktivet ingér 1 tillstdndsprovningen. Av statusrappor-
tens bilaga D, steg 3 framgar bland annat att knappt 20 av &mnesgrupperna inte har
bedomts som relevanta &mnen att undersoka. Bolaget motiverar detta med att for-
oreningsrisken ska anses vara g eftersom skyddsétgirder vidtagits. Lansstyrelsen
anser att manga av de ingdende &mnena dar miljo- och hélsofarliga. Enligt ldnsstyrel-
sens bedomning som grundar sig pd Naturvardsverkets vigledning (Rapport 6688)
bor man utga fran att &ven dessa Amnen ska anses vara relevanta amnen, eftersom
de kan riskera att medfora fororeningsskada vid ett eventuellt utsléapp. Forsiktig-
hetsatgirder i form av invallningar etc. ir inte skél att undanta dessa fran statusrap-
porten. Mark- och grundvattenmétningarna bor darfor visa fororeningsstatusen dven
for dessa dmnen. Bilaga D i statusrapporten bor darfor revideras med avseende pa
relevanta dmnen och sé det tydligt framgér vilka analyser/analyspaket som fangar
upp de olika &mnena.

Bolaget planerade att genomfora kompletterande provtagning av grundvatten under
hosten. Statusrapporten bor darfor dven uppdateras med resultaten frdn denna kom-
pletterande provtagning. Under forutséttning att bolaget genomfort ovan nimnda
revideringar/ kompletteringar sa gor ldnsstyrelsen beddmningen att statusrapporten
ar tillracklig.

Dalslands Miljo & Energinimnd (ndmnden) har i huvudsak anfort f6ljande.

Buller

Det ér rimligt att ljudnivan atgdrdas dver en provotid. Begridnsningsvérdet 45 dB
nattetid, och andra tidigare gillande begriansningsvarden for industribuller for verk-
samheten bor dven inforas i ett nytt tillstindsbeslut. Begrdnsningsvirden bor kunna
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klaras antingen genom reduktion av kélljud (emission) eller genom étgérder vid
fastigheterna (immission).

Utsldpp Luft

Det dr rimligt med prévotidsforfarande for atgérder pa sodapannan. D4 atgirder
sedan kan behovas pa elfilter kan prévotiden delas upp 1 tva steg. Det ar Onskvért att
begransningsvérden for SO, och NOy dven anges i form av halter under dygns- eller
timpercentiler.

Lukter

Det dr angeléget att ha hog tillgdnglighet och effektivitet i reduktion av luktande
gaser.

Utsldpp till vatten

Det dr angeldget att ytterligare reducera utsldpp av organiskt material, sérskilt halo-
generat organiskt material. Biologiskt reningssteg dr en mojlig metod som bor dver-
végas, trots brukets karaktir av specialpappersbruk med snabba omstéllningar i
produktion. Infors biologiskt steg bor dock dkat utslapp av fosfor till Laxsjon und-
vikas.

Det dr dven angeldget att ytterligare minska utslépp av metaller till Laxsjon.
Eventuell anvindning av DEHP 1 farger och lim bor fasas ut ur verksamheten.

Den foreslagna 6kningen av produktionen, och de dtgirder som foreslds av Bolaget
forsdmrar inte Laxsjons ekologiska eller kemiska statusklassning, men bidrar inte
heller till att hja vattnets statusklassning till ar 2021.

BOLAGETS BEMOTANDE
BAT-slutsatser och villkor

I frdga om lansstyrelsens forslag till utformning av villkor med beaktande av BAT-
slutsatser s har bolaget forstaelse for ambitionen att forenkla tillsynen och éven
underldtta bolagets egenkontroll. Lansstyrelsens synsitt leder emellertid till orim-
liga resultat pa grund av de visentligt olika forutsattningar som géller betrdffande
underlag till och syfte med villkor respektive BAT-AEL. Av mark- och miljo-
domstolen foreskrivna utsléppsvillkor i tillstdnd utgdr begransningsvérden som i
princip aldrig far verskridas. Overskridanden #r ocks4 i princip omedelbart straff-
sanktionerade. Konsekvensen av ett 6verskridet begransningsvérde 1 form av BAT-
AEL ér att verksamhetsutovaren ska informera tillsynsmyndigheten och vidta de
atgdrder som behovs for att verksamheten aterigen ska bedrivas sa att begransning-
svirdet foljs. Begransningsvirden som BAT-AEL giller dessutom endast utslidpp
under normala driftférhallanden.

Denna skillnad mellan villkor och BAT-AEL forklaras till stor del av att villkorens
funktion &r att begrinsa aktuella emissioner till acceptabla nivier under alla drift-
forhallanden, medan BAT-AEL 1 forsta hand syftar till att vad som definieras som
bista tillgidngliga teknik finns implementerad vid berdrda anldggningar.
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Med sa olika forutséttningar och syften ar det inte mojligt att foreskriva villkor som
ger mojlighet att pa det enkla sétt lansstyrelsen efterstravar dven folja upp att till-
lampliga BAT-AEL innehélls.

Darutover tillkommer att lansstyrelsens synsitt, i vart fall nér det géiller utslipp till
luft fran en massa- och pappersindustri, forutsétter att detaljvillkor foreskrivs for
enskilda utsldppskéllor som i sin tur leder till att de totala tillatna utsldppen maste
accepteras bli hogre dn med villkor enligt hittillsvarande praxis.

Villkors detaljeringsgrad

Bolaget anser att manga av de villkor som foreslagits av myndigheterna avser de-
taljfradgor som béttre hanteras inom tillsynsarbetet. Vissa fragor motsvaras dven av
ataganden fran bolagets sida och kommer diarmed att tickas av det s.k. allminna
villkoret.

Villkorens detaljeringsgrad kan heller inte motiveras av att miljokonsekvenserna av
verksamheten vid Billingsfors Bruk skulle avvika fran vad som &r normalt inom
massa- och pappersindustrin. Tvirtom visar bolagets miljokonsekvensbeskrivning
och den miljoriskanalys som utforts att verksamheten redan idag ar vil forenlig med
de krav som skiligen kan stdllas med hinsyn till ménniskors hilsa och miljon.

Utslipp till luft

Fastbrinslepannan &r relativt nyligen provad och de atgérder som planeras for en
utokad massaproduktion endast marginellt paverkar fastbrénslepannan och dess
utslépp. Bolaget anser ddrmed inte att ndgon provotid avseende utslépp fran fast-
brénslepannan kan motiveras.

Provotid

Bolaget har enligt ansokan atagit sig att inom provotidsforfarandet genomfora,
trimma in och utvdrdera utsldppsbegransande atgarder for sodapannan samt att pa
mesaugnen installera ny brinnare och ny stoftrening, trimma in denna utrustning
och utvérdera utslappsbegrinsningen. Utsldppen bedoms komma att minska avse-
vart och ambitionsnivan &r att sodapannan och mesaugnen efter genomforande av
atgdrder och trimningar av dessa ska innehélla de BAT-AEL virden som finns for
normal drift. Bolagets redovisade utsldppsnivéer efter atgérder avser flerdrsmedel-
véirden, sd nigra perioder med onormal drift har inte exkluderats. Detta innebér att
utslédppen vid normal drift 4r nagot 14gre 4n vad som dér redovisas.

Liansstyrelsen anser liksom bolaget att provotiden ska omfatta tekniska och ekono-
miska mdjligheter att klara BAT avseende alla utslépp till luft fran sodapannan och
mesaugnen samt NOy frdn gasdestruktionspannan (starkgaspannan), men anser till
skillnad frén bolaget att mélséttningen bor vara att klara den lagre utslédppsnivén i
de intervall som anges for BAT-AEL.

For ett dldre och mycket litet sulfatmassabruk som Billingsfors 4r det en stor utma-
ning att klara ens de hogre intervallen for BAT-AEL. De atgirder bolaget planerar
ar omfattande for att pa sikt klara BAT-AEL avseende utsléapp till luft frdn massa-
brukets processenheter, dvs. att utsldppen ska ligga inom intervallen. Det kan inte



71

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2842-16
Mark- och miljodomstolen

anses vara meningsfullt att i Billingsfors fall genomfora utredningar for att nd samt-
liga lagre talvdrden 1 intervallen. For flera av dessa skulle det d& handla om utred-
ning av helt ny processutrustning, sdsom ny sodapanna med nya elfilter, ny gasde-
struktionspanna, ny mesaugn etc. pa ett sdtt som inte kan motivera ett prévotidsfor-
farande. Inte ens med helt ny processutrustning skulle det i vissa fall vara mojligt att
na de lagre talviardena.

Lansstyrelsens argument till att utsldpp fran fastbranslepannan ska sittas pa provo-
tid ar direktivet for medelstora forbranningsanliaggningar (MCP). Fastbrénslepannan
1 Billingsfors omfattas av MCP och behover ddrmed uppfylla kraven enligt detta pa
det sitt som de kommer att genomforas i svensk lagstiftning. For pannan i Billings-
fors borjar direktivet gilla som tidigast forsta januari 2025. Direktivet medger dess-
utom mojligheter till dispenser samt mojligheter till senareldggning av nér tillamp-
ningen trader 1 kraft for befintliga anldggningar som, likt bolaget, anvdnder fast bio-
massa och for anldggningar som, dven det likt bolaget, levererar en avsevérd del av
sin produktion av virme till ett offentligt fjarrvirmenét. Detta mot bakgrund av de
sammantagna fordelar som finns med biomassa och fjarrvirmeleveranser. Vidare
forutser bolaget att det infor genomforandet &ven kommer att utarbetas ndgon typ av
foreskrift och végledning dér det klart framgér vad som géller. Foreskrifter beslu-
tade enligt direktivet kommer slutligen att gilla parallellt med de villkor som da
finns for fastbranslepannan. Bolaget kan darmed inte se att direktivet &r skl nog for
att fastbranslepannans utslédpp ska omfattas av provotidsforfarandet.

Vidare anser linsstyrelsen att provotiden dven ska omfatta utslédpp av TRS via svaga
gaser med tekniska och ekonomiska forutséttningar for utsléppsbegriansande atgar-
der. Den teknik som brukar diskuteras i detta sammanhang ar skrubberteknik pé
vissa punktkallor for svaga gaser. Reningsgraden beror pa sammansattningen/for-
delningen av olika svavelforeningar i utluftningarna och dé svavelvitehalten ofta ar
lag blir reningseffekten dven liten. Investeringen for skrubberteknik ar ldgre dn for
installation av svaggassystem, men dé utsldppsminskningen blir begrinsad blir
kostnaden hog i forhallande till eventuell miljonytta.

Provisoriska foreskrifter

Utslédpp av stoft fran sodapanna och mesaugn

For utslépp av stoft frdn sodapannan respektive mesaugnen har bolaget i enlighet
med praxis inom massa- och pappersindustrin foreslagit en provisorisk foreskrift
om hdgsta utsldpp 1 mg/ m3ntg och valt att behalla nuvarande foreskrivna halter un-
der provotiden, for att ha utrymme for genomforande av de atgirder och trimningar
som planeras.

Lénsstyrelsen foresldr i sin provisoriska foreskrift for stoft frdn mesaugnen, PS5, ett
hogsta tillatet utslipp pa 400 mg/m’ ntg vid 6 % O, som arsmedelvirde intill 6 ma-
nader efter installation av ny stoftreningsutrustning och efter det ett hogsta tillitet
utslapp pa 30 mg/m’ ntg vid 6 % O,. Detta ansluter inte till nuvarande utsldppsniva
och de planer bolaget har avseende dtgirder och trimningar. For att ansluta till nu-
varande villkor ska da haltnivén justeras till 500 mg/m’ ntg vid 6 % O,. Bolaget kan
acceptera ett tvadelat villkor, som skérps efter det att stoftreningen har ersatts och
trimmats in. Bolaget kan dock inte acceptera den av ldnsstyrelsen foreslagna nivéan,
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vilken dr densamma som bolagets ambitionsniva som flerdrsmedelvirde. Bolagets
forslag ar att villkoret skirps till 100 mg/m’ ntg vid 6 % O, intill 6 manader efter
installation av ny stoftreningsutrustning. Vérdena bor utgdra arsmedelvirden, ef-
tersom stofthalten kontrolleras genom manuella métningar ett antal gdnger per ar.

For sodapannan har lansstyrelsen foreslagit en provisorisk foreskrift pa 175 mg/m’
ntg vid 6 % O, som manadsmedelvirde. Detta 4r samma nivd som bolagets bedom-
ning av utslappsnivan som flerdrsmedelvirde for nollalternativet. Detta innebér att
av lansstyrelsen foreslagen niva ér for 14g eftersom det saknas rimlig marginal. Som
for mesaugnen kan bolaget se ett vdrde i att den provisoriska foreskriften anges vid
en referenshalt pd 6 % O,, men déa behdver halten i1 bolagets foreslagna foreskrift
justeras till 330 mg/m’ ntg vid 6 % O,. Aven hir kontrolleras stofthalten med manu-
ella métningar, sé foreskriften bor foreskrivas som arsmedelvirde.

For atgirder pa mesaugnen har bolaget tidigare som atgérd utrett och redovisat in-
stallation av ett elfilter, men alternativa tekniska utformningar har identifierats un-
der det fortsatta arbetet och i de leverantorskontakter bolaget har haft. De alternativ
som finns till elfilter &r en ny skrubber av flerstegstyp eller vételfilter. Bolaget vér-
derar dérfor olika tekniska l6sningar men ambitionsnivan for minskat stoftutsléapp ar
den samma, dvs. att efter intrimning na 25 mg/m’ ntg vid 6 % O, som flerdrsmedel-
virde. Den nya bréannaren planeras att installeras under hoststoppet 2017 och ny
stoftreningsutrustning planeras att fardigstillas under hdststoppet 2018.

Utsldpp av kvidveoxider och svavel frin processen

Liksom betrdffande utsldpp av stoft har bolaget 1 sitt forslag till provisoriska fore-
skrifter foljt den praxis som finns avseende villkor for utsldpp till luft frdn massa-
och pappersindustrin. Denna praxis innebir vad géller utsldppen fran massaproces-
sen av svavel och kviveoxider att summa utslapp regleras som ett hogsta tillatet
utsldpp per ar. Bakgrunden ér, dels att det 4r det totala utsldppet som kan ha nagon
inverkan pa miljon, dels att marginalen mellan dimensionerande utslappsvérde och
villkorsvarde da kan vara ldgre. Om utsléppet ska regleras fran varje enskild ut-
slappskélla behdvs en rimlig marginal mellan utslédppet fran respektive processenhet
och det villkorade samlade utsldppet blir dirmed hdgre. Som provisrorisk foreskrift
for utslapp av kviaveoxider fran processenheterna har bolaget alltsa foreslagit ett
summautslapp 1 ton/ar och pa samma sétt for svavelutslépp fran processenheterna,
dvs. tva provisoriska foreskrifter.

Liansstyrelsen har 1 sitt forslag valt att reglera varje enskild parameter som haltvill-
kor for respektive utsldppskilla; sodapanna, mesaugn och gasdestruktionspanna.
Detta innebér att det blir ett stort antal foreskrifter (9 st. med det slutliga villkor som
foreslas for SO, frdn gasdestruktionspannan) att folja upp och foreskrifterna séger
anda inget om den egentliga utsldppsméngden i1 form av svavel och kvéiveoxider
fran processen. Lansstyrelsen har valt denna princip for att de anser att villkor ska
utformas pa samma sitt som tillimpas i BAT-slutsatserna.

Virden for BAT-AEL 1 BAT-slutsatserna for massa- och pappersindustri dr uppde-
lade pé varje enskild kdlla/processenhet med syfte att ange utslappsnivan nér basta
tillgéngliga teknik nyttjas for de olika processenheterna. Utsldppsnivderna ér an-

givna vid normal drift och inkluderar darmed inte all drifttid, vilket innebér att me-
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delvirdet for all drifttid &r hogre. BAT-AEL ges mestadels som arsmedelvirden,
dvs. arsmedelvirde vid normal drift. Vidare utgér BAT-AEL en begransning av
riktvardestyp, dir ett Overskridande innebér att det ska rapporteras och dtgirder vid-
tas sa att det aterigen kan innehéllas. Av vad som framgar av lansstyrelsens forslag
till provisoriska foreskrifter, P1-P13, s& utgor dessa begriansningsvérden for all
drifttid.

Uppfoljningen av BAT-slutsatserna kommer att ske arligen for att se hur verksam-
heten uppfyller BAT och att utsldppen for normal drift under dret ryms inom inter-
vallen for BAT-AEL eller 1 forekommande fall inom en beviljad dispens. De villkor
som foreskrivs for en verksamhet giller normalt all drifttid och utslédpp under peri-
oder med onormal drift exkluderas inte. Det finns dirmed inget sjdlvindamal att
villkor ska utformas pa samma sétt som BAT-AEL.

Bolaget har i sin genomgang av historiska utslédppsnivéer, bedomning av effekt av
atgirder och bedomningar for ansokt verksamhet inte gjort en genomgaende analys
av variationer for varje enskild utslidppsparameter for varje enskild processenhet.
Bolagets bedomningar ar utslédppen for svavel och kviveoxider som summan av
utslédppen fran sodapanna, mesaugn, gasdestruktionspanna etc. i ton/ar. For att
kunna ge forslag pd provisorisk foreskrift har bolaget beddmt variationen i summa-
utsléppet som drsmedelvirde. Det finns ddrmed inte tillrackligt underlag for att be-
mota de enskilda provisoriska foreskrifter som lansstyrelsen foreslér, speciellt inte
som manadsmedelvirden. Lansstyrelsen redogor inte for vilket underlag (utslapp
under vilka perioder) de har for sina villkorsforslag och vilka marginaler de har an-
satt for de olika parametrarna och killorna. Vidare sé finns inte kontinuerlig mét-
ning for alla de parametrar dér lansstyrelsen foreslar mdnadsmedelvérde, t.ex. NOy
frdn mesaugnen, vilket innebar att det inte 4r mojligt att ha villkor som manadsme-
delvérde.

Slutliga villkor

Lénsstyrelsen har 1 sitt yttrande foreslagit ett antal slutliga villkor som direkt eller

indirekt avser utsldpp till luft. Bolaget har f6ljande att anfora nér det géller dessa;

- Villkor 2; Det &r varken praxis eller indaméilsenligt att i ett separat villkor re-
glera utsldppet av SO, fran gasdestruktionspannan (starkgaspannan) och speciellt
inte som ett manadsmedelvirde.

- Villkor 3; Overensstimmer med nuvarande villkor och bolagets forslag till vill-
kor.

- Villkor 4; Eldningsolja anvénds for nidrvarande huvudsakligen 1 fastbrianslepan-
nan och svavelhalt i oljan regleras indirekt via svavelforordningen och kommer
pa sikt att regleras via MCP direktivet.

- Villkor 5; Utslapp av flyktiga organiska &mnen regleras via VOC-forordningen,
2013:254, och det finns ddrmed inget behov av ett separat villkor.

- Villkor 16; Vid Billingsfors finns energiledningssystem och verksamheten om-
fattas av lagstiftningen om energikartldggning i stora foretag, vilken bland annat
staller krav pd dterkommande redovisning av forslag pd kostandseffektiva atgir-
der. Det finns dédrmed inget behov av ett separat villkor om energianalyser och
energieffektiviserande atgérder.

- Villkor 17; Enligt vad bolaget har redovisat i kompletteringen 1 december 2016,
Bilaga A avsnitt 6, sa visar den miljéaspektsbedomning som genomfors inom
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miljoledningssystemet, ISO 14001, att verksamhetens transporter vid en samlad
beddmning inte motsvarar betydande miljopaverkan. Vidare sker ménga inkop
fritt fabrik sdsom kemikalier eller samordnas inom koncernen sdsom produkter.
Lokalt arbetar bolaget med att minimera transportavstandet for inkommande
vedrdvara och s langt som mgjligt samordna styckegodshanteringen. Mot bak-
grund av detta kan inte bolaget anse att det &r motiverat med villkor om hand-
lingsplan for transporter utan att det dr en fraga som kan f6ljas upp inom den
allménna tillsynen.

Utslapp till vatten
Prévotid

Enligt vad bolaget har redovisat i den tekniska beskrivningen till ansokan sé inne-
halls BAT-AEL fo6r specialpapper med de speciella forutséttningar som finns 1 Bil-
lingsfors.

Bolaget har direfter fortsatt sitt arbete med att begrinsa utslappet av kvéve, fraimst
frén pappersbruket och da pa PM5 genom kemikaliebyten och forandrade rutiner
vid produktbyten och rengdringar. Detta innebir att kvéveutsldppen har kunnat sta-
biliseras vid en ldgre nivd och de senaste arens drsmedelnivaer ar; 2015 70 kg/d,
2016 80 kg/d och hittills under 2017 50 kg/d. Bolaget kan mot bakgrund av detta
justera sin tidigare bedomning av utsldpp vid nuvarande och ansokta produktionsni-
vaer till ca 100 kg/d som flerdrsmedelvirde. Tidigare bedomning var ett spann pé
100-200 kg/d.

Att som lénsstyrelsen foreslar komplettera reningsanlédggningen med en biologisk
rening for avloppsvatten fran PMS5 &r ingen lamplig metod. Avloppet fran PMS ér
det som varierar mest i fldde och sammansittning, vilket innebér att det [dmpar sig
daligt for biologisk rening. Reningsresultatet och utgaende halt av suspenderat
material (biosusp) skulle bli mycket varierande och risken ér stor att det da skulle
generera storre storningar och inverka mer negativt pa den kemiska féllningen &n
vad det orenade avloppet gor idag.

I recipientutvérderingen (bilaga B9:1 till miljokonsekvensbeskrivningen) framgar
att emissionerna av organiskt material (TOC/COD) och fosfor fran Billingsfors
Bruk minskat under 1990-talet fram till senare ar. Det kan noteras att utsldppsnivén
var hogre under 1990-talet och bdrjan av 2000-talet jamfort med utslappsforhallan-
dena for nu ansokt produktion. Trots detta kunde inte ndgra fordndringar da regi-
streras i recipienten avseende vattenkvaliteten. Savil fosforhalten som TOC-halten
(matt av organiskt material 1 recipienten) var 1dga och syrgastillstdndet i sjons bot-
tenvatten var god, vilket 4r samma tillstandsklassning som for nuvarande utslépps-
niva. Den av myndigheter foreslagna lagre utsldppsnivin bedoms dédrmed inte leda
till ndgon ndmnvird forbattring 1 Laxsjon.

Bolaget ser heller inget behov av ytterligare utredningar gillande spridning av av-
loppsvatten. Det behandlade avloppsvattnet leds till den s.k. Billingsforsviken, vat-
tenomradet ndrmast Billingsfors Bruk. Till samma vik sker dven det huvudsakliga
utflodet, via en kraftverksstation, frdn uppstroms beldgna Bengtsbrohdljen. Bolaget
ser det som en fordel att nuvarande position och utformning bibehalls, da det be-
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handlade avloppsvattnet spids av flodet fran kraftverksstationen, vilket ger en for-
battrad utspadning for den vidare transporten till 6vriga Laxsjon. Billingsforsviken
utgor en begrinsad yta av hela Laxsjon.

HaV har i sitt yttrande kommenterat forhallandena avseende utsliapp av kylvatten
och bolaget vill med anledning av detta ge foljande fortydligande. Kylvatten utgor
endast en mindre del av processavloppet, ca 5 % av flddet. Det som tas till process-
avloppet dr framst kylvatten och tétningsvatten dér det finns risk for fororeningar.
Bolagets bedomning &r att den potential som finns for minskat flode av kylvatten
till reningsanldggningen &r liten och att eventuella atgirder inte skulle ha nagon
markbar inverkan pd reningsanlédggningens funktion.

Mot bakgrund av detta och att bolagets planerade produktionsékning endast bedoms
innebdra en mindre 6kning av utsldppen till vatten kan inte bolaget se nagot behov
till att sétta fragan om utslépp till vatten under prévotid. Produktionsdkningen fran
65 000 till 80 000 ton/ar massa, en 6kning pé ca 25 %, beddms innebéra oforénd-
rade utsldpp av kvéve, N, och endast en mindre 6kning pa 7-10 % av kemiskt syre-
forbrukande dmnen, COD, suspenderat material (SA) och fosfor (P). Enligt vad som
framforts ovan har det arbete som genomforts under senare ar inneburit att utslap-
pen av kvéve har minskat avsevirt, frimst genom dtgirder pa PMS5 for att begrinsa
de forhojda utslédpp som periodvis har forekommit.

Provisoriska foreskrifter

De utsldappsnivier HaV och lansstyrelsen har foreslagit som provisoriska foreskrif-
ter dr 1 nivd med eller ligre &n bolagets bedomda utsldpp och det finns ddrmed ing-
en rimlig marginal mellan bedomt utslépp och villkorsvardet. HaV har foreslagit
villkor som arsmedelvirden medan lénsstyrelsens villkorsvéirden ska gilla bdde som
manads- och drsmedelvarden.

I tabellen nedan jamfors de av bolaget bedomda utslappsnivaerna vid ansokt pro-
duktion och bolagets forslag till slutliga villkor med villkorsforslag enligt HaV och
lansstyrelsen. For kvdve, N, redovisas i tabellen den av bolaget justerade bedom-
ningen.

Tabell. Jamforelse mellan bedomda utslipp och foreslagna villkorsvdrden.

Bolaget Bolaget {{aV Lans§tyrelsen
.. N Forslag Forslag
Bedomt Forslag L Lo
utslipp Villkor provisoriska provisoriska
foreskrifter foreskrifter

COD, t/d, arsmedel 3,0 35 3,0 2,8
manadsmedel 2,5-3,5 2,8
SAgra, t/d, drsmedel 0,46 0,7 0,45 0,35
manadsmedel 0,25-0,65 0,35
P, kg/d, drsmedel mé- 2,0 3 2 2
nadsmedel 1,3-3 2




76

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2842-16
Mark- och miljodomstolen

2)

N, kg/d, drsmedel ma-| 100" 150 100
nadsmedel 50-180" 100

1) Justerade virden jamfort med ansdkan.
2) For utsléapp av kvive till vatten finns idag inget villkor och utslépp av kvdve anses inte
vara kritiskt for recipienten.

Av jamforelsen framgér att det inte &r mojligt att klara foreslagna nivéer och speci-
ellt inte ldnsstyrelsens forslag d& det dven ska gélla som manadsmedelvirde. Varia-
tionen dr storre mellan manadsmedelvarden dn drsmedelvérden, sa for villkor som
manadsmedelvirde behdvs en stdrre marginal én for &rsmedelvirden.

Lansstyrelsen har ddrutdver som slutligt villkor 7, foreslagit att utslappet av AOX
hogst far uppga till 1 kg/d som manads- och &rsmedelvirde. Utsldpp av AOX fran
verksamheten ar lagt och de analyser bolaget har gjort av inkommande révatten
uppstroms anldggningen visar pa samma niva av AOX som 1 utgaende avlopps-
vatten. Det dr ddrmed inte rimligt att foreskriva villkor for utslapp av AOX fran
verksamheten. Bolaget kommer att fortsitta méta och arligen rapportera utslappet
av AOX som en jamforelse av hur anldggningen forhaller sig till BAT-slutsatser
och nivaer for BAT-AEL. Lansstyrelsens forslag dr dessutom pa samma niva som
det av bolaget bedomda utslidppet som flerdrsmedelvirde, ca 1 kg/d. Variationen 1
analysvirden under dret uppgar idag till 0,4-2,2 kg/d, sé det finns ingen mgjlighet
att klara det av lansstyrelsen foreslagna villkorsvérdet.

Kompletterande information

HaV anser att ett antal punkter behdver kompletteras och fortydligas innan forhand-
lingen och bolagets kommentarer till dessa ér foljande.

- Temperatur pa det renade processavloppsvattnet; Det finns kontinuerlig tempera-
turmitning pa utgdende avloppsvatten, men i nuldget finns ingen insamling och
rapportering av dessa virden. Den temperaturvisning som finns visar att tempe-
raturen normalt dr 30-40 °C. De BAT-slutsatser som finns fér massa- och pap-
perstillverkning foresprakar att det ska finnas kontinuerlig métning for avlopps-
temperatur och bolaget kommer senast under september 2018 att komplettera sy-
stemet med insamling och rapportering av temperaturen.

- Orsaken till tillfallen med uppmétt f6rhojd konduktivitet 1 vissa dagvatten-
brunnar enligt vad som redovisas i kompletteringen december 2016. De mat-
ningar som redovisas avseende dagvatten ér 9 stickprov i 4 olika dagvattenbrun-
nar. I 2 av dessa finns vid ett tillfdlle forhdjda konduktivitetsvdrden. Det finns
ingen direkt orsak till detta utan bedomningen &r att det antingen &r fraga om ett
mitfel eller en naturlig variation. De viarden som uppmitts, ca 1000 uS/cm, ér
hoga 1 jamforelse med nivan for 6vriga métvarden, 100-200 resp. 200-600 puS/cm
i respektive punkt, men dr inte alarmerande. Vid en jimforelse med uppmitt
konduktivitet vid faltmétningar 1 grundvatten sa ar konduktiviteten i1 dagvattnet
lagre 4n 1 grundvattnet dér nivan 500-9000 uS/cm uppmidttes.

- Vad som kommer via mixeriavloppet som ndmns i Bilaga A:3-5 i komplettering-
arna i december 2016. Det finns inte langre nagot separat avlopp fran mixeriet
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utan det leds sedan november 2004 till avloppsvattenreningen och till recipienten
tillsammans med Ovrigt processavlopp. Nér de spridningsberdkningar som redo-
visas 1 Bilaga A:3-5 genomfordes fanns ett separat avlopp fran mixeriet.

Buller

Bolaget anser att provotiden ska inriktas pa ljudnivan vid enskilda bostdder inom
industrifastigheten och att slutliga villkor kan foreskrivas for bostadsomraden utan-
for industrifastigheten. I kompletteringarna i1 april 2017 redovisade bolaget tillrack-
liga skal till att det inte dr rimligt att utreda lagre nivaer utanfor industriomradet.

Produktionsanliggning och lokalisering

HaV och lansstyrelsen har foreslagit ett flertal slutliga detaljvillkor for utformning
av verksamheten, rutiner etc. Bolaget anser att det i allt visentligt inte &r rimligt
med detta stora antal detaljvillkor som gar langt utover vad som &r praxis for massa-
och pappersindustrin. Férslagen kommenteras dnda nedan.

Dagvatten

- HaV villkor 1; angdende hantering av dagvatten fran vedgéarden. Detta &r en pa-
gdende tillsynsfraga och som bolaget redovisat i kompletteringen i december
2016, bilaga A:6-3, finns forslag pd mojlig komplettering av systemet for avled-
ning av dagvatten frdn vedgarden pa det séitt HaV foresléar.

- HaV villkor 2 och 4 samt ldnsstyrelsen villkor 13; angdende fargmarkering av
dagvattenbrunnar och tillganglighet av titningar. Bolaget anser att firgmarkering
av dagvattenbrunnar och komplettering med tdtningar kan vara rimliga atgarder
for att minska risken for utslépp till recipienten via dagvattensystemet. Denna
fraga bor vara lamplig att hantera inom den allménna tillsynen och bolaget ser
inte att ndgot specifikt villkor behdver foreskrivas. Bolagets bedomning ar att
detta dr tillrdckligt for att hantera riskerna med fororening via dagvatten. Om sy-
stemet kompletteras med titningar ser inte bolaget vad avstdngningsventiler pa
dagvattenbrunnar skulle tillfora och det skulle dessutom vara mycket svart att
genomfora praktiskt.

Slidckvatten

- HaV villkor 3 samt lansstyrelsen villkor 9 och delegering punkt 2; angaende
brand och hantering av slickvatten. Bolaget har i kompletteringen december
2016, avsnitt 6, redovisat sitt forebyggande arbete avseende risk for brand, arbe-
tet med utokat sprinklersystem och sina kontakter med raddningstjédnsten om
brandbekdmpning. Detta arbete fortskrider.

Damning etc.

- Lansstyrelsen villkor 6 och delegering punkt 1; angdende besvirande damning,
lukt, brandfara etc. Bolaget kan acceptera denna typ av villkor men anser att av-
slutningen ska vara “begrinsas 1 rimlig omfattning”.
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Klimatutredning

- Laénsstyrelsen villkor 10; angaende klimatutredning. I miljokonsekvensbeskriv-
ningen till ansdkan, bilaga B 2016-07-11, avsnitt 14.4 har bolaget ldmnat en re-
dovisning av dversvamningsrisken. Dar behandlas erfarenheter fran perioder
med hoga floden i vattendragen, resultat fran den dversvimningskartering som
genomfordes 2015, resultat fran diskussioner med kommunen och rdddnings-
tjdnsten om risker och dtgérder. Bolaget kan ddrmed inte se ndgot behov till en
fornyad klimatutredning.

Avfall

- Lansstyrelsen villkor 18; angaende avfall. Enligt vad som beskrivs i miljokonse-
kvensbeskrivningen till ansdkan, bilaga B, avsnitt 12 sa finns dessa rutiner och
bolagetser ser inget behov till ett separat villkor. I den arliga miljérapporten re-
dovisar bolaget sitt arbete med att begréinsa mangden avfall och rapporterar upp-
komna avfallsméngder under &ret.

Kontrollprogram och avveckling

- Lansstyrelsen villkor 19 och 20 angéende kontrollprogram och avveckling. Vill-
koren motsvaras av bolagets villkor 20 och 19.

Komplettering av statusrapport

Bolagets uppfattning &r att frigan om statusrapporten ska hanteras av lénsstyrelsen i
egenskap av tillsynsmyndighet enligt bestimmelserna i IED.

Den uppfoljande grundvattenprovtagningen planerades genomforas under hosten
2017 med en uppdatering av statusrapporten i december 2017. Tidplanen styrs dock
av véaderforhéllanden vilket kan innebédra en forskjutning av provtagningen och
dérmed ocksé rapporteringen till forsta kvartalet 2018. I samband med uppdatering-
en kommer ett fortydligande av de &mnen som har beaktats 1 undersdkningen att
adderas. Ett stort antal screeninganalyser av bide organiska och oorganiska d&mnen
har utforts vid genomford miljoteknisk markundersokning (se nedan). Utforda ana-
lyser fdngar de kemiska produkter (eller delar av ingdende forening-
ar/amnesgrupper) vilka dven bedomts som “icke relevanta @&mnen” enligt bilaga D.

En genomlysning av historiskt anvinda &mnen, de &mnen som anvénds idag samt
eventuella fordndringar framgent har legat till grund for genomford undersdkning. I
nuldget kdnner bolaget inte till ndgra storre fordndringar avseende anvandning av
kemiska produkter och inte heller fordndringar avseende lagring och hanteringsplat-
ser. Bedomningen é&r att bilaga D técker vil in de &mnen som hanterats och hanteras
1 beaktansvdrda méingder.

I bade jord och grundvatten har screeninganalyser utforts och dessutom, eftersom
screeninganalyser ofta har en forhdjd rapporteringsgrins, dven andra relevanta am-
nen analyserats specifikt. I jord har screeninganalyser avseende semivolatila &mnen
utforts dér alifater C10-12, C12-16, C16-35, klorbensener, PCB och PAH ingar
samt en screening dver dvriga semivolatila foreningar. I grundvatten har utforts
screening av bade semivolatila och volatila @mnen déar det i1 screeningen for volatila
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dmnen ingér alifater C5-8, C8-12, aromater C8-10, BTEX, indan, klorerade alifater
inkl. vinylklorid, klorerade aromater (monoklorbensen, diklorbensener) samt scre-
ening av ovriga volatila foreningar. I grundvatten utfordes dven TerrAtest som &r en
screening av 220 mojliga foreningar saisom PAH, fenoler, ftalater, metaller, aroma-
tiska komponenter, flyktiga halogenerade kolvéten, PCB, klorerade bensener, klore-
rade fenoler, kloraniliner, klornitrobensener, 6vriga klorerade kolvéten, nitrogena
pesticider/triasiner, klorerade pesticider, fosfor pesticider, 6vriga pesticider, 6vriga
organiska och mineralolja.

De skyddsétgérder och rutiner (tekniska och organisatoriska barridrer) som bolaget
har i1 dagsléget forvéintas upprétthallas/underhéllas inom ramen for bolagets egen-
kontroll och lagefterlevnad. Detta tillsammans med volymer/méngder av de rele-
vanta kemikalierna maste beaktas vid en beddmning av en éldre och kemikaliein-
tensiv industri. Under 2017 har bolaget dessutom latit gora en riskkartldggning vad
géller driftstorningar och olyckor av betydelse for miljon och ménniskors hélsa for
hela verksamheten med fokus pa hantering av milj6 och hélsofarliga &mnen. Kart-
laggningen inkluderade risk for yttre miljo/risk for utslapp och tredje man. I denna
har risken bedomts baserat pd sannolikhet och konsekvens for samtliga platser dér
storre mingder av kemiska &mnen hanteras/lagras. Rapporten ér inskickad i sam-
band med komplettering av tillstindsansdkan. Riskanalysen visar att de &mnen som
bedomts relevanta inom ramen for statusrapporten dven har bedomts tillhdra en né-
got hogre riskniva &n dvriga miljo- och hélsofarliga dmnen.

Sidkerhet och risker

Nedan bemoter bolaget vad som framforts av MSB, lansstyrelsen och HaV avse-

ende sékerhet och risker.

- MSB och HaV villkor 5; angaende hantering av SO,. Bolaget har i komplette-
ringar i december 2016 och i april 2017, avsnitt 6 redogjort for sdkerhetsdtgirder
och rutiner avseende hantering av SO,. Enligt vad bolaget redovisade 1 komplet-
teringen i april 2017, sé finns inte det utrymme som skulle behdvas for att bygga
in tanken och lossningsstationen. Bolaget har sett 6ver andra mdjligheter till for-
battringar av systemet och planerar for en ombyggnad av sjdlva lossningsplatsen.
Denna ombyggnad syftar till att forkorta lossningsslangar och ddrmed begréinsa
mingden SO, som vid ett tillbud skulle kunna ldcka ut den vigen. Darutéver
planerar bolaget att komplettera larmsystemet med 3 nya positioner; ett larm vid
portvaktstugan, ett larm vid hornet vid mixeriet samt ett larm ut mot viag 172, det
senare med intentionen att vara direktkopplat till raddningstjénsten. Bolagets be-
domning ar fortsatt att riskerna med hantering av SO, har begrénsats till en ac-
ceptabel niva.

- HaV villkor 6, 7, 8, 9 och 10 samt ldnsstyrelsen villkor 8, 11 och 12; angdende
riskanalyser samt hantering och forvaring av kemiska produkter och flytande far-
ligt avfall. Bolaget har genomfort en miljoriskanalys av verksamheten, vilken
lamnades in 1 kompletteringen 1 april 2017, bilaga A:2. I kompletteringen disku-
terades dessa, tekniska mdjligheter till tgdrder och bolagets fortsatta arbete med
forbattringar. Bolaget planerar att vidta atgérder for de tre héndelser dar tekniska
mojligheter har identifierats. Atgirdernas syfte r att minska risken for att
spill/lickage fran dessa positioner nar recipienten via dagvattensystemet. Atgir-
dernas utformning ir fortfarande under utredning men planeras att vara genom-
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forda senast under ar 2020.

I tankar och cisterner finns nivigivning och larm, dir hog-niva larm i allménhet
ar processlarm som visualiseras for operatorer i processdatorer. Ett fatal kritiska
hog-niva larm larmar via sms-funktion till beredskapshavande personal under
stopperioder. Under stopperioderna ér fabriken inte helt obemannad, dé en
brandvakt patrullerar omrédet regelbundet och da dven kontrollerar tan-
kar/cisterner samt eventuella lackage. Detta bedoms ge tillracklig sédkerhet avse-
ende tankar och cisterner.

Bolaget anser att dessa fragor kan hanteras som tillsynsfragor inom ramen for
egenkontroll och kontrollprogram.

- Lansstyrelsen villkor 14 och 15; angéende kemikalieanvéndning och introduk-
tion av nya kemikalier. Bolaget anser det villkor for kemikalieanvdndning som
bolaget har foreslagit, villkor 17, &r relevant och tillrdckligt 1 detta avseende till-
sammans med miljobalkens substitutionsprincip.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen anser att ingiven miljokonsekvensbeskrivning och diref-
ter ingivna kompletteringar jamte genomfort samrad uppfyller kraven enligt 6 ka-
pitlet miljobalken, i sin lydelse fore den 1 januari 2018. Miljokonsekvensbeskriv-

ningen kan darfor godkénnas.

Tillatlighet

Den sokta produktionen avses ske 1 de befintliga lokalerna och ytorna vid Billings

fors Bruk dér produktion av massa och papper bedrivits sedan slutet av 1800 talet.
Flera olika tillstind enligt miljoskyddslagen och miljobalken dr aktuella, men
grundtillstandet for verksamheten enligt miljoskyddslagen lamnades av konces-
sionsndmnden for miljoskydd den 31 oktober 1974. Produktionen har under érens
lopp fordndrats och dr numer inriktad pa flera olika typer av kvaliteter for special-
andamal med liten slutmarknad. Det dr darfor svért att jamfora utslépp till luft och
vatten fran produktionen vid Billingsfors Bruk med vad som kan klaras med till-
lampning av bésta mojliga teknik vid stora moderna fabriker. Detta till trots maste
domstolen - som referens vid bestimmande av tillstdndsvillkoren for verksamheten
- vid prévningen av bolagets ansdkan anvinda savél aktuellt referensdokument om
basta tillgédngliga teknik for massa, papper och kartong (BREF, 2015) som EU-

kommissionens genomforandebeslut den 26 september 2014 om faststéllande av
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BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU. Svérigheter for verksamheten att
uppfylla BAT-slutsatser med utsldppsvirden och slutsatser om andra forsiktighets-
matt dn utsldppsvérden, som dr vigledande for de tillstandsvillkor som ska foreskri-
vas, behover dock inte utgora hinder mot tillatligheten av den sokta verksamheten.
Det kan konstateras att inga myndigheter eller 6vriga som yttrat sig i malet motsatt
sig den ansokta produktionsokningen under forutsattning att villkoren for verksam-

heten m.m. bestdms pa visst sétt.

Aven mark- och miljddomstolen anser att tillstdnd kan limnas for ansokt verksam-

het.

Dispens frin slutsatser om bista tillgingliga teknik

Bolagets ansdkan om tillstand enligt miljobalken till befintlig och utdkad produk-
tion forutsitter bland annat en ombyggnad av sodapannan och installation av ny
stoftreningsutrustning for mesaugnen. Den tidplan som bolaget har for ombyggna-
derna forutsitter att dispens ges fran BAT-slutsatser med begrasningsvirden enligt
1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (IUF). Aktuella BAT-slutsatser &r BAT 21
och BAT 23 avseende utslépp av stoft respektive svavel fran sodapannan till dess
att den ombyggda sodapannan ér intrimmad och BAT 27 avseende utslépp av stoft
frdn mesaugnen till sex méinader efter att den nya stoftreningsutrustningen for
mesaugnen tagits 1 drift. Ingen av remissmyndigheterna har haft ndgot att erinra mot
att dispens ges. Aven domstolen anser att det finns skil att under en begriinsad tid
ge dispens fran aktuella BAT-slutsatser med begridnsningsvarden for utslépp. Dis-
pens ska dérfor ges i enlighet med 1 kap. 16 och 18 §§ IUF pé det sétt bolaget fore-
slagit for BAT 21, 23 och 27, dock med ett tillagg syftande till att tydliggora att det

finns en bortre tidsgrins for dispenserna.

Anpassning till slutsatser om bista tillgiingliga teknik

Forutom de BAT-slutsatser som enligt ovan kriver dispens under en genomforan-
deperiod har domstolen dven att ta stillning till behovet av att verksamheten ska
uppfylla BAT 20 om minskade utslépp av starka och svaga illaluktande gaser och

BAT 50 om minskade utslépp av fororeningar med avloppsvattnet.
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Som framgér av Férordningsmotiven (Fm 2013:1) till IUF sidan 28 ff. ska domsto-
len anvinda BAT-slutsatserna som referens vid faststillande av tillstdndsvillkoren.
Nagon ndarmare vagledning till hur det ska ske ges dock inte. I fraga om slutstatser
om basta tillgidngliga teknik som inte &r bindande begridnsningsvirden anges att en
verksamhetsutovare inte maste klara samtliga slutsatser eftersom vissa kanske inte
bedoms tillimpliga pa verksamheten och andra kanske inte bedoms rimliga efter en
avvigning enligt 2 kap. 7 § MB. Det viktiga uppges vara att forhalla sig till innehal-
let 1 slutsatserna pa ett sadant sétt att de forsiktighetsmatt som i praktiken vidtas for
att leva upp till kravet pa anvindning av basta mdjliga teknik kan anses tillrackliga
med hinsyn till den miljoprestanda som slutsatsernas beskrivningar av bista till-

gingliga teknik syftar till.

BAT 20
Av BAT 20 foljer att tillimpning av bésta tillgdngliga teknik (BAT) innebir att alla
processbaserade svavelhaltiga gaser ska fangas in och forbrinnas i syfte att minska
luktproblem. Som begrinsningsvarde anges att utslédppet av total méngd reducerat
svavel (TRS) i utsléppta resterande svaga gaser dr mindre &n 0,2 kg S/Adt. Som en
del av BAT 20 anges foljande under rubriken “Tilldmplighet”:
Allmdnt tillampligt for nya delanldggningar och vid omfattande ombyggnad av
befintliga delanldggningar. Det kan vara svdrt att installera nédvindig utrust-
ning i befintliga delanldiggningar pa grund av anldiggningarnas utformning och
utrymmesbegrdansningar. Mojligheten till forbrdinning kan begrdnsas av sdker-

hetsskdl; i sa fall kan vatskrubber anvindas.

Bolaget har anfort att BAT 20 inte &r tillamplig for verksamheten eftersom Billings-
fors Bruk dr en dldre befintlig anldggning dér inga omfattande ombyggnader ge-

nomforts eller planeras.

Domstolen anser att det visserligen kan finnas skél att, sd som bolaget gjort, ifrdga-
sdtta om BAT 20 ér tillimplig i sin helhet for den verksamhet som drivs vid Bil-
lingsfors Bruk, dven om den aktuella ombyggnaden av sodapannan torde kunna

vara att betrakta som en “omfattande ombyggnad”. Det hindrar emellertid inte att
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det kan vara rimligt att begrdnsa utslédppen av illaluktande gaser genom att dven
reservsystemet till gasdestruktionspannan ska utgoras av forbrédnning och att atgér-
der for begrinsning av utsldppen fran ndgon eller nagra av de mer dominerande
killorna av svaga gaser vidtas, dven om ett komplett svaggassystem for uppsamling

och destruktion av svaga gaser inte infors.

Med tillimpning av BAT 20 som referens skjuter domstolen upp frdgan om slutliga
villkor for utslapp av illaluktande gaser under en provotid i enlighet med vad som
framgar av domslutet. Som malséttning for utredningen ska gélla att halten TRS i
utsléppta resterande gaser inte ska dverstiga 0,2 kg S/Adt vid normal drift. Mer om
utredningen avseende utsldpp av svavel till luft nedan under rubriken ”Prévotid

Svavel”.

BAT 50 om utsldpp av fororeningar med avloppsvatten fran pappersproduktion

I BAT 50 anges bland annat i tabell 21 utslappsvarden for avloppsvatten som sléapps
ut direkt till vattenrecipient fran pappersbruk som tillverkar specialpapper. I tabel-
lens fotnot 1 anges att pappersbruk med speciella férhallanden, till exempel fre-
kventa byten av papperskvalitet (exempelvis > 5 om dagen som arsmedelvirde),
eller som tillverkar mycket litta specialpapper (< 30 g/m? som arsmedelvirde) kan
ha hogre utsliapp dn det hogsta virdet 1 intervallet. Att Billingsfors Bruk tillverkar
specialpapper ér inte kontroversiellt i mélet. Daremot har savil HaV som lénsstyrel-

sen ifragasatt att fotnot 1 till tabell 21 &r tillaimplig pa det sitt bolaget yrkat.

Domstolen anser 1 likhet med HaV och lénsstyrelsen att bolaget inte visat att till-
verkningen av specialpapper vid Billingsfors Bruk uppfyller kriterierna for fotnot 1
till tabell 21. Detta innebar att slutliga villkor avseende det samlade utsléppet av
processavloppsvatten till Laxsjon inte kan foreskrivas pa det sétt bolaget yrkat. Fra-
gan om utslipp till vatten ska déarfor skjutas upp under en provotid. Narmare uppgit-

ter om provotidens innehdll ges nedan under rubriken ”Utslépp till vatten”.

Utslapp till vatten
Recipienten for bolagets utsldpp av avloppsvatten ér vistra delen av Laxsjon, vilken

ingdr 1 Upprudsélvens avrinningsomrdde. Av redovisade resultat frdn undersok-
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ningar som kan anvidndas for bedomning av den ekologiska statusen i Laxsjon
framgér bland annat att sjons forehallanden &dr néringsfattiga och att sjon inte har

problem med 6vergddning, syrgasforhdllanden eller forsurning.

I ansokan har bolaget bedomt att planerade atgérder for 6kad produktion kan ge-
nomforas sé att utsldppsnivéer i specifika tal (kg/ton massa resp. kg/ton papper) ska
kunna begrinsas till i nivd med vad som géller for nu tillstdndsgivna forhéllanden. I
den tekniska beskrivningen konstateras att 6kad produktion innebér 6kad belastning
pa processutrustning och att detta ofta resulterar i 6kade utslipp 1 specifika tal. De
atgirder som planeras for att uppna ansokt produktion (80 000 ton massa + 60 000
ton papper) dr i huvudsak 6kad produktionseffektivitet genom 6kning av antalet
driftdygn till ca 345 och utdkad drifttid i vedhanteringen. Darutover anges att det
bland annat krdvs trimningar och optimeringar av produktionsenheter och processer
1 sulfatfabriken, eventuellt inkluderande vissa kompletteringar och modifieringar
sasom installation av ytterligare en kokare, modifiering eller komplettering av
massatvitten, samt kompletteringar i indunstningen. Bolagets ambitionsniva uppges
vara att specifika utsldppsnivaer fran bade sulfatfabriken och pappersbruket ska
kunna bibehallas. Det innebdér att utsldppen i méngd per ar kan komma att 6ka med

omkring 10 % savida inte effektiva utsldppsminskande atgarder vidtas.

Som anges ovan under rubriken ”Anpassning till slutsatser om bésta tillgéingliga
teknik” anser domstolen att frdgan om slutliga villkor avseende utsldpp till vatten
behdver skjutas upp under en provotid. Under provotiden ska bolaget utreda 1 vilken

omfattning ytterligare effektiva utsldppsbegrinsande atgirder ar mojliga att vidta.

Utredning (U5)

Under provotiden ska bolaget utreda mojligheterna att genom olika typer av atgér-
der forbéttra avskiljningen av organiska &mnen (métt som COD eller TOC), sus-
penderande amnen och kvéve ur avloppsvattnet innan utsldpp till Laxsjon. Da bio-
logisk rening dr en forutséttning for avskiljning av i vattnet 16sta organiska &mnen
ar, sa som HaV och ldnsstyrelsen anfort, inférande av sadan reningsteknik for hela
eller delar av processavloppsvattenflodet onskvirt. Med hiansyn till de svarigheter

bolaget beskrivit framstar det emellertid som tveksamt om det dr mojligt att fa sad-
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ana moderna kompakta system att fungera effektivt med bibehallet 14gt utslédpp av
fosfor, i vart fall innan variationen i belastning minskats genom flodesutjimning

fran dominerande processer eller motsvarande.

Domstolen anser att utredningen i detta skede ska inriktas pa processtekniska atgar-
der vid massa- och papperstillverkningen samt atgérder for att forbattra den befint-
liga reningen vid pappersmaskinerna och i reningsanldggningen for det samlade
avloppsvattnet. Utredningen ska omfatta de delar som framgar av domslutet. Han-
syn ska dven tas till konsekvenserna av ett eventuellt spill eller haveri vid luttankar-

na i mixeriet.

De utredningar som ska goras avseende utsldpp till vatten ska genomforas i samrad
med tillsynsmyndigheten och redovisas inom tre ar frin att denna dom vunnit laga
kraft for att darefter kunna laggas till grund for domstolens stéllningstagande i fraga
om vilka miljoskyddsatgiarder som bolaget ska aldggas att utfora for att minimera

utsléppen till Laxsjon.

Mark- och miljddomstolen bedomer att det inte finns tillrdckliga skal att krdva ytter-
ligare atgirder betrdffande utslappspunkten i Laxsjon. HaV:s yrkande om provotid
och ytterligare utredningar avseende dndrad utformning eller forlingning av ut-

slappstuben avslas dérfor.

Provisorisk foreskrift

Under provotiden kan bolagets forslag till slutligt villkor med begriansningsvarden
for parametrarna COD, SAgp/a, kviive och fosfor foreskrivas som provisorisk fore-
skrift. Den kompletterande delen av bolagets forslag till slutligt villkor, med anpas-
sade vérden istillet for BAT 50, bedoms didremot vara vare sig ndodvéndig eller

lamplig under provotiden.

Lénsstyrelsens forslag att utreda sambandet mellan parametrarna COD och TOC
beddmer domstolen inte vara nddvéndig. Dessa parametrar dr samlingsparameterar
for ett stort antal organiska &mnen didr COD &dven ger utslag for andra syreforbru-

kande dmnen. Responsen for olika organiska &mnen varierar sannolikt ocksd for



86
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2842-16

Mark- och miljodomstolen
bade COD- och TOC-analysen. Bolaget har redan matt bade COD och TOC 1 utga-
ende vatten. Domstolen anser darfor att det kan vara tillrdckligt att tillsynsmyndig-

heten delegeras ritten att bestimma omrakningsfaktor for forhéllandet mellan COD

och TOC.

Domstolen anser att det saknas skél att reglera utsldppet av AOX eftersom bolaget
inte tillfor halogener i produktionen samtidigt som reningen inte kan styras mot
forbattrad avskiljning av AOX. Lénsstyrelsens yrkande om provisorisk foreskrift for

AOX avslas darfor.

Dagvatten
Bolaget har redovisat att dagvatten fran vedgarden ska avledas genom en slam- och
oljeavskiljare, klass I, innan utslédpp till Laxsjon. Domstolen anser att ytterligare

reglering av dagvatten fran vedgarden ddrmed inte &r nodvéndig.

Elfilterstoft

Flera sulfatmassabruk har infort eller utreder f6r narvarande forutséttningarna att
infora avskiljning av metaller i samband med att dverskott av elfilterstoft blods ut
med processavloppsvattnet. Domstolen anser att sadan avskiljning i detta fall inte ar
motiverad med hénsyn till de mycket sma volymer av dverskott av elfilterstoft som
forvantas vid ansokt produktion vid Billingsfors Bruk samt att viss avskiljning sker
1 reningssteget med kemisk féllning. HaV:s yrkande om utredning avseende mojlig-

heterna att avskilja metaller fran elfilterstoft ska darfor avslés.

Utslapp till luft

Utformning av villkor med begrdinsningsvdrden

Lénsstyrelsen har anfort att villkoren for verksamheten i huvudsak bor utformas pa
samma sétt som BAT-slutsatserna for tillverkning av massa och papper for att man

enkelt ska kunna folja upp att dessa krav klaras samt for att underlitta bolagets upp

foljning och kontroll. Bolaget har motsatt sig detta i huvudsak med hinvisning till
skillnader 1 forutsdttningar och syfte mellan de olika parallellt gidllande regleringar-

na.
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Mark- och miljoédomstolen konstaterar att det av 1 kap. 12 IUF framgér att BAT-
slutsatserna géller utover tillstandsvillkor. Av 1 kap. 13 § IUF framgar att domsto-
len vid provning av tillstdndsvillkor ska anpassa villkoren genom att anvinda BAT-
slutsatserna som referens for sin bedomning. Som angetts ovan framstér det inte
som uppenbart hur detta &r tankt att uppfyllas. I férordningsmotiven (Fm 2013:1,
sid. 33) anges emellertid foljande: ”Om provningsmyndigheten vid sin provning
finner att nagot utsldippsvdrde i slutsatserna inte behéver anpassas, dr det natur-
ligtvis inte nodvdndigt att upprepa utsldppsvdrdet som ett villkor i tillstandet — utan
en uttrycklig anpassning i tillstandet dr ndmligen utsldppsvdrdet ett bindande be-
gransningsvdrde direkt till f6ljd av 8 §”. Domstolens uppfattning ar att det med
hénsyn till ovanstaende och vad bolaget anfort inte framstar som lampligt att i till-
stdndet foreskriva varje tilldmplig BAT-slutsats med utsldppsvirde som begrans-
ningsvirde 1 ett villkor for verksamheten. Bolagets forslag till villkor som 1 forsta
hand baseras pa begransning av de samlade utslappsméngderna framstar, i vart fall

avseende utsldppen fran processer, som mer dndamalsenliga.

Utsldipp fran processerna (Ul)

Med anledning av den planerade ombyggnaden av sodapannan krévs i enlighet med
bolagets yrkande att fragor om slutliga villkor med begransningsvirden for utslapp
till luft skjuts upp under en provotid for flera parametrar. Bolaget har yrkat att resul-
tatet av utredningen ska redovisas senast tre ar efter att den ombyggda sodapannan
tagits 1 drift. Domstolen anser att det kan vara rimligt men att det, for det fall att
nagot oforutsett intraffar, anda bor anges ett slutligt datum da redovisning senast
maste ske. De av bolagets yrkade provisoriska foreskrifterna ska foreskrivas under
provotiden. Villkor avseende utslépp av svavelvite (H,S) frin sodapannan i syfte att
begrinsa luktstorningar i omgivningarna kan diremot, i enlighet med bolagets yr-
kande, foreskrivas slutligt innebirande att halten hogst far uppg till 10 mg/Nm”.
Den tid denna halt far 6verskridas efter att sodapannan byggts om, ska dock i enlig-

het med nuvarande praxis, minskas fran 10 % av tiden till 5 % av tiden.

Utsldpp av stoft fran mesaugnen (U2)
Bolagets ansokan forutsitter att nytt stoftreningssystem installeras for rokgaserna

frdn mesaugnen. Mélséttningen dr att utslédppsvirdet enligt BAT 27 ska innehéllas
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(< 25 mg/m’ vid normal drift). Nagot slutligt villkor avseende utsldpp av stoft fran
mesaugnen kan darfor dnnu inte foreskrivas utan behover skjutas upp under en pro-
votid. Bolaget har yrkat att resultatet av en utredning i detta avseende ska redovisas
senast tre ar fran installation av stoftreningsutrustning. Domstolen anser att det kan
vara rimligt men att det, for det fall att ndgot oforutsett intraffar, anda bor anges ett

slutligt datum dé redovisning senast maste ske.

Utsldpp av totalt reducerat svavel (TRS)

Som anforts ovan under rubriken ”Anpassning till slutsatser om basta tillgédngliga
teknik™ anser domstolen att frdgan om slutliga villkor avseende utsldpp av TRS bor
skjutas upp under en provotid med anledning av vad som anges som bésta tillgdng-
liga teknik i BAT 20 savél vad avser de stora punktkillorna som de vriga reste-
rande kédllorna. Ytterligare skél for provotid ér att en kontrollméitning under 2017 av
SO, frdn mesaugnen visat att av bolaget felaktigt uppmaitt halt varit 1 storleksord-
ningen dubbelt sd hog som verklig halt och att effekten av ombyggnaden av soda-

pannan med avseende pa utsldpp av TRS ar oséker.

De stora punktkéllorna (U3)

En utredning som avser mdjligheterna att begransa utslappen och sammanstilla
underlag for slutliga villkor i fraga om de stora punktkéllorna (sodapanna, mesaugn
och gasdestruktionspanna, inklusive dess reservsystem) ska déarfor foreskrivas (U3).
Under provotiden ska bolaget utreda konsekvenserna av ombyggnaden av sodapan-
nan och utreda de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska mdjligheterna att reserv-
systemet till gasdestruktionspannan ska utgoras av forbranning. Under provotiden
ska dven utredas mdjligheterna att 6ka gasdestruktionspannans tillgénglighet och
mojligheterna att begrénsa utsléppet av svavel med svaga gaser 1 enlighet med vad

som framgér av domslutet.

Bolagets forslag till slutligt villkor avseende gasdestruktionspannans drifttillgdng-
lighet (12) ska foreskrivas som provisorisk foreskrift under provotiden. I fraga om
begrinsning av tillfillen med hoga utslapp av TRS frdn mesaugnen anser domstolen
att bolagets forslag till slutligt villkor inte 4r forenligt med kravet pé bédsta mojliga

teknik. Bolaget ska darfor utvardera mojligheterna att begrénsa tillfdllen med lukt-
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storningar i omgivningen pa grund av utsldpp frdn mesaugnen och foresla slutligt
villkor i denna del. Under prévotiden kan bolagets forslag till slutligt villkor gélla

som provisorisk foreskrift.

Svaga gaser (U4)

I likhet med lénsstyrelsen anser domstolen att bolaget ska utreda omfattningen av
utsldppen av TRS via svaga gaser och forutsittningarna att minska dessa utsléapp

(U4).

Utsldpp fran fastbrinslepannan

Bolaget har anfort att det kommer att bli svart att utan atgirder klara de begréns-
ningsvérden for fastbrinslepannan som foljer av EU-direktivet 2015/2193. Domsto-
len uppfattar det som att behovet av atgérder till viss del beror pa i vilken utstrack-
ning ombyggnaden av sodapannan paverkar hur hart fastbranslepannan kommer att
behova belastas i1 framtiden, vilket i sin tur pdverkar mdjligheterna att innehalla di-
rektivets begransningsvérden. Under rddande forhdllanden anser domstolen att bo-

lagets yrkande om att avvakta behovet av dtgiarder kan godtas.

Domstolen anser att lansstyrelsens forslag till reglering av utsléppet av kolmonoxid
till luft fran fastbranslepannan kan vara motiverat och tillriackligt avvéigt med hén-

syn till rddande forhallanden.

yoc

Domstolen anser inte att det 4r motiverat och rimligt att reglera utslédppet av VOC
med ett begransningsvérde s& som lénsstyrelsen foreslagit. Mojligheterna att kon-
trollera utsldappet av VOC frin verksambhet &r allt for komplicerat for att det ska
kunna ha nagon praktisk betydelse samtidigt som det kan ifrdgaséttas om det ar mil-

jomaéssigt motiverat med hénsyn till de &mnen som det &r fraga om har.

Typ av eldningsolja
Domstolen anser det inte vara motiverat att, s som lansstyrelsen foreslagit, reglera
vilken typ av eldningsolja som anvénds i verksamheten. Detta yrkande ska dérfor

avslas.
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Buller

Bolaget har yrkat att ett slutligt villkor med begrénsningsvirden ska foreskrivas dér
buller fran verksamheten inte far 6verskrida 50 dB(A) kvéllar och nétter. Av den i
malet senast redovisade bullerutredningen framgar att 50 dB(A) berdknas dverskri-
das i tvd métpunkter (MP3 och MP5b) nattetid. For begriansa buller anger bolaget
att en investering pa i storleksordningen 1 MSEK kommer att krévas. Det framgar
varken vilka atgéarder som planeras, vilken marginal till 50 dB(A) som kan forvin-
tas uppnas, eller om ytterligare effektiva atgirder ar mojliga. Domstolens uppfatt-
ning &r att det av bolaget yrkade villkoret forutsétter den riktvérdesliknande kon-
struktion som bolaget foreslagit, eftersom de foreslagna begransningsvérdena inte

kan innehallas for ndrvarande, och att detta inte ar forenligt med géillande praxis.

Fragan om slutliga villkor avseende buller frén verksamheten (inklusive transporter
inom verksamhetsomradet) ska darfor skjutas upp under en provotid. Under provo-
tiden ska bolaget utreda forutsittningarna att vidta effektiva atgéarder for att minska
buller frin verksamheten vid bostidder. Utredningen ska inriktas pé att beskriva kil-
lor av betydelse till buller vid bostdder och mgjligheten att ddimpa dessa. Domsto-
lens uppfattning &r att utredningen borde kunna identifiera effektiva atgdrder om
erfarenheter fran atgirder pa andra liknande verksamheter utnyttjas. I friga om
verksamhet pd vedgérden har t.ex. sddan i flera fall utformats sd att ddmpande ved-
staplar 1 s stor utstrdckning som mojligt dr placerade mellan omraden dér vedtruck
kor och omraden med bostider, vilket inte hindrar att massaveden behover bytas ut
med ldmpliga tidsintervaller sa inte veden blir for gammal. Mélséttningen for utred-
ningen ska vara att identifiera vilka atgédrder som krévs for att sdnka buller fran
verksamheten till 45 respektive 48 dB(A) nattetid vid métpunkterna 3, 5 a och b
samt 6. [ utredningen ska dven ingd bolagets forslag avseende minskning av buller

vid bostéder beldgna inom industrifastigheten

Som provisorisk foreskrift ska géilla att bolagets forslag till begrinsningsvarden ska
gilla som riktvirden vid métplats 3, 5 a och b samt 6. Ekvivalentvérden ska berdk-

nas for de tider da verksamheten péagar.
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Kemiska produkter och avfall
Kunskap och substitution
Det ér viktigt att bolaget har god kunskap om de kemiska produkter som anvénds i
verksamheten och behovet av atgiarder for att minska risken for negativ paverkan i
recipienten. Lansstyrelsens forslag till reglering i denna del bedoms vara rimligt och

kunna fylla en viktig funktion.

Lagring av flytande kemikalier och flytande farligt avfall

Lagring av flytande kemikalier och flytande farligt avfall bor som regel ske 1 téta
tankar inom invallning som rymmer den stdrsta tankens volym plus 10 % av ovriga
tankar inom invallningen. Bade HaV och lansstyrelsen har foreslagit villkor med
denna innebord. Som bolaget redovisat skulle en sddan generell reglering for alla
bolagets tankar bli mycket kostsamt d& bland annat fyra tankar med olika typ av lut
i mixeriet dr placerade och utformade pa ett sddant sétt att det inte 4r mojligt att
invalla dem, i vart fall inte utan mycket komplicerade anordningar. Eftersom det &r
osdkert om det dr tekniskt mojligt att invalla dessa har det av naturliga skél inte re-
dovisats ndgon kostnad for en sddan dtgird. Det hindrar inte att domstolen anser att
lansstyrelsens och HaV:s yrkande i1 denna del far orimliga konsekvenser eftersom
kostnaden blir oskiligt hog i forhallande till miljonyttan. I sammanhanget &r det
dven viktigt att beakta att bolaget vidtagit flera atgirder i syfte att minska olycksris-
kerna for denna lagring. Bolaget har dven atagit sig att genomfora andra riskmins-
kande atgdrder for andra tankar. Ett villkor som mer anpassas till forhdllande pa
platsen och som fokuserar pa riskminskande atgarder ska darfor foreskrivas pa sétt

som framgér av domslutet.

Avfall
Ett villkor som syftar till att tydliggora skyldigheten for bolaget att sortera och 1
forsta hand atervinna det avfall som uppkommer samt att striva efter att minimera

avfallsméngderna ska foreskrivas i enlighet med ldnsstyrelsens forslag.
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Olycksrisker
Lagring av flytande svaveldioxid
Svaveldioxid klassificeras som fritande och giftig vid inandning. Vid 6 ppm angri-
per gasen 1 huvudsak ovre delen av luftvdgarna, men kan vid hogre koncentrationer
(80 ppm) redan efter kort tid ge skador pa lungorna. 400 ppm é&r livshotande. Enligt
bolaget dr sannolikheten for att det ska intrdffa en olycka vid Billingsfors Bruk med
betydande utsliapp av svaveldioxid mycket 1ag. Om en olycka skulle intriffa bedoms
dock konsekvenserna kunna bli mycket allvarliga med ett stort antal dodsfall och

allvarligt skadade personer.

MSB har anfort att flytande svaveldioxid dr bland de farligaste industrikemikalierna
1 Sverige idag och att storre investeringar gjorts vid ménga bruk for att ersitta fly-
tande svaveldioxid med mindre farliga alternativ. En annan méjlighet som myndig-
heten lyfter fram for att undvika hantering av flytande svaveldioxid &r att istéllet
tillverka den svaveldioxid som behdvs direkt pé plats genom att forbranna svavel i
en svavelugn. I de fall da flytande svaveldioxid inte beddmts kunna ersittas i till-
verkningen och dér kostnaden for egentillverkning ansetts innebéra oskéliga kost-
nader finns exempel pa att lagringscisternen och lossningsplatsen byggts in och ut-
rustning for nedtvittning av gas installerats (MOD M 2292-11 avseende SCA

Ostrand i Timra kommun).

Mark- och miljddomstolen anser att de farhgor avseende riskerna med hanteringen
av flytande svaveldioxid som MSB for fram ar vilgrundade, sérskilt med hénsyn till
anldggningens lokalisering och utformning. De ytterst allvarliga konsekvenser som
kan bli féljden av en olycka med okontrollerat utflode, antingen vid bruket eller
under transport, talar med styrka for att bolaget ska aldggas en hantering med lagre

risk for allvarlig kemikalieolycka.

Det mest fordelaktiga alternativet dr att anvindningen av flytande svaveldioxid er-
satts med en annan, for &ndamélet verksam kemikalie. Bolaget har vid huvudfor-
handlingen redogjort {for pé vilket sétt anvdndningen av flytande svaveldioxid vid
Billingsfors Bruk skiljer sig mot den som sker vid andra sulfatmassabruk dar an-

viandningen kunnat bytas ut mot mindre farliga alternativ och forklarat att utbyte
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inte anses mojligt vid Billingsfors Bruk. Domstolen ifragasitter inte att bolagets
uppfattning kan vara vélgrundad men konstaterar samtidigt att den inte utgor skél
for att underlata att stélla krav pa utredning i syfte att hitta alternativ eller i vart fall

minimera riskerna med kemikaliens hantering.

Nir Mark- och miljooverdomstolen (MOD) provade motsvarande friga for hante-
ringen vid SCA Ostrand i mal M 2292-11 uttalade domstolen bland annat att den av
bolaget uppgivna investeringskostnaden om 50 miljoner kronor for att gé over till
att forbrdnna svavel 1 en ugn inte var rimlig i relation till den ringa férbrukningen
(1200 ton svaveldioxid/ér). Vidare uttalades att en inbyggnad av lossningsplatsen
avsevirt skulle minska risken for spridning av giftig gas vid en olycka. Som villkor
for verksamheten foreskrevs bland annat att lagringscistern och lossningsplats ska

vara forsedd med sprinkleranordning for nedtvittning av svaveldioxidgas.

MSB har vid huvudférhandlingen redogjort for den inbyggnad som utforts vid SCA
Ostrand och uppgivit att SCA Ostrand dérefter beslutat att avsluta anvindningen av
flytande svaveldioxid. Mark- och miljodomstolen uppfattar att MOD:s stéllningsta-
gande om att egentillverkning var oskéligt dyr till viss del kan ha grundats pa en
tilltro att kravet pa inbyggnad och inférandet av sprinklersystem for nedtvittning
skulle vara atgérder som effektivt skulle minska olycksriskerna. I friga om inbygg-
naden framgick av MSB:s redogorelse vid huvudfoérhandlingen att den inte fétt en
utformning s& som MSB avsett. Domstolen anser att det knappast kan vara lampligt
att pafora vatten pa en kondenserad gas da det leder till att forgasningen far ett
snabbare forlopp som leder till 6kade koncentrationer i plymen som kan bldsa in
over omgivande bostadsomrdden. Ett krav pa nedtvittning bedoms déarfor inte vara
lampligt. Mark- och miljédomstolen konstaterar dven att SCA Ostrand beddmt att
riskerna med hanteringen av flytande svaveldioxid alltjaimt varit for stora for att

kunna motivera fortsatt hantering trots genomforda atgarder.

Den forhéllandevis hoga kostnaden pd 12 miljoner kronor for egen tillverkning pa
plats av det bedomda behovet av 450 ton/ar som bolaget presenterat i méalet méste
enligt domstolens mening végas dven mot kostnaderna for att upprétthélla en hog

sakerhet vid bibehdllandet av nuvarande lagring och lossning samt 6vrig hantering.
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I fraga om MSB:s andrahandsyrkande har bolaget anfort att en inbyggnad av befint-
lig tank inte dr mdjlig och att uppsamling av utldckande svaveldioxid knappast ar
mojlig da lossningen fran Kemiras tankbilar sker pa taket och inte vid marken som
var fallet med lossningen vid SCA Ostrand. Domstolens bedomning ir att en in-
byggnad sannolikt skulle vara mgjlig men inte utan problem och att det ar tveksamt

om den minskar olycksriskerna i tillrdcklig utstrackning.

Sammantaget anser domstolen att det &r skéligt att krdva att bolaget ska ersétta lag-
ringen och hanteringen av inkdpt flytande svaveldioxid med att pa plats tillverka
den svaveldioxid som behdvs i verksamheten genom momentan forbranning i sva-
velugn eller genom byte av verksam kemikalie, sa att flytande svaveldioxid inte

langre behover lossas pa omrédet.

I samband med projektering av ny process for egentillverkning av svaveldioxid
kommer det bli aktuellt att avgora behov av rimliga skyddsatgérder. Bolaget ska
dérfor inom tva &r till domstolen inldmna forslag till utformning av ny process for
egentillverkning av svaveldioxid jimte forslag till skyddsdtgiarder och eventuella
slutliga villkor. Med hénsyn till detta forfarande kan en rimlig tidplan for genomfo-
rande vara ungefir tre ar for projektering och tillstdndsprovning samt tva ar for upp-
forande av ny process for egentillverkning. Tiden for genomférande kan darfor upp-
skattas till fem ar. Efter denna tidpunkt far inkopt flytande svaveldioxid inte ldngre

lagras eller anvéndas inom omradet.

Under den tid som hanteringen med nuvarande utrustning fortgar anser domstolen
att det dr rimligt att beredskapen for olyckor sikerstélls och forbéttras genom att tva

provisoriska foreskrifter foreskrivs pé det sitt MSB foreslagit.

Riskanalyser, sldckvatten och klimatutredning

Domstolen anser att bolagets lagring och hantering av miljo- och hélsofarliga ke-
miska produkter inte dr s stor att det motiverar ett villkor som syftar till att sdker-
stélla att bolaget har rutiner om genomf6rande av riskanalyser 1 befintlig verksam-
het och vid fordndringar. Det bedoms inte heller motiverat att foreskriva ett slutligt

villkor om rutiner och atgérder for innehallande av sldckvatten med hansyn till de
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invidndningar bolaget haft mot en sddan reglering. Domstolen anser inte heller att
det dr motiverat att inom ramen for denna provning foreskriva om att bolaget ska
foreta en utredning om miljorisker kopplade till klimatforandringar sa som lénssty-

relsen foreslagit. Lénsstyrelsens yrkanden i1 dessa delar ska dérfor avslas.

Kontroll

Mark- och miljodomstolen anser att det dr rimligt att bolaget inom sex ménader
efter det att domen vunnit laga kraft till tillsynsmyndigheten ska ge in ett forslag till
program for hur villkoren 1 denna dom och aktuella foreskrifter ska kontrolleras och
redovisas. Av kontrollprogramet bor dven framga vilka metoder och standarder som
anvinds for bestimmande av utsldpp. Ett villkor med denna innebord ska déarfor

faststéllas.

Verkstillighetsforordnande
Bolaget har begért att tillstandet ska fa tas i ansprdk dven om domen inte vunnit
laga kraft. Eftersom tillstandet avser fortsatt verksamhet vid befintlig anlédggning

finns skal att bifalla yrkandet.

Ovriga fragor

Lénsstyrelsens forslag till villkor om att hantering och lagring av timmer, bark, tra-
flis, brénsle och aska ska ske s att oldgenheter inte uppstdr i omgivningen (se ovan,
lansstyrelsens villkor 6), beddms kunna fylla en viss funktion och ska darfor fore-
skrivas som slutligt villkor. Bolagets forslag till justering av villkoret bedoms inte

vara motiverat.

Lénsstyrelsens forslag till villkor avseende energieffektivisering och transporter
beddms inte vara motiverade i detta fall da det av bolagets redovisning framstér
som att tillrackliga rutiner 1 dessa avseenden finns och f6ljs samtidigt som det f6ljer

av gillande lagstiftning och det allménna villkoret.

En Statusrapport har lamnats in 1 mélet. Lénsstyrelsen har foreslagit att denna ska

kompletteras. Bolaget har inte haft ndgot att invinda mot det i sak men anfort att det
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ar en fraga som bor hanteras inom tillsynen. Domstolen finner under radande for-

hallanden att bolagets forslag dr rimligt i denna del.
Mark- och miljodomstolens bedomning i 6vriga fragor framgér av domslutet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 11 maj 2018.

Susanne Lindblad Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit riddmannen Susanne Lindblad, ordférande, och
tekniska rddet Gunnar Barrefors samt de sérskilda ledamdterna Bengt Gruvin och

Eddy Sandstrom.
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i SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





