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Miljoprovningsdelegationen Sandviken Energi AB
info@sandvikenenergi.se

Ansokan om dispens fran BAT-AEL, Sandviken Energi
AB

Beslut

Miljéprovningsdelegationen ger med stod av 1 kap 16 § industriutsléapps-
forordningen (2013:250) Sandviken Energi AB och anldggningen vid Bjorksétra
kraftvarmeverk dispens fran begriansningsvarde avseende svaveldioxid 1 tabell 10

1 BAT-slutsats 25, avseende BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar
(BAT-LCP).

Miljoprovningsdelegationen beslutar att féljande begransningsvérde for
svaveldioxid till luft istallet ska gélla under tiden fér dispens:

300 mg/m?ntg vid 6 % O, som arsmedelvarde.

500 mg/m?ntg vid 6 % O, som dygnsmedelvirde eller medelviarde under
provtagningsperioden.

Beslutet géller till och med den 31 maj 2024.

Om nytt tillstand enligt miljobalken beslutas inom denna period upphor
dispensen istillet nar det nya tillstandet vunnit laga kraft.

Kungorelsedelgivning

Miljéprovningsdelegationen beslutar med stod av 47 och 49 § § delgivningslagen
(2010:1932) att beslutet i1 detta drende ska delges genom kungérelse. Se vidare
information 1 bilaga 1.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Sandviken Energi AB (fortsatt kallat bolaget) anséker om dispens fran
BAT-25 for stora forbranningsanldggningar avseende begriansningsvirde
for svaveldioxid till luft vid férbréanning av fast biomassa och torv for
fastbranslepannorna vid Bjorksiatra Kraftvarmeverk 1 Sandviken. Bolaget
ansoker om dispens pa grund av kraftviarmeverkets tekniska egenskaper.

Lansstyrelsen Dalarna Telefon 010-225 00 00
Postadress 791 84 FALUN
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Web www.lansstyrelsen.se/dalarna
E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Orgnr 202100-2429
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Bolaget har sedan 2018 utrett nya energilésningar for varmeproduktion vid
Bjorksatra kraftvirmeverk med syftet att ersiatta foraldrade pannor och
reningsteknik for att kunna efterleva kommande miljokrav. Utférda utredningar
har landat 1 att det basta alternativet ar att anldgga en 6verforingsledning fran
kraftvarmeverket Johannes 1 Gévle till fjarrvarmenétet 1 Sandviken. Det nya
systemet berdknas vara i drift ar 2024 och i samband med att
overforingsledningen tas 1 drift avvecklas fastbranslepannorna.

Kraftvarmeverket omfattas av industriemissionsdirektivet och BAT-
slutsatser for stora forbranningsanlédggningar som bérjar gilla 1 augusti
2021.

Arendets handliggning

Ansdékan om dispens kom in till miljéprévningsdelegationen den 6 november 2020.
Ansokan har remitterats till Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Géavleborgs ladn
och Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsnamnd. Naturvardsverket har
meddelat att de avstar fran att yttra sig. Sokanden har fatt tillfdlle att bemota de
yttranden som kommit in.

Ansokan

Yrkande

Bolaget yrkar pa att dispens fran begransningsvirdet 1 BAT 25 om svaveldioxid
(SO,) ges for perioden fram till och med den 31 maj 2025.

Under dispensperioden yrkar bolaget pa foljande begransningsvarden:
1. 350 mg/m3ntg vid 6 % Oy som drsmedelvirde.

2. 500 mg/m3ntg vid 6 % Oy som dygnsmedelvarde.

Nuvarande tillstand

Enligt beslut om slutliga villkor for samforbranning vid Bjoérksatra
Kraftvarmeverk (2013-03-26, dnr 551-5623-2012) géaller foljande villkor for
svaveldioxid:

1. Utslappen till luft, fran fastbranslepanna 1 och 2, far som
utsldppsgransvarde och dygnsmedelvirde vid 6 % O, inte 6verskrida:
Svaveldioxid (SO,) 600 mg/ nm3ntg

2. Utslappet till luft fran branslepanna 1 och 2 bor som driftvarde och
dygnsmedelvirde vid 6 % O, inte 6verskrida nedanstaende varden:

Svaveldioxid (SO,) 500 mg/ nm3ntg
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(Villkor 1 och 2 omfattar aven fler parametrar. Ovan redovisas bara villkor for
svaveldioxid da ans6kan enbart omfattar svaveldioxid.)

Aktuella BAT-slutsatser

Enligt EU-kommissionens genomférandebeslut om faststédllande av BAT-
slutsatser for stora forbranningsanlédggningar (2017-08-17) och BAT-25 sa
kommer foljande BAT-AEL fér SO, i1 befintlig anldggning, som dr mindre &n 100
MW installerad tillférd effekt vid forbranning av fast biomassa och/eller torv att
gélla fr.o.m. augusti 2021:

Dygnsmedelvirde eller medelvéirde under provtagningsperiod 30-50
mg/nm? vid 6% O..

Arsmedelviirde 15-100 mg/nm? vid 6% O,.

Verksamhet

Basen for virmeproduktionen vid kraftvirmeverket Bjorksatra utgors av
forbranning av torv som innehaller svavel, samt skogsflis, bark och avfall i
form av returtraflis klass 2, 1 tva fastbrianslepannor kopplade till
gemensam rokgaskondensering. Fastbranslepannorna har en avgiven
effekt av 2 x 20 MW under forutsiattning att torv dr en del av
brianslemixen. Utan inblandning av torv i branslemixen sa sjunker
kapaciteten varvid ersittningsbrinslen som trapellets och fossila bréanslen
maste anviandas. Bolaget ansoker om att under pannornas aterstaende
drifttid, fram till att 6verféringsledning till Sandviken fran
kraftvirmeverket Johannes 1 Géavle ar fardig, fa dispens fran BAT-
slutsatserna avseende utslapp av svaveldioxid till luft, under foreviandning
att atgarder redan nu vidtagits for att halla nere SO,-halten.

Vidtagna atgarder

Bolaget arbetar aktivt med att halla nere sina utslapp av svaveldioxid. Atgérder
som vidtagits ar driftoptimering utifran brinslemixen samt fortlopande underhall
och skotsel av anldggningsdelar sa som spéarrfilter och rokgaskondenseringen.

Viss avskiljning av svaveldioxid sker med kalk via féorprimade filterslangar 1
textilfiltren samt via tvattningseffekt 1 rokgaskondenseringen. Kalkdoseringen 1
rokgaskanalen dr under utredning.

Miljopaverkan
Bolaget har redovisat nedanstaende tabell med driftdata och SO-
emissioner till luft fran fastbranslepanna 1 och 2 (FB1 och FB2) under
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aren 2016—2020. Halterna som redovisas ér ej validerade och start- och
stopperioder ir borttaget fran medelvardesbildningen. SO, variationerna
anger bolaget beror pa svavelhalt i torven, inbladning av torv i
bréanslemixen och avskiljningsgrad i1 rokgaskondenseringen.

Tabell 1. Sammanstdllning av driftdata och SOs-emissioner till luft under dren 2016-2020
fran FBI och FB2.

Parameter period enhet 2016 2017 2018 2019

Produktion FE1+FB2

exkl RGK ar GWh fir 160 174 173 188

S02 emission arsutslipp  bon/fir 45 2 50,7 58,4 52,9

Drifttimmar FB1 Ar h 4734 46315 41149 3866 Egiﬁ-ﬁlﬁi%:
d:o ovan FB2 i do: ovan 5539 5555 | 4981 | 5070 . G&5E
502 halt fArsmed. mg/mintg vid 6% 02 253 185 233 233 ;333%3&
Januari dygnsmed, | mg/m3ntg vid 6% 02 256 148 213 395 . 14w
Februari dwoovan  |d:o ovan 290 276 282 439  Gioqgnas
Mars |dioovan  |dw ovan 250 252 271 367 %%gii:&g%%é‘
April dipovan dio ovan 227 232 196 147 0%
Maj d:oovan | dio ovan 419 206 200 147 %%é%%&%é%g%
Juni d:oovan  |dio ovan . - - - g%%%g %ﬁ% %g%i
Juli doo ovan | d:o ovan - - - - oo
August d:oovan |d:o ovan - S .0
September dio ovan  |deo ovan 204 34 47 98 Soand
Oktober dio ovan  dio ovan 164 92 252 121§ AAm
November d:ioovan | dio ovan 176 129 185 189 Hogmgecs
December o ovan d:o ovan 308 193 250 196 ggé%wvﬁ?‘ggéf

Verksamheten har underskridit nuvarande begrédnsningsvirden.

Bolaget redovisar vidare att det i tillstandsansékan for verksamheten
(2005) redogjordes for berdknade SO,-emissioner till luft ddr 100 ton/ar var
ett normalfall och 226 ton/dr var ett maximalfall. 2019 sldppte bolaget ut
53 ton SO,. Bolaget berdknar SO,-utsldppen till 41 ton/ar utifran BAT 25
(100 mg/nm?) och de produktionsuppgifter som angavs i tillstAndsansokan
2005.

Bolaget skriver att konsekvenserna av svaveldioxidutsléapp till luft fran
verksamheten 1 relation till uppfyllande av miljokvalitetsnormerna har
utretts 1 miljokonsekvensbeskrivningen som togs fram vid
tillstandsprovningen 2007. Vidare skriver bolaget att
miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Gavleborgs 1édn gjorde
bedéomningen att utslappet pa 500 mg/m?3ntg vid 6 % O, inte skulle medféra
att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft éverskreds. Nuvarande
utsldppsnivaer av SO, visar pa lagre arsemissioner &n vad som angetts i
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MKB:n varvid bolagets bedomning ar att gidllande miljokvalitetsnorm
bedoms innehallas med god marginal.

Reningstekniker och kostnader for reduktion av svaveldioxid

Bolaget har valt att titta pa kostnaderna for tva olika reningstekniker av
svaveldioxid som finns med 1 LCP-BREF fran juli 2006 — en torr respektive en vat
reningsteknik.

I den torra reningstekniken doseras till exempel kalk eller bikarbonat i rékgasen
innan ett sparrfilter och reduktionen erhalls 6ver sparrfiltrets aktiva filterkaka.
Vid optimala anldggningstekniska forutsattningar kan en reduktionsniva éver
50 % uppnas. Investerings- och driftkostnaden for reningsanldggningen berédknat
pa tre ar, vilket ar den tid som anlédggningen bedéms behéva vara i drift, uppgar
till ca 1 400 000 kr per ar.

Bolaget har latit en leverantor titta pa tillsatts av bikarbonat 1 rokgasen.
Problemet ar dock att fastbrianslepannorna har for korta kanaler vilket ger for
kort uppehallstid for optimal reduktion. En reduktion pa 20-30 % kan uppnaés vid
tillsats av 30 kg bikarbonat i timmen. Méangden restprodukter till deponi
uppskattats till 150 ton per ar.

I den vata reningstekniken installeras en scrubber med cirkulerande kalkvatten
efter rokgaskondenseringen. Via vattenrening avskiljs gips som restprodukt som
gar till deponi (ca 150 ton/ar). Med den vata reningstekniken kan
reduktionsnivaer av svaveldioxid uppnas motsvarande 95-99 %. Bolaget bedomer
att en ombyggnation skulle bli omfattande 1 utférande och tid d& scrubbern
beraknas behova vara 12 m hog. Investerings- och driftkostnaden for aktuellt
system berdknas uppga till ca 6 300 000 kr per ar, berdknat pa tre ar.

Bolagets bedomning

Bolaget anger att skl till dispensansékan dr den héga kostnaden for att
installera och driva en rokgasreningsanldggning under fastbranslepannornas
korta aterstaende livsldngd i relation till miljonyttan. Pannorna kommer att
avvecklas inom tre ar.

Bolaget skriver vidare att torv dr en del 1 branslemixen for fastbréinslepannorna
och en férutsattning for kraftvirmeverkets nuvarande virmekapacitet. Forsok
har genomforts for att ersatta torven med stamvedsflis men det resulterade 1 att
pannorna slocknade eftersom férbrinningsintensiteten i eldstaden inte kunde
uppratthallas. Pannorna med bréansletillférsel dr avsett for torv 1 branslemixen
och det &r omojligt att uppratthalla och garantera varmeproduktionen med
ersiattningsbransle utan stérre ombyggnationer av pannorna.



Beslut 6 (9)

LANSSTYRELSEN 2021-04-22 Dnr 551-18855-2020
DALARNAS LAN Anl nr 2181-109

Bolaget menar att nuvarande utslappsniva av svaveldioxid visar pa lagre
arsemissioner an vad som angavs 1 miljokonsekvensbeskrivningen varfor bolaget
bedomer att gillande luftkvalitetsnormer innehalls med marginal. Vidare skriver
bolaget att efterleva begriansningsvardena enligt LCP-BAT f6r svaveldioxid till
luft vid inblandning av torv i brianslemixen skulle innebédra omfattande
ombyggnation och investering i kostsam reningsteknik.

Yttranden

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, 23 februari 2021

Lansstyrelsen anser att bolaget har visat att det &r miljoméssigt motiverat att ge
dispens enligt ansokan. Vidare anser lansstyrelsen att dispensen ska
tidsbegréinsas till att gélla till den 31 december 2023.

Motivering

Lansstyrelsen anser att bolaget tydligt visar att ett beslut att inte bevilja dispens
enligt bolagets ansokan skulle fa orimliga kostnader.

Ett beslut att inte meddela dispens skulle innebéra att bolaget tvingas installera
en omfattande reningsutrustning. En projektering och installation av den
reningsutrustning som beskrivs tar rimligen ett ar i ansprak och installationen
kan krava bygglov vilket skulle férdroja installationen ytterligare. Bolaget har
angivit att pannorna kommer avvecklas inom tre ar.

Byggandet och installerandet av en reningsutrustning innebér miljépaverkan i
form av energi- och materialkonsumtion. Anvidndande av reningsutrustningen
kommer dven ge upphov till restprodukter till deponi. Lansstyrelsen anser darfor
att det vore orimligt att genomféra en sadan installation for att sedan anvianda
utrustningen i knappt tre ar. Da bolaget angivit att pannorna kommer avvecklas
inom tre ar anser lansstyrelsen att dispensen ska tidsbegréinsas i syfte att
sékerstilla att pannorna avvecklas inom den uppgivna tidsramen.

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsforvaltning, 9 mars 2021

Viastra Géastriklands samhéallsbyggnadsférvaltning anser att bolaget kan beviljas
sokt dispens.

Motivering

Forvaltningen skriver att bolaget har visat att det skulle vara orimligt dyrt att
installera reningsutrustning for att klara begransningsvirden fér SO,, speciellt
utifran den korta aterstaende livslangden. Vidare skriver féorvaltningen att de
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forslag till begransningsvarden som redovisas 1 kompletteringen ar nagot
skarpare an befintligt tillstandsvillkor och att det 4r rimliga begransningsvérden.

Bolagets bemotande
Bolaget har bemétt Lansstyrelsen 1 Gavleborgs yttrande.

Overféringsledningen mellan Géavle och Sandviken &r planerad att tas i drift
under hosten 2023. Darefter paborjas avvecklingen av fastbrinslepannorna i
Sandviken vilket sannolikt innebar att pannorna &r i drift till utgangen av
driftsdsongen, dvs andra kvartalet 2024. For att sdkerstélla leveransen av
fjarrvarme till Sandviken i1 en 6vergangsperiod angav bolaget ett tilltaget
slutdatum for dispensen, 2025-05-31.

Anledningen till det tilltagna datumet ar att bolaget vill ticka upp for oférutsedda
héndelser som kan férsena projektet med 6verféringsledningen. Om projektet
forsenas eller inkérningsproblem med reducerad varmeleverans uppstar behover
bolaget fortfarande anvanda pannorna.

Det ar bolagets forhoppning att projektet 16per enligt plan, men med erfarenheter
fran liknande projekt och med radande pandemi vill bolaget forsékra sig om att
fastbrénslepannorna fortfarande kan anvindas som reservkapacitet om projektet
forsenas.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Enligt 1 kap 16 § industriutslappsforordningen (2013:250) far
miljéprovningsdelegationen ge dispens fran ett begrinsningsviarde enligt gidllande
BAT-slutsatser. Dispens kan ges om det med hinsyn till var den anldggning som
verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper
eller de lokala miljéférhéllandena skulle medféra oproportionerligt héga
kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja begransningsvardet. Vidare ska
dispensen férenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre strangt
begrinsningsvarde.

Bolaget har i ansokan angett 30-50 mg/nm? som det dygnsmedelvarde avseende
SO, som ar aktuellt for anldggningen att klara enligt BAT.
Miljéprévningsdelegationen vill informera om att géllande BAT-AEL avseende
SO, och dygn for en befintlig anldggning < 100 MW ar 30-215 mg/nm? enligt BAT
25 och tabell 10.

Tekniska egenskaper

For att dispens ska kunna beviljas kriavs att kostnaden for att vidta atgarder for
att innehalla slutsatsen 6verstiger miljonyttan. Miljéprovningsdelegationen anser
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att bolaget har visat pa att kostnaderna for att installera ytterligare
reningsutrustning 6verstiger miljonyttan med hinsyn till anlaggningens
begriansade livslangd. Milj6prévningsdelegationen bedémer darfor att det finns
forutsattningar for att bevilja en tidsbegriansad dispens utifran anldggningens
tekniska egenskaper.

Begrdnsningsuvdrde

Bolaget har yrkat att de mindre strianga begransningsvéirden som ska kopplas till
dispensen ska vara 350 mg/nm? (ar) respektive 500 mg/ nm? (dygn). Utifran den
redovisning bolaget gjort av SO;-emissionerna till luft for aren 2016-2020
konstaterar miljoprévningsdelegationen att det hogsta arsmedelvardet varit 253
mg/nm?. Utifran de kommentarer som bolaget lamnat gor
miljoprévningsdelegationen tolkningen att arsmedelviardena inte dr korrigerade
for all onormal drift (OTNOC) som kan intraffa enligt
industriutslappsférordningen och att en korrigering for det kan ge lagre
arsmedelvirden. BAT-AEL ska bara ta hdnsyn till normala driftsférhallanden.

Miljéprévningsdelegationen bedomer att det begriansningsvéarde som blir en f6ljd
av en dispensprovning inte ska vara mer tillatande 4n den niva dar det inte
langre leder till orimligt hoga kostnader i forhallande till miljonyttan. Utifran
bolagets redovisning och fort resonemang bedémer miljoprévningsdelegationen att
begrinsningsvirdet avseende arsmedelvirdet kan sattas till 300 mg/nm?.

Dispensens tidsram

Enligt 1 kap 18 § industriutslappsforordningen far miljoprévningsdelegationen
besluta om att tidsbegriansa en dispens om forutsiattningarna for dispens endast
finns under den tid som behdvs for att anpassa anldggningen till
begréansningsvardet.

Miljéprovningsdelegationen finner inte skal att ifragasatta bolagets tidsram om
att planerad éverforingsledning berdknas vara i drift hésten 2023 och att
avvecklingen paborjas darefter vilket innebér att pannorna behéver vara
tillgdngliga under driftsdsongen 2023/2024.

Bolaget framhaller att oférutsedda hindelser kan férsena projektet, att
inkorningsproblem med reducerad viarmeleverans kan uppsta som gor att de
fortsatt behover pannorna och att radande pandemi kan férsena planerna.
Miljéprévningsdelegationen konstaterar dock att en dispens tom 31 maj 2025
innebar en sdkerhetsmarginal pa 6ver ett ar och att dispenser enligt forordningen
endast ska ges for den tid som behovs for att anpassa anldggningen till
begrasningsvardet. Miljoprévningsdelegationen bedémer att dispens kan medges
till och med den 31 maj 2024 da det 4r inom den tid som bolaget angett att
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overforingsledningen kommer att vara klar och som miljéprévningsdelegationen
bedomer innehaller en bufferttid for eventuellt oforutsedda handelser.

Hur man overklagar m m

Detta beslut kan 6verklagas, se bilaga 1.

Beslutet har fattats av ordférande Lena Baggens och miljésakkunnig Christina
Eriksson efter foredragning av miljéhandlaggare Mirja Lif.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bilagor:

Hur man 6verklagar till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt

Kopia till:

Lansstyrelsen 1 Gavleborgs 1dn, gavleborg@lansstyrelsen.se

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Viastra Gastriklands samhéllsbyggnadsnamnd, vgs@sandviken.se
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