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Remissyttrande i drende nr 555-4579-2019, angdende Metsi Board Sverige
ABs anmiilan om indring vid Husums fabrik

Med anledning av lénsstyrelsens begéran, anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvérdsverket har tagit del av Metsid Board ABs (bolagets) anmédlan med
bilagor.

1. Bedomning

Naturvardsverket bedomer att den anmélda installationen av en ny sodapanna
utgor en tillstdndspliktig dndring av verksamheten.

Om tillsynsmyndigheten bedomer att namnda dndring kan godtas utan en
tillstdndsprovning anser Naturvirdsverket att anmédlan bor kompletteras. Vidare
vill Naturvérdsverket pétala att det kan finnas forutsattningar for omprovning av
tillstandet 1 syfte att dndra ett flertal av de géllande villkoren for anldggningen.

2. Omstiindigheter

2.1 De anmiilda dindringarna

Bolaget har inkommit till lansstyrelsen med en anmélan av foljande atgérder. En
ny sodapanna ska anliggas, vilken ska ersitta de tva befintliga, en ny turbin ska
anldggas som ersdttning for tre befintliga och en slutfortjockare ska installeras i
indunstningen for att uppnd hogre torrhalt i luten. Samtliga nya anldggningsdelar
ska placeras pa en annan plats inom verksamhetsomradet 4n de befintliga
anldggningsdelarna. Bolaget har angett att sodapannans kapacitet planeras till

4 300 ton torrsubstans/dygn vilket motsvarar vad som krdvs for att producera
tillstdndsgiven méngd massa (750 000 ton/ar).
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2.2, Vilka indringar kan hanteras som en anmdilan

Bakgrund till bestimmelserna

Bestdmmelserna om éndring av tillstandspliktig verksamhet flyttades till
miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF, fran forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, FMH, i samband med genomforandet av
industriutsldppsdirektivet', IED, i svensk ritt och fick samtidigt en ny
utformning.

1 kap. 4 § MPF genomfor kravet pa tillstdndsplikt for vasentliga dndringar av
verksamheter i artikel 20 IED. Enligt artikeln ska en dndring av anldggningens
art eller funktion eller en utvidgning av anldggningen anses vara vésentlig om
andringen eller utvidgningen i sig sjilv uppnér de troskelvirden for kapacitet
som anges i bilaga I.

Den slutliga utformningen av 1 kap. 4 § MPF dndrades i forhallande till forslaget
1 den bakomliggande utredningen Béttre miljo och minskade utslédpp, SOU
2011:86. Till skillnad mot den nuvarande lydelsen i forsta stycket 1 foreslogs i
utredningen att det skulle anges att det krdvdes tillstand for storre dndringar.
Eftersom en annan lydelse foreslogs dn bestimmelsens slutliga utformning far
uttalandena i utredningen ldsas med viss forsiktighet.

I utredningen motiverades forslaget bl.a. med att forhoppningen var att om-
formuleringen leder till att andringar som inte &r storre och fordndringar som
saknar miljopéverkan kan genomforas efter anmélan. Det bedomdes tillgodose
néringslivets behov av snabb hantering utan att sénka miljokraven. I utredningen
framholls att dndringar som géller centrala produktionsenheter, som paverkar
forutséttningarna for att begréinsa miljostorningarna fran en anldggning som
helhet, genom kravet pa tillstdnd for storre dndringar inte kommer att kunna
godtas efter enbart en anmélan. For IED-anldggningar bedomdes det inte
foreligga risk att BAT-kravet dsidosdtts mot bakgrund av kravet pé regelbunden
oversyn av tillstdndet utifrdn antagna BAT-slutsatser. For dvriga anldggningar
framfordes det vara viktigt att den handldggande myndigheten beaktar
teknikkravet i 2 kap. 3 § miljobalken.?

I den analys av rittsliget som genomfordes i utredningen Anpassad miljoprov-
ning for en gron omstéllning, Ds 2018:38, uttalas foljande om utrymmet for att
hantera en dndring genom en anmélan. Om dndringen ryms inom det allmdnna
villkoret dr den varken anmélnings- eller tillstandspliktig. Om den inte ryms
inom det allmédnna villkoret men haller sig inom tillstdndets ram och inte strider
mot andra villkor, kan dndringen anmaélas, forutsatt att den inte dr tillstandsplik-
tig 1 sig, eller 1 sig eller tillsammans med tidigare &ndringar innebdr att en
oligenhet av betydelse for minniskors hilsa eller miljon kan uppkomma.?
Vidare framholls att mojligheten att hantera en dndring genom en anmélan bor
ses mot bakgrund av 24 kap. 5 § forsta stycket miljobalken dir det anges att
tillstdindsmyndigheten far omprova ett tillstand ndr det géller en bestimmelse om

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar).
280U 2011:86, s. 295 f.

3 Ds 2018:38, 5. 61 f.
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tillaten produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt &dndra eller upphdva villkor eller andra bestimmelser eller
meddela nya sddana om vissa forutséttningar som anges i bestimmelsen &r
uppfyllda. En yttre grans for ndr en dndring kan hanteras genom en anmélan gér
nér dess omfattning gor att den istéllet ska hanteras genom en éndring eller
omprdvning av tillstdnd. Det som kan anmilas bor avse dndringar som typiskt
sett dr av tillsynskaraktir eftersom anmélan ska goras till tillsynsmyndigheten.
Det allméinna villkoret som regelmaissigt tas in i tillstinden ger verksamhets-
utdvaren visst handlingsutrymme att bedriva verksamheten i huvudsaklig
overensstimmelse med det som s6kanden angett eller atagit sig i mlet”. For att
avgora om en dndring &r tillstdnds- eller anmélningspliktig krévs darfor, forutom
kidnnedom om tillstdndets omfattning och beslutade villkor, &ven kunskap om
innehallet 1 ansdkningshandlingarna och dvriga utredningar som verksamhets-
utdvaren gett in i mélet.’

I utredningen konstateras att det dnnu inte finns nigra avgoranden fran Mark-
och miljooverdomstolen som tydliggdér hur den nya lydelsen i 1 kap. 4 § MPF
ska tolkas. I utredningen redogdrs for avgoranden frdn mark- och
miljodomstolarna dir bestimmelsen tillimpats, varav bl.a. foljande tvé dr av
intresse. Mark- och miljoédomstolen i Ostersund har i dom 2017-01-19 i mél

M 2481-16 provat ett dverklagat forbud mot att uppfora en ny
forbranningsanldggning vid Gallo sdg. Lansstyrelsen ansdg att tgirden,
anldggandet av pannan pa en ny plats med anvédndande av ny teknik och
utdkning av effekten med flytt av delverksamheter, nedmontering av befintliga
pannor samt ombyggnation av pannbyggnad, inte rymdes inom géllande
tillstdnd. Léansstyrelsen patalade dven att flera tillstdndsvillkor som inte kunde
dndras av tillsynsmyndigheten berordes. Beslutet dverklagades till mark- och
miljodomstolen som anség att det fanns ett sddant funktionellt samband mellan
anldggandet av en ny fastbrénsleanldggning och andra delar av verksamheten att
det borde goras en samlad provning av verksamhetens delar med beaktande av
miljobalkens allménna hdnsynsregler och instdmde i lansstyrelsens bedomning.
Mark- och miljddomstolen i Umeé har i dom 2017-12-20 i mal M 2298-17
bedomt att omlokaliseringen av en kalkdeponi pé ett gruvomrade inte rymdes
inom tillstdndets ramar. Domstolen pekade pa att bolagets redogdrelse for
deponins placering i tillstdindsmalet var konkret och detaljerad utan antydan om
ndgon annan lokalisering &n tvi alternativ. Domstolen fann att tillstdndet maste
anses vara begrinsat till de tvd utpekade omrddena och att den &dndrade
lokaliseringen var tillstdndspliktig.

Bedomning av tillstandsplikt for dndringar av en verksamhet

Det ska i ett forsta skede beddmas om en anméild dndring kan anses rymmas i det
géllande tillstandet. En dndring som innebér att det géllande tillstdndet eller
sdrskilda villkor for tillstandet behdver dndras ar enligt 24 kap. 1 § miljobalken
alltid tillstdndspliktig. For att det ska rdcka med en anmélan géller alltsa att den i
vart fall bara far paverka inneborden i det allménna villkoret 1 verksamhetens
tillstdnd.

4Ds2018:38,s.36f. ochs. 61 f
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Direfter blir det aktuellt att géra en bedomning i1 forhallande till 1 kap. 4 § MPF.
Enligt bestimmelsens forsta stycke krédvs det tillstand for dndring av en
tillstdndspliktig verksamhet om 1.) dndringen 1 sig innebér en sddan verksamhet
eller atgéird som ér tillstandspliktig enligt 2-32 kap., eller 2.) dndringen i sig eller
tillsammans med tidigare dndringar innebér att en oldgenhet av betydelse for
maénniskors hélsa eller miljon kan uppkomma.

Vad giller fragan om dndringen ger upphov till oldgenheter ska beddmningen
utgd ifrdn de faktisk miljopaverkan och inte enbart avse att géllande tillstands-
villkor klaras. Naturvardsverket har gatt igenom handlingarna och saknar
anledning att ifrdgasétta bolagets uppgifter om att utslédppen, efter de planerade
dndringarna, sammantaget kommer att minska alternativt vara ofordndrade samt
att inte ndgra nya miljokonsekvenser kommer att uppstd dn de som beaktats i
tillstdndsprovningen. Vad giller vissa aspekter, ddribland buller och utslépp till
vatten, framgar emellertid endast att géllande tillstdndsvillkor kommer att klaras
dven efter de anmilda dndringarna samt under anldggningsskedet.

Vad giller fragan om dndringen i sig innebér en sadan verksamhet eller atgérd
som dr tillstdndspliktig enligt bestimmelserna i 2—32 kap. MPF uppfattar
Naturvardsverket det som att bedomningen ska forhdlla sig till vad som enligt
MPF beddmts vara av sddan betydelse ur miljosynpunkt att en tillstindsprovning
krévs. Som framgar ovan syftade den utdkade mdjligheten att genomfora
dndringar av tillstdndspliktiga verksamheter utan en tillstindsprovning bl.a. till
att underldtta for miljoforbattrande atgérder.

Naturvardsverket anser att t.ex. installation av forbattrad reningsteknik eller
genomforande av andra forsiktighetsatgérder ska kunna genomforas efter en
anmélan. Installation av en helt ny produktionsenhet i en tillstdndspliktig
anldggning leder visserligen ofta till att verksamhetens péverkan pa miljon kan
minska. Enligt Naturvardsverket framstir det dock inte som att avsikten har varit
att en tillstandsprovning med bedomning av vilken kravniva som ska gilla eller
vilken teknik som &r rimlig att kréva i sddana fall kan underlétas.

En individuell bedomning av utformningen av en tillstdndspliktig produktions-
anldggning, den teknik som anvénds for produktionen och behov av forsiktig-
hetsmatt ar en grundldggande del av den tillstdndsprévning som ska ske for
tillstdndspliktiga verksamheter. En sddan individuell beddmning forutsétts dven
utifran [ED.

Den aktuella anmilan avser bl.a. att anldgga en ny sodapanna. En sodapanna ér
generellt sett den enskilda processdel i ett sulfatmassabruk som dr av storst
betydelse for anldggningens samlade miljopaverkan vad géller t.ex. utslépp till
luft. Anldggande av en ny sodapanna med anvéndande av ny teknik paverkar
dven andra delar av massabrukets kemikalie- och atervinning och innebér att ett
flertal av de gillande tillstdndsvillkoren bor ses dver. En sodapanna av aktuell
storlek utgor, sedd for sig sjdlv, dven en tillstdndspliktig forbranningsanldggning
enligt 21 kap. MPF. Naturvardsverket bedomer att installationen av en ny
sodapanna, som i sig &r en tillstandspliktig forbrinningsanldggning, ar en
tillstdndspliktig tgard. Att sodapannan avser att ersdtta tva dldre sodapannor,
vilka omfattas av det géllande tillstdndet, &ndrar inte denna bedémning.
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2.3. Hanteringen av en anmidilan om dndring av en tillstandspliktig
verksamhet

For det fall att ldnsstyrelsen skulle komma fram till att bolagets anmélan kan
genomforas utan en tillstandsprovning vill Naturvirdsverket patala foljande.

Det f6ljer av 27 § FMH att nédr ett anmélningsdrende ar tillrdckligt utrett ska
tillsynsmyndigheten om det behdvs besluta om forsiktighetsmétt eller forbud
enligt miljobalken eller foreldgga verksamhetsutovaren att ansdka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a § miljobalken.

Utover att en anmélan kan foranleda foreldgganden om forsiktighetsmétt och
forbud ska tillsynsmyndigheten, som en del av sin fortlopande tillsyn, d&ven
bedoma hur det befintliga tillstdndets villkor paverkas och behovet av nya
villkor, jmf 26 kap. 1-2 § miljobalken. For det fall tillsynsmyndigheten finner att
villkoren i ett tillstdnd inte &r tillrdckliga och det finns forutsittningar enligt 24
kap. 5 och 7 § miljobalken, ska tillsynsmyndigheten anséka om omprovning. Ett
utbyte av dldre processutrustning till ny kan innebéra att en sddan fran hélso-
eller miljosynpunkt visentlig forbéttring kan uppnés med anvandning av ny
process- eller reningsteknik som anges 1 24 kap. 5 § 7 miljobalken. Detta
overensstammer med kravet i artikel 20 IED om att den behdriga myndigheten
ska underrittas om alla planerade &dndringar av anldggningens art eller funktion,
eller en utvidgning av anldggningen, som kan fa konsekvenser for miljon och i
forekommande fall ska den behoriga myndigheten uppdatera tillstandet.

Vid handldggningen av ett anmédlningsérende ska en provning alltid goras enligt
2 kap. miljobalken. For att kunna gora en beddmning av om de allménna
hénsynsreglerna uppfylls dr det bl.a. nddvéndigt att en anmélan innehaller
tillrdckligt underlag. Det innefattar, enligt 25 § FMH, beskrivningar av vilken
teknik som avses att anvéndas i en ny processdel. En anmélan som avser
installation av ny visentlig processutrustning behdver innehélla underlag som
visar att utformningen av de nya processdelarna uppfyller miljobalkens allmédnna
hénsynsregler, ddribland kravet pd att anvdnda bista mojliga teknik. Enligt
Naturvardsverkets uppfattning kan det dven behdvas underlag om andra mojliga
atgérder for att begridnsa miljopaverkan dn de som avses anviandas och skilen for
att dessa dtgérder inte bedoms rimliga att vidta vid en avvédgning enligt 2 kap.

7 § miljobalken. Att verksamhetsutdvaren &r skyldig att visa att de forpliktelser
som foljer av andra kapitlet miljobalken iakttas savil ndr frdgor om tillstdnd
provas som vid tillsyn enligt balken foljer av 2 kap. 1 § miljobalken.

Naturvérdsverket anser att den aktuella anmélan saknar tillrdckliga uppgifter om
mojliga atgérder for att forbéttra miljoprestandan i de aktuella anldggnings-
delarna samt i1 forekommande fall varfor atgérderna inte bedoms rimliga att
vidta. Naturvardsverket konstaterar dérutover att forandringarna ar tekniskt
omfattande och ger mojlighet till betydande forbéttringar avseende bl.a. utslédpp
till luft och energihushallning, vilket utvecklas nedan. Naturvéardsverket noterar
dven att ndgon kostnads-nyttoanalys inte getts in, i enlighet med kravet 1 25 ¢ §
FMH och det saknas en motivering till det.
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Energihushdllning

Anmélan omfattar utbyte av tre turbiner mot en ny turbin. De hdgre dngtrycks-
nivderna i den nya sodapannan ger mojligheter till 6kad elproduktion. Som
Naturvardsverket uppfattar den tekniska beskrivningen kommer inte angan fran
barkpannan att utnyttjas for elproduktion, utan anga kommer istéllet att
direktreduceras. Detta borde kunna beskrivas béttre 1 anmélan och det borde
dven framga hur bolaget bedomt att detta utforande innebér god energihus-
héllning samt varfor det orimligt med ytterligare atgérder, jmf 2 kap. 5 och 7 §
miljobalken. Aven andra forindringar i processerna som gor att de kan drivas
med &nga av ligre tryck kan gora att den egna elproduktionen kan dkas.
Indunstningen stér for en betydande del av virmeforbrukningen i ett sulfat-
massabruk. Det dr dérfor av vikt att det stdlls krav pa att en ny indunstning
utformas med bésta mdjliga teknik sé att en 14g varmeforbrukning uppnés. For
att samtidigt maximera elproduktionen bor indunstningen dessutom utformas for
drift med lagtrycksanga.

Utsldapp till luft

Utslédppet av kviveoxider frdn Husums bruk uppgick ar 2017 till 1 283 ton,
varav 726 ton kom fran de tvd sodapannorna. Bruket utgjorde det storsta
punktutsldppet av alla massa- och pappersbruk i Sverige och det fjérde storsta
inom industrin. Husums bruk hade &dven det storsta utsldppet relativt
produktionen, 1,96 kg NOx per ton sulfatmassa. Det finns alltsa starka skél att
vidta utslippsreducerande atgéirder vid Husums bruk. I domen® dir gillande
villkor for utsldpp av kvdveoxider faststédlldes, konsta-terade Mark- och
miljodverdomstolen att ytterligare betydande utslippsminsk-ningar skulle krava
omfattande ombyggnader, alternativt installation av icke-katalytisk rening av
rokgaserna (SNCR). Fyra massabruk (Vallvik, Vird, Ostrand och Iggesund) har
alagts att utreda mojligheten att installera SNCR vid sodapannan och ytterligare
ett bolag har under huvudforhandling dtagit sig att gora en sadan utredning
(Frovi). For tre bruk avser utredningen befintliga sodapannor, for Ostrand avser
den en befintlig men vésentligt utbyggd sodapanna och for Frovi avses
anldggande av en ny sodapanna. Erfarenheten &r att storst mojlighet att installera
SNCR, eller annan avancerad reningsutrustning, finns nir en ny sodapanna
uppfors, eftersom det forutsétter bl.a. att sodapannorna ges tillrdcklig dimension
i relation till produktionen och att pannan forbereds for insprutning av
ammoniak. Annan reningsteknik dr ocksé tekniskt mojlig, sdsom skrubber eller
SCR (katalytisk rening). For dessa géller i dnnu hogre grad att inforandet kan
vara mojligt vid nybyggnad av en sodapanna. Det dr framfor allt vid
nyinstallation som utsldppsminskningar kan uppnas och motsvarande krav bor
déarmed stéllas vid nyinstallation av sodapanna vid Husums bruk, i enlighet med
2 kap. 3 § miljobalken.

Gillande villkor® for utslépp av svavel &r 150 ton per ar eller 0,3 kg/ton massa
(manadsmedelvirde) tillsamman for sodapanna, mesaugn och gasdestruktions-
panna. Det verkliga utsldppet vid Husums bruk var 0,09 kg svavel per ton massa
ar 2017, dvs. vésentligt ligre. Med en ny sodapanna bor utslappet kunna sdnkas
ytterligare. I nyare tillstand har for punktkallor villkor pa 0,1-0,2 kg svavel per

5 Mark- och miljééverdomstolens dom 2016-12-21 i m&l M 3967-16,
¢ Villkor 3:1 och 3:2 i mark- och miljddomstolens deldom 2012-12-18 i mal M 1726-12.
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ton massa stéllts. Med en ny sodapanna kommer gasdestruktionspannan att
kunna tas ur bruk, vilket ger forutséttningar att sdnka utsldppen. BAT-AEL ér
for sodapanna (TS >75%) 0,03-0,13 och for mesaugn 0,005-0,07 kg S/ton
massa, d.v.s. summerat 0,035-0,20 kg svavel per ton massa. Nuvarande villkor
ar séledes hogt med tanke pd praxis i branschen och relativt BAT-AEL. En ny
sodapanna utformad i enlighet med bésta mdjliga teknik bor som utgangspunkt
klara utslépp i den undre delen av BAT-intervallet. Det ar alltsa tydligt att
nuvarande villkor, 0,3 kg svavel per ton massa fran punktkéllorna i processen,
inte motsvarar vad en anldggning med bésta mojliga teknik bor kunna klara.

Enligt gillande villkor fér utslépp av stoft frdn sodapannorna som &rsmedelvarde
inte dverstiga 110 mg/Nm®. For en ny sodapanna &r BAT-AEL 10-25 mg/Nm®.
Villkoret &r alltsd langt 6ver BAT-AEL och vad som dr modern praxis i
branschen. Utsldpp av stoft frdn sméltalgsarna elimineras i en modern sodapanna
genom att imangorna aterfors till sodapannans forbranningsrum och renas i
sodapannans elfilter och ndgot separat utslépp ska alltsd inte forekomma.

Det finns i tillstdndet villkor avseende luftdestruktionssystemets tillgdnglighet.
Systemet har hittills bestatt av en gasdestruktionspanna med skrubber som
reservsystem och fackla om inget av reservsystemen fungerar. Med en ny
sodapanna kommer luktdestruktionen att ske i sodapannan, och endast facklan
finnas tillgénglig om sodapannan inte kan ta emot stark- och svaggaser. Det
synes finnas en risk for att luktdestruktion i hogre grad kommer att ske genom
facklan, vilket skulle 6ka utsldppet av svaveldioxid.

2.4. Sammanfattning

Naturvardsverket beddmer att de anmélda dndringarna inte kan godtas efter
enbart en anmélan.

Naturvérdsverket bedomer vidare att anmélan inte innehaller tillrackligt
underlag for att det ska ga att bedoma att atgérderna uppfyller kraven i de
allmdnna hinsynsreglerna. Slutligen noterar Naturvardsverket att de anmélda
atgirderna medfor mojligheter till forbéttringar vad géller anlédggningens
miljopéverkan i ett flertal fall i forhallande till nu géllande tillstdndsvillkor,
vilket innebdr att det kan finnas skil for omprovning.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit teknisk
handliggare Olof Akesson samt miljdjuristerna Caroline Appelberg och Linda
Sjo06, den sistndmnde foredragande.
For Naturvardsverket
Karin Dunér

Linda Sj66

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



