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Ansokan om dispens

Verksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250)

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Vasternorrland avslar
SCA Graphic Sundsvall AB:s (med organisationsnummer 556093-6733)
ansokan om dispens fran BAT-slutsats 40 for er verksamhet vid SCA
Ortviken.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Ni har beslutat att papperstillverkningen med tillhorande termomekanisk
massatillverkning (TMP) vid SCA Ortviken ska laggas ner under kvartal 1
2021. Delar av massafabriken ska byggas om for att paborja tillverkning
av kemisk termomekanisk massa (CTMP) i borjan av 2023. Det innebar
att ingen produktion av vare sig papper eller mekanisk massa kommer att
ske vid anldggningen under stora delar av 2021 och 2022.
Begransningsvardena i BAT-slutsats 40 ar beroende av
produktionsvolymen.

Ni har ansokt om dispens fran de begransningsvarden som anges i BAT-
slutsats 40, tabell 16 och i forekommande fall tabell 17, till och med
utgdngen av januari 2023.

Yrkanden

I forsta hand yrkar ni att ansokan ska avvisas. Ni anser att
driftforhallandena ar onormala fran och med den 1 januari 2021 till dess
CTMP-tillverkningen tas i drift och att begransningsviardena i BAT-
slutsatsen darmed inte ar tillampliga.

I andra hand yrkar ni att dispensen férenas med villkor om att féljande
begriansningsvirden ska gilla som arsmedelvarden till och med utgingen
av januari 2023.

Suspenderad substans (ton/dygn) 1,0
COD (ton/dygn) 19
Fosfor (kg/dygn) 10
Kvave (kg/dygn) 240
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Beskrivning av verksamheten och skal for dispens

Nedan foljer en sammanfattning av vad ni anfort i er ansokan om dispens.

Bakgrund

Ni har beslutat att papperstillverkningen med tillhorande termomekanisk
massatillverkning (TMP) vid SCA Ortviken ska laggas ner under kvartal 1
2021 och att bygga om delar av massafabriken for att paborja tillverkning
av kemisk termomekanisk massa (CTMP) i borjan av 2023. Det innebar
att ingen produktion av vare sig papper eller mekanisk massa kommer att
ske vid anldggningen under stora delar av 2021 och 2022.
Begriansningsvardena for utslapp géller som arsmedelvarden och riknas
ut baserat pa produktionen. Upphor produktionen kan
begransningsvirdena inte langre beraknas. Reningsanldaggningen
kommer fortsatt att vara i drift om 4n i mindre omfattning under 2021
och 2022 till dess att produktion aterupptas igen. Till
reningsanlaggningen kommer dagvatten fran delar av fabriksomradet
samt vatten fran rokgaskondenseringen att ledas. Vatten kommer aven att
pumpas genom anlaggningen for att forhindra frysning under vintern
samt motverka luktproblem under sommaren. Ni har redovisat att det
inte finns majlighet att under 2021 klara begransningsviardena for nagon
av de utslippsparametrar som omfattas av BAT-AEL i och med onormal
drift och att produktionen upphort.

Skal for dispens

Ni har beskrivit oversiktligt for var anlaggningen ligger geografiskt och de
lokala miljoforhallandena. Ni menar att anlaggningens geografiska lage
och de lokala miljéférhéllandena talar f6r en dispens fran
begransningsvardet, men att den huvudsakliga grunden for
dispensansokan ar anlaggningens tekniska egenskaper dar kostnaden for
att innehalla begransningsvardet ar oproportionerligt hog i jamforelse
med miljonyttan. Ni anger att det skulle kosta minst 25 miljoner kronor
med dartill ytterligare kostnader for att folja begransningsvardena.

Vid den nedstiangning som pagatt under 2021 maéste alla kar, tankar,
cisterner och rorsystem tommas och rengoras. Det medfor onormalt hoga
floden och halter av till exempel suspenderad substans och kvave i
forhallande till den produktion som férekommer under perioden, dvs. de
produktionsspecifika utslappen okar. Efter att produktionen upphort
kommer det att fortsitta produceras slam i reningsanlaggningen under en
period da anldggningen har en uppehallstid om minst fem dygn. Darefter
toms reningsanlaggningen pa slam genom att farskt vatten kontinuerligt
pumpas genom anlaggningen. Under tiden som den luftade dammen
toms pa slam kommer suspenderad substans, COD, kvive och fosfor att
folja med ut i recipienten i varierande grad. Den storsta mangden slam i
reningsanlaggningen anvands som bransle i en av angpannorna sa det ar
endast en mindre del slam som sldpps ut i recipienten.
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Alternativet till att 1ata SCA Ortvikens reningsanlaggning processa
avloppsvattnet ar att transportera vattnet till en extern
reningsanlaggning. Om en sadan anlaggning ligger i Sundsvallsbukten
innebar det att i stort sett samma recipient som Ortvikens nyttjas. Om
vattnet ska transporteras till en anlaggning som inte har nagon paverkan
pa Sundsvallsbukten innebar det en belastning pa en annan recipient
samt en orimlig miljopaverkan till foljd av transporterna. Bara att tomma
den luftade dammen via slamsugning skulle innebara ett stort antal
transportrorelser.

Yttranden

Inkomna yttranden

Foljande ar en sammanfattning av inkomna yttranden.
Lansstyrelsen Vasternorrland

Lansstyrelsen anser att det kan vara lampligt med en dispens med
begransningsvarden som inte ar kopplad till produktionsméangd.

Lansstyrelsen stiller sig diaremot fragande till hur linge det finns behov
av bolagets yrkade mangder. I april uppskattas mangderna betydligt lagre
an vad bolaget yrkat. En dispens ska forenas med ett villkor om att i
stillet folja ett mindre strangt begransningsvarde. Lansstyrelsen har
daremot svart att se skal till varfor sidana generésa marginaler ska
foreskrivas.

Lansstyrelsen instimmer i att marginaler kan vara motiverade men inte
den utstrackning som bolaget foreslar.

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att bolagets ansokan ska avslas.

Naturvardsverket bedomer att under den tidsperiod da bolagets
nuvarande verksamhet upphor och intill dess att den nya verksamheten
ar igangsatt ar det friga om andra forhéallanden dn normala
driftsférhéllanden. BAT-AEL ar séledes inte tillampliga. Nagon risk for
overskridande av tillampliga BAT-AEL under den aktuella tidsperioden
borde séaledes inte forekomma.

Naturvardsverket vill framhiva att i det aktuella drendet ar det
forutsattningarna for att meddela dispens enligt 1 kap. 16 § IUF som ska
provas. Naturvardsverket anser att den omstandigheten att det foreligger
onormal drift under merparten av den s6kta dispensperioden inte ar skal
for att avvisa en dispensansokan. Naturvardsverket bedomer att det inte
ar mojligt att i ett dispensarende avgora fraigan om onormal drift
foreligger eller inte.
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Naturvardsverket bedomer att bolaget inte har redogjort for sddana
omstandigheter som ar skal for dispens till foljd av anlaggningens
geografiska lage eller de lokala miljoforhallandena.

Vad giller tekniska egenskaper anges i forordningsmotiven (s. 39) som
exempel att anlaggningen inte har plats for en viss reningsutrustning och
det pa platsen inte gar att utvidga anlaggningen. Det ska alltsa enligt
Naturvardsverket t.ex. vara fraga om orimliga kostnader i forhallande till
miljonyttan att installera tillkommande reningsutrustningen eller vidta
andra atgirder for att innehalla BAT-AEL. Mot bakgrund av vad bolaget
anfort bedomer Naturvardsverket att det inte ar friga om sadana
omstandigheter som avses i den aktuella bestammelsen. Att sa ar fallet
har visst samband med att det inte ar fraga om en situation som ar tankt
att hanteras genom undantagsbestammelsen i 1 kap. 16 § IUF. Dispens
kan darfor inte medges.

Slutligen noterar Naturvardsverket att i det fall processavloppsvatten mot
formodan skulle transporteras fran anldggningen for att renas externt bor
det vara fraga om ett s.k. indirekt utslapp. Aktuella BAT-AEL ar darmed
inte heller i det fallet tillampliga eftersom de avser avloppsvatten som
slapps ut direkt till vattenrecipient fran ett bruk.

Ovriga

Miljondmnden i Sundsvalls kommun har inga synpunkter i drendet.
Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap har avstatt fran att yttra sig.

Ert bemotande av yttranden
Foljande ar en sammanfattning av ert bemétande av yttranden.

Ni delar Naturvardsverkets bedomning att det under aktuell period rader
onormal drift.

Begransningsviardena foreslogs med tanke pa perioden da
pappersmaskinerna stangdes igen men framforallt med tanke pa
uppstarten av CTMP-anlidggningen i det fall det inte bedomdes vara
onormal drift.

De foreslagna begransningsviardena ar desamma som foreslagits som
provisorisk foreskrift (P1) i det pagaende tillstandsarendet vid Mark- och
miljodomstolen, mal nr M 3780-19, vilka vi anser vara rimliga ifriga om
uppstarten.

Utslappsviardena innan produktionen kommer igang beraknas vara niara
eller under detektionsgransen for suspenderad substans, COD, fosfor och
kvave.
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Motivering till beslutet

Driftforhallandena

Miljoprovningsdelegationen har inte mgjligt att i ett dispensarende
avgora fragan om onormal drift foreligger eller inte. Darmed kan inte
ansokan avvisas pa den grunden. Det finns heller ingen annan grund for
att avvisa ansokan. Miljoprovningsdelegationen har darfor att prova om
det finns forutsiattningar for att meddela dispens.

Provningens omfattning

Miljoprovningsdelegationen ska i detta drende séledes prova om det finns
skal att ge dispens fran begransningsvardet for utslapp av COD, totalt
suspenderat material, totalkviave och totalfosfor i BAT-slutsats 40, tabell
16 och tabell 17.

Dispens fran ett begransningsvarde far ges om det med hansyn till var
den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt,
anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan
att folja begransningsvardet.

Er ansokan om dispens grundar sig i anlaggningens tekniska egenskaper
och att begransningsviarden inte gar att berdkna enligt BAT-slutsatsen
utan produktionsvolymer.

Skal for dispens

Ni har utrett kostnaden jamfort med miljonyttan att innehéalla BAT-
slutsatserna under aktuell tidsperiod med hanvisning till anlaggningens
tekniska egenskaper.

Sasom Naturvardsverket framhaller i sitt yttrande giallande tekniska
egenskaper ar exempel pa skil att anlaggningen inte har plats for en viss
reningsutrustning och det pa platsen inte gar att utvidga anlaggningen.
Det ska alltsa till exempel vara fraga om orimliga kostnader i forhallande
till miljonyttan att installera tillkommande reningsutrustningen eller
vidta andra atgirder for att innehalla BAT-AEL.
Miljoprovningsdelegationen delar Naturvardsverkets bedomning att det
inte ar fraga om sddana omstandigheter som avses som skal for dispens. 1
det fall da det inte gar att berdkna produktionsberoende
begransningsviarden enligt BAT-slutsatsen kan man inte fa fram
begransningsvirden att forhalla sig till. Det ar inte mgjligt att gora plats
for utrustning eller utvidga anldaggningen for begrasningsviarden som inte
gar att berdkna.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att forutsattningarna som ni anfort
inte ar skal for dispens. Ansokan ska avslas.
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Sammanfattning

Med hansyn till vad som framforts i ansokan och ovanstiaende motivering
bedomer miljoprovningsdelegationen att det inte finns skal att ge dispens.
Ansokan ska darfor avslas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Industriutslappsforordningen (2013:250)

Utslappsvarden som begransningsvarden
1kap. 8§

Utslappsvarden i de slutsatser om basta tillgangliga teknik som anges i 2
kap. ska gilla som begransningsvarden for utslapp fran
industriutslappsverksamheter under normala driftférhéallanden och ska

1. ifrdga om utslappsvarden i huvudslutsatser foljas senast den dag
som intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggorande,
och

2. ifraga om utslappsvarden i sidoslutsatser foljas senast den dag
som intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggorande, om
sidoslutsatserna offentliggjordes senast samma dag som
huvudslutsatserna.

Dispenser fran begransningsvarden
1kap. 16 §

Miljoprovningsdelegationen far ge dispens fran ett begransningsvarde
som avsesi8 §, om

1. det med hansyn till var den anlaggning som verksamheten bedrivs
pa ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de
lokala miljoforhallandena skulle medfora oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet,
och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stillet folja ett mindre
strangt begransningsvarde.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen
Visternorrland. I beslutet har medverkat Ulrica Asberg, ordférande och
Anna-Lena Olsson, miljdsakkunnig. Arendet har foredragits av Daniel
Yngsell, miljohandlaggare.

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Ni kan overklaga beslutet

Om ni inte 4r n6jd med miljoprovningsdelegationens beslut kan ni
skriftligen 6verklaga beslutet till Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsritt. Ert 6verklagande méste komma in till linsstyrelsen
inom tre veckor fran det att ni tog del av beslutet.

Observera att ni ska skicka eller lamna in overklagandet till
Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Vasternorrland, 871 86
Harnosand eller vasternorrland @lansstyrelsen.se. Det ska ni gora for att
delegationen maste prova om 6verklagandet kommit in i ratt tid, innan
det skickas vidare till mark- och miljodomstolen.

Overklagandet ska innehalla:

- vilket beslut som overklagas. Skriv beslutets datum och drendets
diarienummer.

- hur ni vill att beslutet ska dndras.
- varfor ni anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.
- era kontaktuppgifter.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora for att 6verklaga kan ni ringa
miljoprovningsdelegationen pa telefonnummer 0611-34 90 00.
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