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PARTER
Sokande

Preem Aktiebolag, 556072-6977
112 80 Stockholm

Ombud:

Alrutz' Advokatbyra AB
Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN

Ansokan om tillstand for framtida drift av Preemraff Lysekil med genomférda
utbyggnader enligt ROCC-projektet; nu om dispens enligt 1 kap. 16 8§ industri-
utslappsforordningen (2013:250)

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen meddelar - med stod av 1 kap. 16 § industriutslappsfor-
ordningen (2013:250) och med giltighet till och med den 30 juni 2020 - Preem AB
dispens fran det begransningsvarde for utslapp av stoft till luft fran regeneratorn i
processen for katalytisk krackning som foljer av BAT 25 (tabell 5) i Kommission-
ens genomférandebeslut av den 9 oktober 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser
for raffinering av olja och gas, i enlighet med Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2010/75/EU om industriutslapp (2014/738/EU).

Som villkor for dispensen géller att stofthalten i utgdende rokgaser fran den kataly-
tiska krackerns regenerering som riktvarde inte far dverstiga 75 mg/Nm? torr gas

som manadsmedelvarde.

Meddelad dispens ska galla utan hinder av att denna dom inte vunnit laga kraft.

Dok.ld 388811

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

www.vanershorgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Preem AB driver raffinaderiet Preemraff Lysekil vid Brofjorden, ungeféar 10 km
norr om centrala Lysekil. Gallande huvudtillstand for verksamheten meddelades

den 30 juni 2004 och medger en genomstrémning av 11,4 miljoner ton per ar.

Preem AB har i férevarande mal ansokt om tillstand till befintlig och utokad (det
s.k. ROCC-projektet) miljofarlig verksamhet vid raffinaderiet samt om tillstand till
vattenverksamhet. Ansokan syftar till en omfattande utbyggnad av raffinaderiet, i
uppgivet syfte att kunna omvandla all aterstodsolja till drivmedel. Utbyggnaden
motsvarar i storlek en 50-procentig ckning av raffinaderiets processarea at sydost.
Utbyggnaden omfattar dven fordubblad kapacitet for svavelatervinning och vatten-
reningsverket, ytterligare kajer samt anlaggning for kylning med hjélp av havsvat-
ten. Ansokan omfattar aven tillstand for okad genomstrémning av ravaror till

13,9 miljoner ton samt bortledning av maximalt 6 m*/s havsvatten for kylandamal.
Genomstromningen omfattar raolja, petroleumoljor, naturgas, grona produkter som
HVO, RME m.fl., framtida kommande fornybara ravaror som kan nyttjas for till-
verkning av drivmedel liksom blandningskomponenter som t.ex. etanol, HVO och
RME, liksom additiv.

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling i malet den 7 — 8 november
2017. Dom i malet har inte meddelats da Preem AB efter huvudforhandlingen har
forelagts att komplettera sin ansékan med en uppféljande inventering och — om sa
skulle erfordras — forslag pa tillrackliga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt avse-

ende fransfladdermus.

Under malets handlaggning har Preem AB inkommit till Miljoprovningsdelegation-
en vid Lansstyrelsen i VVastra Gotalands 1&n med en ansokan enligt 1 kap. 16 § indu-
striutslappsforordningen om dispens fran kravet att folja utslappsvérde avseende
stoft fran den katalytiska krackern (FCC) vid raffinaderi Lysekil. Mark- och miljo-
domstolen beslutade vid huvudférhandlingen den 8 november 2017 att forbehalla
sig provningen av bolagets dispensansokan. Forevarande dom behandlar uteslu-

tande denna ansokan.
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ANSOKAN

Preem AB har anfort foljande.

Yrkande

Preem AB har yrkat

- dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250), IUF, fran
begransningsvardet avseende stoft i BAT 25 (tabell 5), fran och med den 28 ok-
tober 2018 till dess BAT-slutsatsen ersatts av en ny,

- att begransningsvardet 75 mg/Nm? torr gas som manadsmedelvarde vid normal
drift ska gélla under dispensen, samt

- att beslutet om dispens ska gélla med verkstéllighetstillstand.

Bakgrund
Bolagets verksamhet ar tillstandspliktig enligt bl.a. 11 kap. 7 § miljoprovningsfor-

ordningen (2016:1188) och ar darmed en industriutslappsverksamhet enligt IUF.

Europeiska kommissionen har beslutat om slutsatser om bésta tillgangliga teknik
(s.k. BAT-slutsatser) for raffinering av olja och gas. Slutsatserna har offentliggjorts
I Europeiska unionens officiella tidning (EUT) den 28 oktober 2014 och ska enligt
1 kap. 8 § IUF foljas senast den dag som intréaffar fyra ar efter slutsatsernas offent-
liggbrande, d.v.s. den 28 oktober 2018.

Ansokan om dispens avser utslappsvardet for stoft till luft (BAT 25, tabell 5) fran
den katalytiska krackern (FCC - Fluid Catalytic Cracker). Ovriga utsldppsvarden i

slutsatserna bedéms kunna innehdllas fr.o.m. den 28 oktober 2018.

Utslappsvérde i BAT-slutsats
BAT 25 (tabell 5) anger att BAT-AEL (Associated Emission Level) for utslapp av

stoft till luft fran en befintlig regenerator i processen for katalytisk krackning ar 10-
50 mg/Nm3. Av 1 kap. 8 § IUF foljer att utslappsvarden i BAT-slutsatser ska inne-

hallas under normala driftforhallanden.
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Forutsattningar for dispens

Enligt 1 kap. 16 § IUF far dispens fran ett utslappsvarde i en BAT-slutsats medges
om

1. det med héansyn till var den anlaggning som verksamheten bedrivs pa ligger geo-
grafiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena
skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att
folja begréansningsvérdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stallet folja ett mindre strangt begrans-
ningsvarde.

Anldggningens utslapp och vidtagna atgarder

Stoftemissioner fran FCC kommer fran den katalysator som anvands i processen for
att astadkomma krackning av avsvavlad vakuumgasolja. | anldggningens regenera-
tor regenereras ett katalysatorflode av ca 20 ton/minut. Tunga kolvdten som har
fastnat pa katalysatorn branns av med hjalp av luft som ocksa héller katalysatorn
fluidiserad. Rokgaserna som lamnar den fluidiserade badden innehaller stora mang-

der katalysatorpartiklar som sedan skiljs av i regeneratorns cykloner.

Med anledning bl.a. av industriutslappsbestammelserna och de kommande BAT-
slutsatserna for raffinaderier har Preem med borjan redan 2014 vidtagit en rad at-
garder for att minska halten stoft fran FCC. Till 2016 hade halten minskat till ca 80-
90 mg/Nm®.

For att komma ner i nivaer som motsvarar BAT genomfdrdes under forsta halvaret
2017 ytterligare ett antal atgarder. En s.k. RegenMax baffle installerades i regenera-
torn. Syftet med detta var att minska medryckningen av katalysatorpartiklar fran
katalysatorbadden till regeneratorcyklonerna. Vidare byttes samtliga regenerator-
cykloner ut och designen modifierades for att uppna maximal prestanda. Slutligen
byttes i september 2017 det s.k. hotgas-filtrets keramiska filterstavar ut mot mer

robusta filterstavar av sintrad metall.



5

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4708-16
Mark- och miljddomstolen 2018-03-16

Stoft fran FCC 2014-2017

Stoftutslapp FCC ménadsmedel mg/Nm®

2014 2015 2016 2017

jan 156 164 79 87

feb 190 164 79 89

mars 73 130 87 87

april 217 128 90 revisionsstopp
maj 208 130 79 revisionsstopp
juni 208 130 82 82

juli 220 89 86 84

aug 253 96 77 92

sept 213 101 87 79

okt 190 110 73 72

nov 186 86 90

dec 186 86 88

Arsmedel 192 118 83

Anléggningen har idag fyra systemdelar for stoftavskiljning.

1.

RegenMax baffle: Syftar till att minska medryckningen av katalysatorpartiklar

fran den fluidiserade badden till regeneratorcyklonernas inlopp.

. Regeneratorcykloner 1:a och 2:a steg: Fyra par med tva cykloner kopplade i serie

med syfte att aterfora katalysatorpartiklar till den fluidiserade badden.

2 n

Tredjestegsseparator: Ett karl med 45 stycken sma "cykloner" som med hjélp av
hdg hastighet klarar att avskilja mindre partiklar jamfort med regenerator-
cyklonerna.

Hot gas filter: Bestar av filterpatroner av sintrad metall som filtrerar tredjestegets
underflow-gaser d.v.s. den gasmangd som innehaller stoftet som tredjestegssepa-
ratorn har separerat fran rokgasstrommen. Den filtrerade gasen fran filtret ater-

fors sedan till rokgasledningen.

KBR (Kellogg Brown & Root), licensgivare for anlaggningen, ar ett mycket valre-

nommerat foretag. Ovan ndmnda installationer foregicks av KBR:s tester i pilot-

skala. KBR har garanterat att bolaget, med RegenMax baffle installerat, ska na ned i

stoftutslapp till <50 mg/Nm?, forutsatt att 6vrig stoftavskiljningsutrustning i rok-

gassystemet fungerar enligt design. Férvantad halt var 30-35 mg/Nm®. Bolaget

kunde alltsa pa goda grunder forvanta sig att de genomférda atgarderna skulle resul-

tera i stofthalter som innehdll BAT-slutsatsens krav.
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Redan fore installationen av RegenMax baffle fanns angivna BAT-tekniker, bade
primara (n6tningsbestandig katalysator och vatgasbehandlad ravara med lag svavel-
halt) och sekundara (flerstegscyklonavskiljare, dven kallad tredjestegsseparator),
installerade. Dessutom finns ett filter med bakatblasningsfunktion installerat (ett s.k.

hot gas filter).

Kostnaderna for 2017 ars atgarder har uppgatt till ca 40 Mkr.

Planerade &tgérder

Under v. 42 - 44 2017 genomfdrs en storre matkampanj som kommer att kunna ge
viktig information om hur de olika stoftavskiljningsutrustningarna presterar i forhal-
lande till design. Resultatet av matkampanjen kommer att avgora vilka atgarder som

vidtas.

Skulle det visa sig att halten ut fran regeneratorn, efter reningssteg nr 1 (RegenMax
baffle) och nr 2 (regeneratorcykloner) ar enligt design, medan avskiljningsgraden i
tredjestegsseparatorn ar nedsatt, bor funktionen kunna aterstallas till normal via
rengoring eller reparation. Dessa atgarder kraver emellertid ett planerat anlagg-

ningsstopp.

Skulle det emellertid visa sig att halten ut fran regeneratorn, efter reningssteg nr 1
och nr 2 &r forhojd jamfort med design, medan avskiljningsgraden i tredjestegssepa-
ratorn ar normal, &r detta sannolikt en indikation pa att ytterligare ett reningssteg i
rokgassystemets huvudflode dr nodvandigt for att na ned till ett stoftutslapp som

innehaller BAT-slutsatsens krav.

Slutresultat fran matkampanjen inklusive efterfoljande analys beraknas vara fardig-
stéallt vid slutet av 2017.

Under det forsta kvartalet 2016 genomférde KBR en studie med syfte att identifiera
mojliga alternativ for att ytterligare minska stoftutslappet fran FCC. Sex olika tek-

niker jamfordes och utvarderades i fraga om utslappsnivaer och investeringskostnad
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(material och installation). Darutéver har flera andra parametrar, som exempelvis

utrymmesbehov, installationskomplexitet och sakerhetsaspekter, beaktats for att

bedéma om teknologin ar lamplig att installera pa den befintliga FCC-anlagg-

ningen.

Resultatet av denna studie utmynnade i beslutet att installera RegenMax baffle. Av-

gorande faktorer till grund for detta beslut var:

Stoftutslappsnivaer enligt BAT-krav garanterades.

Enda tekniken som var mojlig att installera redan vid planerat FCC-stopp 2017.
Installation inne i regeneratorn, kraver ingen tillganglig yta i anlaggningen.
Ingen ombyggnad av rokgassystemet kravs.

Tillfor inga sakerhetsrisker.

Tillfor ingen 6kad miljébelastning, t ex i form av forbrukat filtermaterial eller
behov av vattenrening.

Medfor endast marginellt underhallsbehov.

Medfor ingen 6kad energiforbrukning.

Avgorande nackdelar med 6vriga tekniker var:

ESP-filter: Utrymmesbehov, omfattande ombyggnad av rokgassystemet, behov
att 6ka designtryck pa avgaspanna, sakerhet (utgor en tandkalla), energiforbruk-
ning, hdg investeringskostnad.

Vatskrubber: Utrymmesbehov, omfattande ombyggnad, behov att 6ka design-
tryck pa avgaspanna, miljoaspekt (hantering skrubbervatten, synlig angplym fran
skorstenen), energiforbrukning, vattenférbrukning, hég investeringskostnad.
Pasfilter: Utrymmesbehov, omfattande ombyggnad, behov att 6ka designtryck pa
avgaspanna, behov att periodvis by-passa for filterbyten, genererar avfall i form
av forbrukade pas-filter, hdg investeringskostnad.

3rd stage blowback filter: Utrymmeshehov, omfattande ombyggnad, mycket hog
investeringskostnad.

Compact blowback filter: Utrymmesbehov, omfattande ombyggnad, behov att
oka designtryck pa avgaspanna, genererar avfall i form av forbrukade filterele-
ment, hog investeringskostnad.
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Utredda tekniker med forvantade kostnader och prestanda

Typ av teknik Utslappsgaranti (mg/Nm®) MSEK
ESP(2-falts) <25 50
Vatgasskrubber <50 (forvantat 15) 75
Pasfilter <10 95
Tredjestegsfilter <10 140
Compact blow back filter <10 65

Miljépaverkan

Skillnaden mellan de tva alternativen vid Preemraff Lysekil (nuvarande situation
med ytterligare atgarder och nulaget utan atgarder) kan uppskattas till ett utsldpp om
0,1 pg/m°. Det gar inte att faststalla ndgon paverkan pa halsoeffekter till foljd av
denna skillnad. Att ytterligare sanka stoftutslappet fran foreslaget begransningsvar-
de till BAT-AEL skulle foljaktligen innebdra en begréansad miljonytta.

Dispensbestimmelsens innebdrd

Bestdmmelserna i industriutslappsforordningen (2013:250), IUF, genomfor det s.k.
Industriutslappsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga

och begransa féroreningar)), 1ED.

| artikel 15.4 IED anges att den behdriga myndigheten far faststalla mindre stranga
gransvarden for utslapp av vad som foljer av slutsatser om basta tillgangliga teknik
(s.k. BAT-slutsatser). Vidare anges att ett sadant undantag far tillampas endast om
en beddmning visar att uppnaende av utslappsgranser som motsvarar béasta tillgang-
liga teknik enligt BAT-slutsatserna skulle leda till oproportionerligt hoga kostnader
jamfért med miljovinsterna till foljd av:
a) den aktuella anlaggningens geografiska belagenhet eller de lokala miljoforhal-
landena vid den, eller

b) den aktuella anldggningens tekniska egenskaper.

I svensk rétt har artikeln, som angetts ovan, genomforts i 1 kap. 16 § IUF. Dér
anges att miljoprovningsdelegationen far ge dispens fran ett begransningsvérde som

avses i 8 §, om det med hansyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs
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pa ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljofor-
hallandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader jamfért med miljonyt-
tan att folja begransningsvardet.

| forordningsmotiven till bestimmelsen (FM 2013:1 s. 39) anges att resultatet av
den skalighetsbeddmning som ska ske enligt paragrafen, i huvudsak bor dverens-
stamma med vad som skulle bli resultatet av en tillampning av 2 kap. 7 § miljobal-
ken. Darefter anges aven att paragrafen dock ar sndvare genom att den anger de

enda skal som far laggas till grund for ett undantag.

Av formuleringen i motiven kan man fa intryck av att de tre kriterierna (var anlagg-
ningen ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper respektive de lokala
miljoforhallandena) ger uttryck for en mycket snav undantagsmajlighet. Preem AB
vill emellertid uppméarksamma att kriterierna anvandes pa ett annat satt i det s.k.
IPPC-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 janu-
ari 2008 om samordnade atgérder for att forebygga och begransa fororeningar), som
foregick IED. I IPPC-direktivet anvandes kriterierna som en beskrivning av i vilka
avseenden tillstandsvillkor som bygger pa basta tillgangliga teknik (BAT) ska an-
passas till en enskild verksamhet. Saledes angavs foljande i IPPC-direktivets artikel
9.4, under rubriken "Villkor for tillstand":

"Utan att det paverkar artikel 10 ska de utslappsgransvarden och likvardiga
parametrar eller tekniska atgarder som avses i punkt 3 bygga pa basta till-
gangliga teknik, utan att anvandning av en specifik teknik eller teknologi f6-
reskrivs, och faststéllas med hénsyn till den aktuella anldggningens tekniska
egenskaper och geografiska beldgenhet samt de lokala miljoforhallandena.”

Anvanda i detta sammanhang &r det tydligt att kriterierna anger ramarna for hur

BAT i samband med villkorsskrivning ska anpassas i det enskilda fallet.

IED &r en sammanslagning av IPPC-direktivet och ett antal sektorsdirektiv. Ord och
uttryck i IED har som utgangspunkt samma innebord som i de ursprungliga direkti-
ven. Foljaktligen &r t.ex. definitionen av anlaggning i IED (artikel 3.3) i det narm-
aste identisk med den i IPPC-direktivet (artikel 2.3).
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Preem menar alltsa att kriterierna inte tecknar en snav undantagsmojlighet utan
motsvarar en beskrivning av hur BAT ska anpassas till den enskilda verksamheten.
I svensk rétt har denna del av IPPC-direktivet ansetts genomférd bl.a. genom ska-
lighetsregeln (2 kap. 7 § miljobalken) och genom att en tillstandsdom ska innehalla

"de villkor som behdvs" (22 kap. 25 § miljobalken).

Tanken &r att IED, jamfort med IPPC, ska innebéara en skarpning i flera avseenden.
Men néar samma begrepp anvands i de bada direktiven, utan att de har getts en ny
definition i IED, &r det bolagets uppfattning att de har samma innebord nu som tidi-
gare. De kriterier som anger mojligheten till dispens i IED har alltsa inte en strang-

are innebord an nar samma begrepp anvéandes i IPPC-direktivet.

Ingenstans i forordningsmotiven, och inte heller i den proposition som foregick in-
dustriutslappsbestdammelserna (prop. 2012/13:35, Nya regler for industriutslapp),
anfors nagot som ger uttryck for en avsikt att, i friga om majlighet till dispens fran
ett begransningsvarde, infora strangare bestammelser i Sverige an vad som féljer av
IED (s.k. gold plating). Foljaktligen ar det ovan atergivna uttalandet i férordnings-
motiven (att 1 kap. 16 § IUF ar sndvare an 2 kap. 7 8 miljobalken genom att para-
grafen anger de enda skal som far laggas till grund for ett undantag) missvisande,
och skulle kunna tolkas som att kriterierna ar betydligt snavare an vad som faktiskt
foljer av IED. Vad som anges i artikel 15.4 IED dr helt enkelt att ett begréansnings-
varde som avses i 1 kap. 8 8 IUF, genom dispensforfarande, ska anpassas till den

enskilda verksamheten.

Rimlighetsbeddmning

Samtliga alternativa reningssteg innebér stora praktiska svarigheter, da de kraver
stor anlaggningsyta och innebdr omfattande ombyggnad av rokgassystemet. Detta
driver upp kostnaderna, bade i form av investeringskostnader och produktionsbort-

fall under den tid som stoppberoende installationsarbeten utfors.
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| BAT-slutsatserna anges specifikt att tillampning av samtliga angivna sekundéra
tekniker forutom flerstegscyklonavskiljare (som redan finns installerat), kan be-
gransas for befintliga enheter framfor allt av tillgdngen pa utrymme.

Med beaktande av kostnaden for redan vidtagna atgérder, och den begransade mil-
jonytta som foljer av installation av alternativa ytterligare reningssteg, maste det,
med hansyn till anlaggningens geografiska lage, dess tekniska egenskaper och de
lokala miljoforhallandena, anses vara orimligt enligt bade 2 kap. 7 § miljobalken
och 1 kap. 16 § IUF att krdva att detta ytterligare reningssteg installeras under nuva-

rande omgang BAT-slutsatser.

Tidplan
Som beskrivs ovan har Preem haft skal att forvanta sig att vidtagna atgarder skulle

minska utslappet av stoft i en sadan utstrackning att BAT-slutsatsens utslappsvérde
kan innehallas. Att till slutet oktober 2018 hinna férbereda och genomféra installat-
ion av ett nytt reningssteg ar inte praktiskt mojligt. Det skulle dessutom kréva ett
langdraget stopp med mycket langtgaende produktionsmassiga och ekonomiska
konsekvenser. Aven att infor den revision som ar planerad till 2019 hinna forbereda
och genomfora installation av ett nytt reningssteg &r extremt utmanande. Preems

yrkande avser darfor dispens fran BAT 25 (tabell 5) till dess slutsatsen ersatts av en

ny.
Mot bakgrund av den korta tid som kvarstar till dess slutsatsen ska vara uppfylld

och vad som anférs ovan hemstaller Preem om att den begarda dispensen ska galla
med verkstallighetstillstdnd fran och med den 28 oktober 2018.

Tillstandsvillkor samt forslag till ersattningsvarde BAT 25

Som tillstandsvillkor for anlaggningen galler att stofthalten i utgaende rokgaser fran
den katalytiska krackerns regenerering som riktvarde inte far dverstiga 75 mg/Nm?®
torr gas (manadsmedelvarde). For det fall det fortsatta arbetet med begransning av
stoftutslappet ger anledning till det, kan nivan pa det yrkade begransningsvardet

komma att justeras.
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INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har anfort foljande.

Dispens fran BAT 25 i BAT-slutsatserna for raffinering av olja och gas medges
fram till utgangen av 2019.Som villkor att galla fram till utgangen av 2019 ska galla
att stofthalten i utgaende rokgaser fran den katalytiska krackerns regenerering

som riktvarde inte fir dverstiga 75mg/Nm? torr gas (manadsmedelvarde).

Av 1 kap. 16 § 1 IUF foljer att i det enskilda fallet, far dispens ges fran skyldigheten
att folja ett begransningsvarde enligt 1 kap. 8 8, om det med hénsyn till var anlagg-
ningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljo-
forhallandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader jamfért med mil-

jonyttan av att folja begransningsvardet.

Dispens far endast ges om en bedémning visar att ett uppfyllande av utslappsvéardet
I BAT-AEL skulle leda till orimligt hoga kostnader jamfort med miljévinsterna.
Mojligheterna till dispens enligt IUF ar mer begransade an de undantag fran kravet
pa BMT som kan ges enligt 2 kap. 7 § MB.

Verksamhetsutévaren ska visa att forutsattningar for dispens foreligger. Kostnader-
na samt minskningen av miljopaverkan for det fall BAT-slutsatsen uppfylls jamfort

med det fall som dispensansokan avser, bor redovisas.

Fragan har inte utretts tillrackligt noga for att dispens ska kunna medges fram till
nasta beslut om BAT-slutsatser for raffinaderier. Preem har redovisat dversiktliga
kostnadsuppgifter for kompletterande teknik varfor det inte gar att ta stallning till
om det ar rimligt att stalla krav pa kompletterande reningssteg. Lansstyrelsen anser
ocksa att halsopaverkan av stoftutslappet om inga ytterligare atgarder gors behover
utredas mer bl.a. vilken inverkan effekten av innehallet av finpartikulart stoft kan
ha.

Det ar rimligt att medge tid for Preem att atgarda problemen i stoftreningen. Om

resultaten fran stoftméatningen indikerar att en rengdring av stoftreningen kan at-
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gérda de hoga stofthalterna bor Preem stoppa anldggningen och utféra rengdéring
under 2018 som framforts till lansstyrelsen. Under andra forhallanden kommer en
rengoring att goras i samband med stoppet 2019. Lansstyrelsen anser att en dispens,
utifran redovisade uppgifter, kan medges till utgangen av 2019. Nuvarande villkor
och formulering bér galla fram till dess, dvs. undantag vid onormal drift bor inte

medges.

Naturvardsverket har anfort foljande.
Naturvardsverket medger att dispens fran begransningsvardet avseende stoft i BAT
25 (tabell 5) ska gélla till och med den 30 juni 2020.

Dispens fran skyldighet att folja ett begransningsvarde far ges om det med héansyn
till var anlaggningen ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de
lokala miljoforhallandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader jamfort
med miljonyttan av att folja begransningsvérdet (1 kap. 16 8§ industriutslappsférord-
ningen). Naturvardsverket anser att det endast ar dessa tre skal som far beaktas vid
beddmningen av om det finns grund for dispens. Detta har stdd i férordningsmoti-
ven dar det anges att dispensbestdammelsen &r snavare an 2 kap. 7 8§ miljobalken
genom att den anger de enda skal som far laggas till grund for undantag (FM
2013:1, s. 39).

Det kan &ven noteras att den svenska implementeringen, med precisering av dis-
pensskél, dverensstammer med artikel 15.4 industriutsléppsdirektivet och att det av
ingressen (16) foljer att avvikelser fran utslappsgranser bor grundas pa en bedom-
ning som tar hansyn till val definierade kriterier. Enligt praxis fran mark-och miljo-
domstolen bor dessutom méjligheterna till undantag fran begrasningsvéarden tillam-
pas restriktivt (Nacka tingsréatts, mark- och miljédomstolen, avgérande den 28 no-
vember 2016 i mal nr M 820-15, s. 39). Det kan aven framhallas att det av praxis
foljer att det vid en dispensprovning inte ska géras nagon avvagning enligt 2 kap.

7 8 miljobalken pa det satt som bolaget gor gallande (Mark- och miljééverdomsto-

lens avgoérande den 5 maj 2015 i mal nr M 1260-14). Det ar saledes endast de tre
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skél som anges i 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen som kan utgdra grund for

en dispens.

Det ar bolaget som har att visa att det finns forutsattning att bevilja dispens. Natur-
vardsverket anser inte att bolaget har anfort nagra omstandigheter som visar att det
med hansyn till anlaggningens geografiska lage eller de lokala miljéforhallandena
finns forutsattning att bevilja dispens.

Bolaget har uppgett att det under 2017 till en kostnad om ca 40 miljoner kr vidtog
ett antal atgarder i syfte att nedbringa utslappen till nivaer som motsvarar BAT-
slutsatsen men att atgarderna inte lyckades astadkomma detta, trots sadana garan-
tier. Bolaget har darfor utrett hur de olika stoftavskiljningsutrustningarna presterar i
forhallande till design. Slutresultat inklusive efterféljande analys, som ska avgora
vilka atgarder som ska vidtas, beréknas vara fardigstallda vid slutet av 2017. Om
halten ut fran regeneratorn ar enligt design men avskiljningsgraden i tredjestegsse-
paratorn ar nedsatt bor funktionen kunna aterstallas till normal via rengdring eller
reparation. Detta kraver ett planerat anlaggningsstopp. Bolaget har angett att revis-

ion &r planerad till 2019.

Naturvardsverket kan inte tolka detta pa annat satt an att det med den installerade
utrustningen, efter rengdring eller reparation vid ett planerat anlaggningsstopp, kan
komma att finnas forutsattning att innehalla begransningsvardet i BAT-slutsatsen.
Mot bakgrund av detta anser Naturvardsverket att det med hansyn till anlaggning-
ens tekniska egenskaper skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader jamfort

med miljonyttan att folja begransningsvérdet innan den planerade revisionen 2019.

En dispens upphor att gélla nér det begrasningsvérde som dispensen avser har er-
satts med en ny slutsats om basta tillgdngliga teknik (1 kap. 17 8 industriutsl&appfor-
ordningen). Det far beslutas att dispensen ska galla en kortare tidsperiod om forut-
sattningarna for dispens endast finns under den tid som behdvs for att anpassa an-

laggningen till begrénsningsvardet (1 kap. 18 § industriutslappsforordningen).
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Efter start och injustering kan det behovas viss tid for de atgarder som bolaget anger
och att det med hansyn till anlaggningens tekniska egenskaper skulle medféra opro-
portionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet
under denna tid. Bolaget har darmed visat att forutsattningarna for dispens finns
fram till och med den 30 juni 2020. Naturvardsverket medger darfor att dispens kan

meddelas fram till och med denna tidpunkt.

Naturvardsverket har inga invandningar avseende bolagets yrkande om det be-
gransningsvarde som ska galla under dispensen och yrkandet att dispensen ska gélla

med verkstallighet.

Preem AB har svarat foljande.

Preem konstaterar att bade lansstyrelsen och Naturvardsverket medger bolagets an-
sOkan, lansstyrelsen dock under en mer begransad period an vad som har yrkats.
Bolaget kan godta att dispens medges for en mer begransad period.

For att fa ned stoftutslappet fran FCC planeras under revisionen 2019 inspektion
samt rengoring av stoftavskiljningsutrustningen i regenerator respektive rokgassy-
stem, och vid behov dven reparationer. Dispensen kan inte 16pa ut omedelbart efter
revisionsstoppet. Sdsom Naturvardsverket har anfort kan det med den installerade
utrustningen, efter rengoring eller reparation, finnas forutsattningar att innehalla
begransningsvardet i BAT-slutsatsen. Detta ar bolagets malsattning. Som anfors i
dispensansokan ar det emellertid inte sékerstallt att sa blir fallet. Ytterligare re-

ningssteg kan komma att visa sig motiverade.

Tid for uppfoljning efter revisionsstoppet behdvs saledes. Efter start och injustering
behover tredjepartsmatningar utféras och det behdvs dven tid for utvardering och
atgarder, i sista hand &ven i form av en ny dispensansékan. For detta behover bola-
get en tidfrist i vart fall t.o.m. den 30 juni 2020. En sadan frist ger bolaget maojlighet
att redovisa inte bara utfall av utforda atgarder, utan dven mojliga kompletterande

reningssteg, mer specifika kostnadsberdkningar samt dven de av lansstyrelsen efter-
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fragade uppgifterna om halsopaverkan av stoftsutslappet om inga ytterligare atgar-

der gors.

| fraga om lansstyrelsens installning att ett riktvarde ar att foredra framfor att dis-
pensens begransningsvarde, sasom BAT-slut-satserna i dvrigt, endast galler vid
normal drift, kan bolaget instdmma i denna beddmning. Bolaget medger att dispen-

sen formuleras som ett riktvéarde.

DOMSKAL

Europeiska kommissionen har beslutat om slutsatser om s.k. BAT-slutsatser for
raffinering av olja och gas. Vad galler utslappsvérdet for stoft till luft (BAT 25, ta-
bell 5) galler att BAT-AEL (Associated Emission Level) for utslapp av stoft till luft
fran en befintlig regenerator i processen for katalytisk krackning &r 10-50 mg/Nm3.
Slutsatserna har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning den 28 ok-
tober 2014 och ska enligt 1 kap. 8 8 industriutslappsforordningen (2013:250) féljas
senast den dag som intraffar fyra ar efter slutsatsernas offentliggorande, d.v.s. den
28 oktober 2018.

Enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen far medges dispens fran angivet
utslappsvarde om det med hénsyn till var den anlaggning som verksamheten bedrivs
pa ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljofor-
hallandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyt-
tan att folja begransningsvardet och dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet

folja ett mindre strangt begransningsvarde.

Mark- och miljodomstolen delar Naturvardsverkets bedémning att det med hansyn
till anlaggningens tekniska egenskaper skulle medftra oproportionerligt hoga kost-
nader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvéardet redan den 28 oktober
2018. Mot bakgrund av vad som ar upplyst finns det darfor tillrackliga skal att
medge dispens for tiden fram till den 30 juni 2020.

Som villkor bor galla vad lansstyrelsen och Preem AB ar 6verens om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 6 april 2018

Goran Stenman Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Stenman, tekniska radet Joen

Morales samt de sérskilda ledamdéterna Ingrid Jedvall och Klas Lundbergh.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





