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- Under tiden 30 september 2018 till 1 september 2023 far utsliapp av totalkvive
som arsmedelvirde uppga till hdgst 0,30 kg/ADt massa.
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BAKGRUND

SCA Graphic Sundsvall AB (Bolaget) har hos miljoprovningsdelegationen vid
Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1dn ansdkt om dispens enligt industriutslépps-
forordningen (2013:250). Ansdkan giller avsteg frén begransningsvarden (BAT-
AEL) angivna BAT 19 i BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och
kartong.

Bolaget yrkade bl.a. foljande. Under 5 ar fran det att Bolaget anmalt till mark- och
miljddomstolen och ldansstyrelsen att den nya fiberlinjen tagits 1 drift ska

begriansningsvirdena vara féljande.

- For totalkviave 0,30 kg/Adt massa och for
- TSS (GFA) 2,2 kg/Adt massa.

Miljoprévningsdelegationen lamnade 1 beslut 2018-09-27 Bolaget tidsbegransad
dispens till och med den 1 september 2021. Dispensen forenades med foljande

villkor.

- Under tiden 30 september 2018 till 31 december 2018 far utsldpp av TSS
som arsmedelvirde uppga till hogst 2,2 kg/ADt massa.

- Under tiden 1 januari 2019 till 1 september 2021 far utslipp av TSS som
arsmedelvérde uppga till hogst 1,8 kg/ADt massa.

- Under tiden 30 september 2018 till 1 september 2021 far utslidpp av totalkvéve
som arsmedelvirde uppga till hogst 0,30 kg/ADt massa.

Bolaget har nu 6verklagat miljoprovningsdelegationens beslut hos mark- och

miljodomstolen.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att mark- och miljddomstolen, med dndring av det 6verklagade
beslutet, forordnar att dispensen fran gidllande BAT-AEL for TSS och totalkvive ska
gélla till och med den 1 september 2023 samt att de av miljoprévningsdelegationen

foreskrivna dispensvillkoren anpassas till den dndrade tidsramen.

Bolagets skal till 6verklagandet

1  Inledning

Bolagets verksamhet vid SCA Ostrand omfattas av industriutslippsforordningen
och kommissionens genomforandebeslut 2014/687/EU av den 26 september 2014
om faststéllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, 1
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU. For verksam-
hetens utslédpp till vatten géller BAT 19, tabell 1, och BAT 40, tabell 17.

Enligt BAT 19, tabell 1, giller féljande BAT-AEL

Parameter [Arsmedelvirde, kg/ADt
COD 7-20

TSS 0,3-1,5

Tot-N 0,05-0,25!

Tot-P 0.01-0,03

AOX 0-0,2

') En kompakt biologisk reningsanliiggning kan leda till ndgot hégre utslippsnivder.

Enligt BAT 40, tabell 17, tillats hogre utsldppsnivaer for COD och TSS samt ldgre
nivder for ndringsimnen. Som miljoprovningsdelegationen har redovisat 1 skélen for
det 6verklagade beslutet paverkas det sammanvéigda begriansningsviardet — dvs. den
viktning som ska goras mellan begrinsningsvirdena utifrdn producerad méngd av
respektive produkt — endast 1 begrinsad utstrickning av CTMP-produktionen.
Bolaget héller darfor med miljoprovningsdelegationen om att man kan bortse fran

BAT 40 i detta sammanhang.
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Bolaget bedomer att tillimpliga BAT-AEL for COD, fosfor och AOX kommer att
kunna innehdllas. Nar det giller BAT-AEL for suspenderade amnen och kvdve
kommer dock en dispens att behdvas under den nirmaste femérsperioden. Bolaget
har yrkat att nivan 2,2 kg/ADt ska gilla for suspenderat material och nivan 0,30
kg/ADt for kvive.

Miljoprovningsdelegationen har meddelat dispens enligt Bolagets yrkande for
kvdve medan yrkandet for suspenderat material endast har bifallits till och med
utgéngen 2018. For tiden darefter ska nivan 1,8 kg/ADt innehéllas. For bada
parametrarna har dispensen tidsbegrinsats till den 1 september 2021, dvs. tva ar
mindre dn vad bolaget har yrkat. Bolaget kan acceptera skiarpningen fran 2019 for

TSS, men inte tidsbegransningen av dispensen.

2 Sammanfattning av skilen for Miljoprovningsdelegationens beslut
Miljoprovningsdelegationens beslut utgér ifran att det foreligger en betydande
skillnad mellan den prévning som gors enligt miljobalken och dispensprévningen
enligt industriutslappsforordningen. Delegationen menar darfor att den omstandig-
heten att frigan om slutliga villkor for utslapp till vatten ar foremal for ett prévotids-
forfarande inte utgor skil for dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen.
Vidare anger miljoprovningsdelegationen att nybyggda anldggningar forvintas klara
att innehalla BAT-slutsatserna fran start. Delegationen anser dock att det finns fog
for att meddela en dispens for den period som behdvs for intrimning, uppfoljning
och eventuella beslut om att vidta ytterligare atgarder. Utan annan motivering dn en
hénvisning till remissyttranden fran lansstyrelsen och Timrd och Sundsvalls
kommuner konstaterar miljoprovningsdelegationen att tre &r dr en rimlig tid fOr att
folja upp effekterna av de redan vidtagna atgérderna, efter att de nya anldggnings-
delarna har tagits i1 drift och trimmats in. Bolaget delar inte miljoprovnings-
delegationens bedomning avseende utgadngspunkten for provningen och anser att
delegationen har tagit uppseendevickande léitt pd beddmningen av det tids-

méssiga behovet av dispens.
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3 Miljoprovningsdelegationens bedomning iir inte riktig

3.1  Likheter och skillnader mellan villkor enligt miljobalken och BAT-AEL
Bolaget gor géllande att den individuella beddmning som gors nér ett tillstands-
villkor enligt miljobalken foreskrivs och den provning som ska goras enligt 1 kap.

16 § industriutslappsforordningen ar helt likvardiga.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet utfora de skyddsétgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon. I
samma syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anvandas bédsta mojliga teknik.
Kravet géller enligt 2 kap. 7 § 1 den utstrdckning det inte kan anses orimligt att
uppfylla. Vid denna bedomning ska sérskild hiansyn tas till nyttan av skyddséatgirder

och andra forsiktighetsmétt jimfort med kostnaderna for sidana atgarder.

Slutsatser om basta tillgéngliga teknik, s.k. BAT-slutsatser, innehéller oftast
utsldppsviarden som enligt 8 § industriutslippsforordningen géller som
begrdansningsvérden for utslipp under normala driftforhallanden. Utslédpps-
viardena reflekterar de utsldppsnivaer som anses vara mojliga att uppni om bésta
tillgdngliga teknik (BAT) anvinds. Med BAT avses enligt artikel 3.10 Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslédpp (nedan /ED-
direktivet) det mest effektiva och mest avancerade stadium vad giller utveck-
lingen av verksamheten och tillverkningsmetoderna som anger en given tekniks
praktiska lamplighet for att utgéra grunden for gransvirden for utslapp och andra
tillstandsvillkor och som har till syfte att hindra och, nér detta inte &r mojligt,
minska utsldpp och paverkan pad miljon som helhet. Definitionen har delats upp 1
tre separata led, vilka ar illustrativa ndr innebdrden av direktivets bestaimmelse

ska jamforas med bestimmelserna i 2 kap. miljobalken:

e Med teknik avses bade den teknik som anvinds och det sitt pé vilket

anldggningen utformas, uppfors, underhélls, drivs och avvecklas.
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e Med bdsta avses den teknik som dr mest effektiv for att uppna en hog

allmén skyddsnivé for miljon som helhet.

o Med tillgdnglig avses att tekniken ska ha utvecklats i sddan utstrackning att
den kan tillimpas inom den berdrda industribranschen pé ett ekonomiskt
och tekniskt genomforbart sitt och med beaktande av kostnader och nytta,
oavsett om tekniken tillimpas eller produceras inom den berérda medlems-
staten, forutsatt att den berdrda verksamhetsutdvaren pa rimliga villkor kan

fa tillgéng till den.

"Bdsta teknik"” enligt IED-direktivet forefaller sdledes motsvara "bdsta mdjliga
teknik" enligt 2 kap. 3 § miljobalken medan "basta tillgdngliga teknik" tycks
motsvara "bédsta mojliga teknik" efter avvdgning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Det dr med andra ord inte mojligt att se att det skulle foreligga ndgon skillnad
mellan ett teknikbaserat villkor enligt miljobalken och ett begriansningsvérde i en
BAT-slutsats. Bdda vérdena utgar ifran den tekniska prestandan hos den basta

tillgdngliga reningstekniken.

Det ar dock vanligt att villkor enligt miljobalken dr utformade pé ett sétt som skiljer
sig en aning frin BAT-AEL. Villkor enligt miljobalken giller normalt sett alltid,
oavsett driftforhallanden, medan BAT-AEL endast géller vid normala driftfor-
hallanden, se 8 § industriutslappsforordningen och artikel 3.13 IED-direktivet.

En annan skillnad mellan tillstdndsvillkor enligt miljobalken och BAT-AEL ér det
underlag som ligger till grund for respektive krav. BAT-AEL bygger pd insamlade
utsldppsdata frdn berdrda branscher medan tillstdndsvillkor enligt miljobalken ocksa
bygger pé detaljerade uppgifter om den anlidggning som dr foremal for prévning och

ibland dven uppgifter fran test av olika reningstekniker m.m.

Ovanstdende skillnader giller emellertid detaljer som inte paverkar det faktum att
tillstandsvillkor enligt miljobalken och BAT-AEL ofta ger uttryck for exakt samma

sak, ndmligen funktionskrav pd den reningsutrustning som anvinds vid en viss
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anldggning. Miljoprovningsdelegationens utgdngspunkt — att det skulle foreligga en
betydande skillnad mellan den provning som gors enligt miljobalken och
dispensprovningen enligt industriutslappsforordningen — ér saledes felaktig och

missvisande.

3.2 Dispensens giltighetstid bor folja prévotidens lingd

Provotidsforordnandet inom ramen for mal M 2600-14 betréffande slutliga villkor
for utslipp till vatten frin bolagets verksamhet vid Ostrand syftar till att erhdlla
underlag i fraga om hur langt man kan nd genom vidtagande av vissa dtgirder och
intrimning av den dndrade anlidggningen. Provotidsutredningen kommer att leda till
ett underlag for slutliga villkor som &r béttre och mer individualiserat &n géllande
BAT-slutsatser. Som framgar av prévotidsforordnandet (detta aterges 1 Bolagets
dispensansdkan) dr malsédttningen med provotiden att klara utsldppsviarden som

ligger vl inom gillande BAT-AEL-intervall.

For att det ska vara mgjligt att optimera reningsanlidggningens funktion behovs en
flexibilitet under provotiden. Det maste vara mdjligt att testa olika korsétt och
strategier utan att riskera dverskridanden av alltfor sndva begransningsviarden. En
biologisk reningsanldggning dr levande och man maste alltid prova sig fram for att
erhélla basta mojliga resultat. Ibland kan dérfor kvaveutsldappen forvéntas bli

forhéjda och under vissa forutsittningar kan suspenderade &mnen péverkas.

Det kan ocksé visa sig under provotiden att tertidr rening aktualiseras. Det vore
emellertid orimligt om det forutsedda arbetssittet under provotiden med igéng-
korning, intrimning och efterféljande utvéirdering av behovet av ytterligare rening
skulle omkullkastas pa grund av att giltighetstiden for dispensen frin géllande
BAT-AEL ér alltfor kort.

Dispens fran ett begransningsvarde som avses i 8 § industriutsldppsforordningen far
ges om det med hénsyn till var den anldggning dér verksamheten bedrivs ligger
geografiskt, anliggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhdllandena

skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja
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begransningsvérdet, och dispensen forenas med ett villkor om att i stillet folja ett
mindre stringt begrinsningsvirde. I SCA Ostrands fall behdvs dispensen tillfilligt
for att det ska vara mdjligt att under provotiden vidta de atgirder och prova de
driftstrategier som behovs for att det ska vara mojligt att ta stillning till behovet av

eventuell ytterligare rening.

4 Slutsats

Om dispensen skulle gélla under kortare tid &n till 1 september 2023, kan ytterligare
(tertidr) rening behdva installeras utan att det egentliga behovet av sddan rening har
hunnit utvérderas. Det vore enligt Bolagets uppfattning en oproportionerligt kost-
sam atgird 1 forhallande till en mycket ringa miljonytta. Det mest rimliga och
andamalsenliga ar enligt Bolagets mening att lata provotidsforfarandet i mal M
2600-14 ha sin gang och inte lata detta storas av att strangare krav pa utslépp av
TSS och kvive plotsligt blir gillande under pagaende utredning och utvirdering.
Det sistndmnda blir dessvirre effekten av det verklagade beslutet. Overklagandet

bor saledes bifallas och dispensen forlidngas till 1 september 2023.

YTTRANDEN
Linsstyrelsen vidhaller tidigare bedomning om géllande tidsbegrénsning av

dispens.

Miljoprovningsdelegationen far enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen
for det som avses 1 8 § meddela dispens om det sker med hénsyn till nagon av de
tre foljande parametrar. Det med hinsyn till var den anldggning som verksam-
heten bedrivs pa ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de
lokala miljoforhédllandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort
med miljonyttan att folja begrinsningsvirdet. Lansstyrelsen kan inte se att Bolaget

har dberopat ndgot av dessa alternativ i sin dverklagan.

Lénsstyrelsen instimmer 1 att provotidforfarandet ska fa ha sin gdng. Men fradgan ar
om ett straingare BAT-AEL for TSS och kvédve stor provotidsutredningen i den

utstrickning som Bolaget gor géllande.
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Planerade avvikande atgérder for att testa och trimma en anldggning kan i minga
fall raknas som onormal drift. D4 man kan forvénta sig att BAT-AEL overskrids
kan Bolaget redan i forvég ta upp diskussionen med tillsynsmyndigheten

avseende onormal drift.

Eventuella 6verskridanden av BAT-AEL paverkas enbart under normal drift, vilket
lansstyrelsen anser att tester under provotidsperioden sannolikt inte kan rdknas

som. Att tester av korsétt och strategier sker under provotidsperioden anser lins-
styrelsen dérfor inte vara ett argument for dispens fran BAT-AEL under provotids-
perioden. Léansstyrelsen anser darfor att dispens ska ges under en kortare period &n

vad Bolaget yrkar pa.

Lénsstyrelsen anser saledes att miljodelegationens beslut ska vidhéllas.

Naturvardsverket har yttrat sig. Naturvardsverkets syfte med yttrandet &r att
klargora problemstillningar och visa pa vilka utredningar som kan behova
redovisas. Naturvardsverket tar inte i sak stidllning till om 6verklagandet ska medges

eller inte.

Naturvardsverkets uppfattning dr att en pagaende prévotidsutredning i sig inte r
dispensgrundande. I ett fall som det aktuella ddr domstolen meddelat prévotids-
foreskrifter géller frdn och med den 1 oktober 2018 BAT-AEL som begrénsnings-
vérden for utsldpp under normala driftforhdllanden. Det maste séledes foreligga
omsténdigheter inom provotidsutredningen eller i 6vrigt som i sig kan vara dispens-

grundande enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen (2013:250), IUF.

I mélet ar fragan om Bolaget ska erhalla dispens for utsldpp av kvive och suspen-
derade dmnen under en period om tre eller fem ar. Naturvardsverket har gatt igenom
underlaget och har utgétt fran Bolagets miljorapporter, redovisade siffror i dispens-
ansokan, uppgifter frin ett samrddsméte (i en annan frdga) som holls den 13

september 2019 samt haft direkt kontakt med Bolaget avseende redovisade utsliapp.
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Det bor noteras att de provisoriska riktvirden som mark- och miljdodomstolen
foreskrivit dr utformade som ménadsmedelvirden, medan BAT-AEL géller som
arsmedelvérden. For att kunna gora en jamforelse mellan nivaerna har Naturvards-
verket multiplicerat manadsmedelvérdet med en faktor 0,85 varvid man da skulle fa
ett virde som ungefarligen motsvarar nivan for ett &rsmedelvarde vid samma krav-

niva. Det bor vidare anmérkas att data for 2019 avser perioden januari-augusti.

Naturvérdsverket konstaterar att for SAGF/A klarar Bolaget BAT-AEL, savil under
normala driftsforhdllanden som under all drift sammantaget. Naturvardsverket
noterar dven att utsldppet 2018 var storre for normal drift dn for all drift, vilket ar
svarforstaeligt. Om detta inte beror pé felaktiga data skulle det mojligen kunna
intrdffa om t.ex. Bolaget har haft problem i reningsanldggningen och darfor betraktat
det som onormala driftsforhallanden, men samtidigt haft en hog produktion 1
massabruket. Mot bakgrund av ovanstdende kan det ifragasittas om forutsétt-

ningarna for dispens ér uppfyllda.

Vad giller kvéve ar situationen nagot annorlunda. For kviave har Bolaget svarare for
att klara den 6vre BAT-AEL dven under normal drift. Forbattringar har gjorts, men
det ar fortfarande smé marginaler till 6vre BAT-AEL. Kvéve dr en besvirligare
utsldppsparameter eftersom kvidve behovs 1 bioreningen for att na tillrdckligt hog
COD-reduktion. Till viss del kan forbattringar géras genom att utsléppet av
suspenderade @&mnen minskas, men det l6sta kvdvet kan vara svarare att reducera.
Naturvardsverket anser att det &r rimligt att Bolaget efter ytterligare trimning av
kvéavetillforseln kan klara BAT-AEL 4dven med den utformning av reningsan-
laggning som nu dr byggd. Sett till data t.o.m. 2018 tycks det finnas risk att Bolaget
kommer att ligga och balansera pa den tilldtna nivan under de ndrmaste aren.
Utslédppet hittills under 2019 é&r klart lagre &n tidigare och med marginal under
BAT-AEL éven inrdknat all drift. Om detta kan uppnas varaktigt har dock

Naturvdrdsverket inte underlag for att bedoma.

Bestdmmelsen i 1 kap. 16 § IUF genomfor art. 15.4 i Industriutsldppsdirektivet dér

det uttryckligen anges att en dispens endast far ges om en bedomning visar att ett
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uppfyllande av utsldppsvirdet i BAT-AEL skulle leda till orimligt hoga kostnader
jamfort med miljovinsterna (till f61jd av nadgot av de tre uppréknade skélen for
dispens). Det ér déarfor Naturvardsverkets uppfattning att det begriansningsvirde
som blir en f61jd av en dispensprovning inte bor vara mer tilldtande &n den niva dir
det inte ldngre leder till orimligt hdga kostnader i forhallande till miljonyttan. Av
samma skil menar Naturvardsverket att en dispens inte ska ges for lingre tid 4n den
period som det foreligger skél for dispensen, dvs. da det kan anses vara orimligt

kostsamt att innehalla begriansningsvérdet.

Enligt 1 kap. 18 § industriutslappsforordningen (2013:250), IUF, far miljo-
provningsdelegationen besluta att en dispens enligt 16 § ska gélla for en kortare
tidsperiod dn som avses 1 17 §, om forutsittningarna for dispens endast finns under
den tid som behovs for att anpassa anlaggningen till det begransningsvérde som
avses 18 §. Fragan i malet blir ddirmed hur ldng tid som behovs for att anpassa
anldggningen till det begransningsvirde som avses 1 8 §. Bolagets instidllning
forefaller vara att avvigningen mellan kostnader och miljonytta dr avklarad i och
med att alternativa atgarder av Bolaget anses vara kontraproduktiva nér en provotid

anda pagéar. Naturvardsverkets uppfattning &r att sa inte behdver vara fallet.

Bestammelsen i 18 § ger en mojlighet att besluta om en kortare dispensperiod dn
den som foljer av 17 §. I motiven till bestimmelsen anges att en kortare dispens
bl.a. kan anvdndas om verksamhetsutdvaren behover ansdka om dndringstillstand
eller nytt tillstdnd fOr att anpassa verksamheten sa att utslappsvérden i slutsatser kan
foljas men tillstindsprocessen inte hinner avslutas innan fyradrsperiodens utgang.
Naturvérdsverkets tolkning &r att det som avses 1 forordningsmotiven ir att
tillstdndsprocessen inte hinner avslutas i sa god tid att den nddvéndiga atgidrden
hinner tas 1 drift fore fyradrsperiodens utgang. Inneborden av bestimmelsen &r
alltsé enligt Naturvardsverkets uppfattning att dispensen kan tidsbegrinsas for den
tid som behdvs for att anpassa anldggningen till slutsatsernas utsldppsvirden. En
dispens kan ocksé ges for att en ans6kan om dndring av det tillstdnd som géller for
verksamheten ska hinna prévas, om en tillstindsprovning dr nodvéandig for att

kunna anpassa anliggningen till BAT-slutsatsernas utsldppsvérden. Det dr darfor
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Naturvérdsverkets uppfattning att en pdgdende provotidsutredning i sig inte ar
dispensgrundande. I ett fall som det aktuella dér domstolen meddelat prévotids-
foreskrifter géller BAT-AEL frdn och med den 1 oktober 2018 oavsett vad en
provotidsforeskrift stadgar. Det maste saledes foreligga omstandigheter inom
provotidsutredningen eller i ovrigt som i sig kan vara dispensgrundande. Natur-
véardsverket anser att eftersom det &r friga om en undantagsbestimmelse ska
bestimmelsen tillimpas restriktivt vilket &ven framgar av ett avgorande fran mark-
och miljodomstolen (Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom den 28
november 2016 i mal nr M 820-15, s. 39). Slutligen éligger det verksamhetsutovaren
att visa att det finns skal for dispens, se 2 kap. 1 § miljobalken.

Det har inte inforts ndgon bestimmelse om vilka krav som kan stillas pd det underlag
som 1 samband med yrkandet ges in till provningsmyndigheten. Enligt Natur-
véardsverket behover det 1 ansdkan 1 vart fall finnas en redogorelse for kostnaderna
samt minskningen av miljopaverkan for de fall BAT-slutsatsen uppfylls jamfort med
det fall som dispensansdkan avser. Redovisningen behdver vara transparent, sa att
t.ex. berdkningssétt (inklusive rénta och avskrivningstid), kostnader (kapital-
kostnader, drift- och underhéllskostnader, etc.) och miljonytta for relevanta

parametrar framgar.

I forekommande fall dr det av vikt att Bolaget skiljer pa dels atgarder som ska
utredas som till f61jd av géllande utredningsforeskrift, dels vad som kan utgora
planerade atgirder for att kunna minska sina utslépp sa att BAT-AEL inte
overskrids. Det dr de sistndmnda kostnaderna som ska ligga till grund for
provningen om dispens kan ges for hela den sokta perioden. Naturvirdsverket &r
medvetet om att det 1 forevarande fall kan vara samma atgérder som avses. Trots
detta &dr det viktigt att atgérderna tydligt sérskiljs for att det ska vara mojligt att gora
en beddmning av kostnaderna i enlighet med 1 kap. 16 § IUF. Detta sarskilt d&
utredningsmdlen nar betydligt ldngre &n enbart for att kunna anpassa anldggningen

till BAT-slutsatsernas utsldppsvirden.
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BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Bolaget vidhaller sina yrkanden och skilen for dessa.

1  Nirmare om konsekvenserna av det 6verklagade beslutet och de tekniska
skilen for dispens

Bolagets utgangspunkt &r att sdvél gillande provotidsforeskrifter som tillimpliga
BAT-AEL ska innehéllas. Lansstyrelsens utgangspunkt synes vara att de over-
skridanden av BAT-AEL for kvdve och TSS som kan forvintas vid testkorningar

och mtrimning under provotiden kan betraktas som onormal drift.

Bolaget anser att ldnsstyrelsens forhallningssétt inte ar rimligt. Behovet av
flexibilitet under provotiden beror pa att den biologiska reningsanldggningens
prestanda ska optimeras sé att utsliappen till vatten stabilt ska kunna hallas pa ldgsta
mojliga nivd. De malsittningsnivaer som anges 1 provotidsforordnandet dr mycket
ambitidosa och kommer att krdva utvirdering av ytterligare reningsteknik. For att
undvika att hamna 1 en rattsligt sett oséker situation skulle bolaget behova tidigare-
lagga den ovan namnda utvérderingen 1 forhdllande till rdidande planering. Det skulle

1 och for sig vara tekniskt mojligt men langt ifrdn rimligt enligt bolagets uppfattning.

Att optimera och trimma in en biologisk reningsanldggning kréver erfarenhet av hur
anldggningen fungerar i olika driftscenarier. Den optimala tillsatsen av niringsdmnen
maste utprovas for olika scenarier. Detta innebdr att utsldppen av ndringsdmnen, sa-
som kvéve, kommer att variera under provotiden. Det dr ocksa viktigt att sikerstélla
tillvéxt av rétt sorts bakterier i anldggningen. For att fa ett slam med rétt densitet som
sjunker till botten av bassidngen krivs en optimal férdelning mellan olika typer av
bakterier. Om exempelvis andelen tradformiga bakterier med lag densitet blir for stor,
blir slammets sedimenteringsegenskaper ddliga och man kan fa problem med slam-
flykt, vilket kan ge kraftigt forhdjda utslapp av TSS. Olika mikroorganismer har en

kritisk roll for att den biologiska reningsanldggningen ska fungera som avsett.
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Det &r givetvis tekniskt mojligt att utreda olika typer av tertidr rening (t.ex. filtrering)
redan innan arbetet med optimering och intrimning av den biologiska reningsan-
laggningen har slutforts. Det vore emellertid kontraproduktivt eftersom det da inte
finns ett relevant underlag for dimensionering av saddan rening. Om man &ter tar
slamflykt som exempel, s& kan nadgon form av filter vara en relevant form av tertiar
rening. Hoga halter av TSS (som blir fallet vid slamflykt) medfor dock en snabb
igenséttning av ett filter. Detta innebér att det inte 4r mgjligt att dimensionera en

eventuell tertidr rening pé ett korrekt sétt innan optimeringsarbetet har slutforts.

Ovanstdende utgor enbart et exempel pa problem som kan uppsté vid optimering
och intrimning av en biologisk reningsanldggning. Det finns en mdngd andra
svérigheter att beméstra under provotiden. Exemplet visar dock tydligt att det ar
mycket viktigt att arbetena utfors 1 rétt turordning. Fullstdndig kunskap om den
biologiska reningsanlidggningens prestanda dr nddvéndig for att eventuella komplet-
terande atgirder ska kunna overvigas. Saddan kunskap tar tid att inhdmta och det &r

det arbetet som ska utféras under prévotiden.

Av ovanstdende framgér att det, skillnad fran vad ldnsstyrelsen och Naturvérds-
verket anfor, inte dr sa att Bolaget har aberopat provotiden i sig som ett skil for
dispens enligt 1 kap. 16 § industri-utslappsforordningen (2013:250). Bolaget menar
att det utredningsarbete som ska utforas under provotiden maste utforas i en viss
ordning for att de atgirder som slutligen vidtas ska gora det mojligt att innehalla
BAT-AEL (och de mélsittningsnivder som anges i provotidsforordnandet). S& hade

varit fallet oavsett provotidens existens.

Att eventuella kompletterande reningsatgirder inte kan dimensioneras och ut-
vérderas nu beror pd reningsanlidggningens komplexitet och det svarbeméstrade
optimeringsarbete som méste utforas. Eftersom sddana kompletterande atgérder for
nédrvarande inte kan dimensioneras pé ett korrekt sétt skulle kostnaden for sddana
atgdrder bli orimligt hog 1 forhallande till miljovinsten (sannolikheten for dtgirden
skulle 6verdimensioneras &r stor). Slutresultatet av provotidsredovisningen kan bli

att tertiér rening inte alls behovs eller att tertidr rening behdvs for slutpolering av
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avloppsvattnet behdvs fore utslipp till recipient. Det enda som framstar som klart ar
att en eventuell tertidr rening inte kommer att behdva dimensioneras for de utslapps-
nivder som rader under padgaende optimerings- och intrimningsarbete. Det ar enligt
Bolagets mening inte &ndamélsenligt att kostnadsuppskatta eller miljokonsekvens-
bedoma en dtgédrd som uppenbarligen inte kan dimensioneras pé ett korrekt sitt med

nuvarande kunskapsunderlag.

2 Lokala miljéforhillanden
Att de lokala miljoforhallandena &r sddana att yrkade utsldppsnivéer kan accepteras
under provotiden framgér av Bolagets kompletteringsyttrande 2018-06-26 vid

miljoprovningsdelegationen.

3  Historiska utslipp

Naturvardsverket redogdr i sitt yttrande for de historiska utslippen vid SCA Ostrand.
Det oklart for Bolaget vilket syfte redogorelsen har. Den nya fiberlinjen togs i drift
den 1 september 2018. Det var forst da fanns ett representativt avloppsvatten att
behandla i den ombyggda biologiska reningsanldggningen. Som har utvecklats i
avsnitt 1 ovan kommer olika korsitt och strategier att behdva provas for att optimera
och trimma in anldggningen. Historiska utslédpp har séledes begriansad eller ingen

betydelse for behovet av dispens fran gillande BAT-AEL for TSS och kvive.

4  Ovrigt

Nar det giller Naturvardsverkets synpunkter betrdffande 1 kap. 18 § industriutslapps-
forordningen kan konstateras att resonemanget inte dr forenligt med forfattnings-
texten. Dér anges att miljoprovningsdelegationen fir besluta att en dispens enligt 16 §
ska gélla for en kortare tidsperiod dn som avses i 17 §, om forutséttningarna for
dispens endast finns under den tid som behovs for att anpassa anldggningen till det
begransningsvirde som avses i 8 §. I de forordningsmotiv som &beropas av Natur-
véardsverket anges ett exempel pé ndr en tidsbegransad kan aktualiseras ("[e]n sddan
kortare dispens kan b/.a. anvindas om verksamhetsutovaren behover ansoka om
andringstillstand eller nytt tillstdnd for att anpassa verksamheten [...]", kursivering

tillagd). Det finns inget som tyder pa att det skulle foreligga nagot hinder mot att
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meddela en tidsbegrdnsad dispens nér det finns ett behov av tid for optimering och
intrimning av biologisk reningsanldggning. Tvartom om ger bestimmelsens

ordalydelse stod for att meddela en sddan dispens.

5  Slutord

Bolaget vidhaller att det mest rimliga och &ndamélsenliga &r att 1ata provotids-
forfarandet i mal M 2600-14 och det dartill kopplade intrimnings- och optimerings-
arbetet ha sin gang och inte lata detta storas av att strangare krav pa utsliapp av TSS
och kviive plotsligt blir gillande under pagéende utredning och utvirdering. Over-

klagandet bor saledes bifallas och dispensen forlingas till 1 september 2023.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 8 § industriutslappstforordningen (2013:250) ska BAT-AEL gilla som
begransningsvirden for utslipp fran industriutsldppsverksamheter under normala
driftsforhdllanden, och ska i fraga om utslappsvérden 1 huvudslutsatser f6ljas senast

den dag som intriffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggdrande.

Miljoprévningsdelegationen far enligt 1 kap. 16 § industriutslippsforordningen ge
dispens fran ett sddant begransningsviarde om det med hinsyn till var den anlagg-
ning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anldggningens tekniska
egenskaper och de lokala miljoforhdllandena skulle medfora oproportionerligt hdga
kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja begransningsvéardet, och dispensen
forenas med ett villkor om att istdllet f6lja ett mindre strangt begransningsvirde. En
dispens enligt 16 § upphor att gélla ndr det begransningsviarde som dispensen avser
har ersatts med en ny slutsats, eller for en kortare tidsperiod som miljoprévnings-

delegationen bestdmmer, 1 kap. 18 § industriutsldppsforordningen.

Av forordningsmotivet till industriutsldppsforordningen framgér att resultatet av
den skilighetsbedomning som ska ske enligt 1 kap. 16 § 1 huvudsak bor dverens-
stimma med vad som skulle bli resultatet av en tillampning av 2 kap. 7 §

miljobalken.
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BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong faststélldes av
kommissionen den 26 september 2014, vilket innebdr att BAT-AEL ska foljas
fr.o.m. 26 september 2018. Sedan industriutsléppsforordningen tradde i kraft ska
tillstdndsprévningen omfatta en beddmning av om verksamheten utformats och
drivs i overensstimmelse med aktuella BAT-slutsatser. I den nu aktuella till-
stdndsprévningen, som paborjades 2014, har BAT-slutsatserna anvints som
referens. Resultatet av provningen innebar att frigan om utsldpp av behandlat
avloppsvatten skots upp under en provotid. Enligt deldom 2015-11-17, U1 ska
resultaten av utredningen, inkluderande en redovisning av hur Bolagets forslag till
utsldpp frén verksamheten 6verensstaimmer med basta mojliga teknik (BAT), samt
kostnader for alternativa atgérder jamte forslag till slutliga villkor, ges in till mark-

och miljddomstolen senast tre ar fran det att den nya fiberlinjen tagits i drift.

Bolaget har anmilt att den nya fiberlinjen togs i drift den 1 september 2018, vilket
innebdr att den aktuella provotidsutredningen ska redovisas senast den 1 september

2021.

Dispens ska medges

Som framgéar ovan far dispens fran ett sidant begransningsvarde medges om det
med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt,
anldggningens tekniska egenskaper och de lokala miljoforhdllandena skulle medféra
oproportionerligt hoga kostnader jaimfort med miljonyttan att folja begransnings-
vardet, och dispensen forenas med ett villkor om att istéllet folja ett mindre strangt

begriansningsvirde.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar i sitt beslut att Bolaget vidtagit flera
atgirder. Den nya fiberlinjen har tagits i drift tillsammans med en delvis ny
reningsanldggning. Vissa atgérder har vidtagits for att minska utsldppen fran
befintlig anldggning. Miljoprovningsdelegationen konstaterar ocksé att Bolaget
kommer att kunna folja upp effekterna av dtgéarderna forst nir den nya fiberlinjen
tagits 1 drift. Mot bakgrund av detta anser miljoprovningsdelegationen att kostnader

for att sdnka utslappsnivaerna i dagsldget kan anses oproportionerliga i forhallande
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till miljonyttan. Miljoprovningsdelegationen anser dédrmed att det &r rimligt att

bevilja dispens, dock under en begréinsad tid.

Naturvardsverket uttrycker i sitt yttrande tveksambhet till Bolagets ansokan med
hénvisning till att padgaende provotidsutredning i sig inte dr dispensgrundande.
Naturvardsverket tar dock inte i sak stédllning till om Bolagets dverklagande ska
medges eller inte. Enligt Naturvardsverket skulle Bolaget i ansdkan i vart fall
behodva redogora for kostnaderna samt minskningen av miljopaverkan for det fall
BAT-slutsatsen uppfylls jamfort med det fall som dispensansdkan avser. Léns-
styrelsen anser att miljoprovningsdelegationens beslut ska vidhéllas och menar
samtidigt att provotidsutredningen ska fa ha sin gadng. Léansstyrelsen menar dock att
planerade avvikande dtgérder for att testa och trimma en anldggning i manga fall
kan rdknas som onormal drift. D4 man kan forvénta sig att BAT-AEL 6verskrids
anser lansstyrelsen att Bolaget redan i forvdg kan ta upp diskussionen med

tillsynsmyndigheten avseende onormal drift.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att miljoprovningsdelegationen ansett att
skal for dispens 1 och for sig foreligger. Miljoprévningsdelegationen har ldmnat
dispens men for en kortare tid &n Bolaget yrkat. Mark- och miljddomstolen delar
miljoprévningsdelegationens och lidnsstyrelsens bedomning att forutsittningar for
dispens foreligger och att det ar rimligt att dispens ska beviljas i detta fall. Dom-
stolen delar dven Naturvardsverkets standpunkt att en provotidsutredning generellt
inte kan anses vara dispensgrundande, men anser att de omstindigheter som
foranlett provotidsforordnandet bor beaktas 1 dispensprovningen. I det nu aktuella
fallet kan dock ansdkan om dispens, provas och beviljas dels med hénvisning till
miljoprovningsdelegationens beddmning ovan dels med utgangspunkt fran de
omsténdigheter och utredningsbehov som legat till grund for den aktuella
provotidsutredningen. I det sammanhanget konstaterar mark- och miljddomstolen
att BAT-slutsatserna beaktades under skriftvaxlingen i mélet. Sammantaget

resulterade provningen i att fragan om utsléppsvillkor skéts upp under en provotid.

Dispens ska medges i enlighet med Bolagets yrkande
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Den andra fragan som mark- och miljddomstolen har att ta stédllning till gdller om
dispens ska medges under 5 ér enligt Bolagets yrkande eller 3 ar i enligt miljo-
provningsdelegationens beslut och lansstyrelsens yttrande. Mark- och miljodom-

stolen gor foljande bedomning.

En av de centrala frdgorna under tillstindsprocessen omfattar utsldppen till vatten

fran Bolagets verksamhet.

Vid avgorandet av vilka villkor som ska gilla for utsldpp av behandlat avlopps-
vatten har hdnsyn tagits till den geografiska lokaliseringen, anldggningens tekniska
egenskaper och lokala miljoforhillanden. Aven kostnadsaspekten har vigts in i den
beddmning som gjordes. Sdsom framgar ovan har &ven BAT-slutsatserna beaktats
vid tillstandsprovningen. Resultatet av denna avvagning skulle exempelvis kunnat
resultera 1 slutliga villkor om begransningsvérden, villkor om skyddsétgérder eller
ytterligare utredningar inom ramen for ett provotidsforfarande. Bolaget och remiss-
myndigheterna enades om att avgérandet om vilka villkor som ska foreskrivas
betrdffande utsldpp av behandlat avloppsvatten skulle skjutas upp under en prévo-
tid. Mark- och miljodomstolen faststillde provotiden till 3 ar fran det att den nya
fiberlinjen togs i drift.

Savitt framgar av Bolagets dispensansdkan pagér det aktuella utredningsarbetet
enligt utredningsforeskriften. Malséttningen med prévotiden ar att klara utslépps-
varden som ligger vél inom gillande BAT-AEL-intervall. Bolaget har i detalj
redovisat forutséittningarna och svarigheterna i det nu aktuella fallet och anser att
det &r orimligt att det forutsedda arbetssittet under provotiden med igdngkorning,
intrimning och efterfoljande utvirdering av behov av ytterligare rening skulle
omkullkastas pa grund av att giltighetstiden for dispensen fran gidllande BAT-AEL
ar alltfor kort. Bolaget har redovisat flera skil i det avseendet. Mark- och milj6-
domstolen delar i allt véasentligt Bolagets bedomning 1 den delen och anser att
bolagets overklagande darmed ska bifallas. Det dr rimligt att 1 detta fall att 1ata
provotidsforfarandet ha sin géng och att rimlig tid medges till utredning och

utvérdering. I den delen dr ocksa Bolaget och linsstyrelsen i princip dverens.
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Lansstyrelsen anser dock att fragan om begrénsad tid for dispens och eventuella
overskridanden av BAT-AEL i stéllet kan 16sas med hénvisning till att minga
situationer under provotiden (tester och intrimning) som leder till 6verskridanden av
BAT-AEL kan hérledas till “onormal drift” och att sddana situationer kan hanteras i
diskussioner med tillsynsmyndigheten. Mark- och miljddomstolen anser att sddant
arbetssétt innebar onddig administrativ borda for bade Bolaget och tillsyns-
myndigheten som diarmed riskerar att missgynna miljoarbetet och malséttningen

med den pagaende provotidsutredningen.

Genom dndring av miljoprovningsdelegationens beslut bifaller mark- och miljo-
domstolen Bolagets yrkande. Mark- och miljddomstolen forordnar att dispensen
fran géllande BAT-AEL for TSS och totalkvéve ska gélla till och med den 1 sep-
tember 2023 samt att de av miljoprovningsdelegationen foreskrivna dispensvillkoren

anpassas till den dndrade tidsramen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 23 april 2020. Provningstillstdnd krivs.

Lars Nyberg

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska rddet Lars-Gunnar Sj6lund samt de sérskilda ledamoterna Bengt Marsh och

Uno Norberg.
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INKOM: 2018-11-14

Miljoprovningsdelegationen SCA Graphic Sundsvall AB BN aias-h

Dispens fran begransningsvarden i BAT 19 for
produktion av massa, papper och kartong,

Ostrands massabruk, Timrd kommun
Verksambhet enligt 1 kap. 2 § industriutsléppsférordningen (2013:250).

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Vésternorrland ldmnar SCA
Graphic Sundsvall AB tidsbegriansad dispens frén begridnsningsvardena for
totalt suspenderat material (TSS) respektive kvéve i BAT 19 fér produktion av
massa, papper och kartong. Beslutet avser Ostrands massabruk i Timra
kommun. Dispensen galler till och med den 1 september 2021.

Foljande villkor ska gilla under dispensperioden:

Under tiden 30 september 2018 till 31 december 2018 far utslapp av TSS
som arsmedelvérde uppgé till hogst 2,2 kg/Adt* massa.

Under tiden 1 januari 2019 till 1 september 2021 far utslédpp av TSS som
drsmedelviarde uppgé till hogst 1,8 kg/Adt massa.

Under tiden 30 september 2018 till 1 september 2021 far utsléapp av
totalkvave som arsmedelvarde uppgé till hogst 0,30 kg/Adt massa.

Verkstallighet
Dispensen med begrénsningsvirden borjar gilla omedelbart, &ven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

Kungorelsedelgivning

Detta beslut ska delges genom kungorelsedelgivning. Kungdrelsen ska
inféras i Sundsvalls Tidning samt i Post- och Inrikes Tidningar, inom tio
dagar fran datum for beslutet.

Beslutet hélls tillgangligt hos aktférvarare pA Kommunledningskontoret i
Timrd kommun och pé Lansstyrelsen Visternorrlands diarium. Delgivning
anses ha skett tva veckor efter detta beslut.

1 Adt = Ton lufttorr massa, uttryckt vid 9o % torrhalt.
Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-3493 72 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland
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INFORMATION

Detta tillstind befriar inte verksamhetsutévaren fran skyldigheten att iaktta
vad som giller enligt andra beslut och bestammelser for den anldggning eller
verksamhet som beslutet avser.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Utsldppsvérden i slutsatser om bésta tillgdngliga teknik (BAT-slutsatser) for
produktion av massa, papper och kartong enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU ska gilla som begransningsvarden (BAT-AEL)
och f6ljas senast den 30 september 2018. SCA Graphic Sundsvall AB,
organisationsnummer 556093-6733 (nedan kallat Bolaget), har ansokt om
tidsbegrinsad dispens for utslappsvardena for totalkvive respektive TSS i
BAT 19.

BAT 19 giller for produktion av sulfatmassa. De aktuella utslappsvérdena
enligt BAT 19 ar:

- for totalkvive 0,25 kg/Adt massa som &rsmedelvirde och
- for TSS 1,5 kg/Adt massa som drsmedelvirde.

Enligt fotnot till BAT 19 kan en kompakt biologisk avloppsreningsanldggning
leda till nigot hogre utslappsnivéer for totalkvéve.

Bolaget har tillstand enligt miljcbalken att, inom fastigheterna Ostrand 3:1
och 3:4 i Timr& kommun, tillverka upp till 1 100 000 ton per r av blekt
sulfatmassa och CTMP, varav hogst 120 000 ton per &r av CTMP. Tillstindet
meddelades av Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsratt den 17
november 2015 (m&l M 2600-14) samt av Mark- och miljoéverdomstolen vid
Svea hovritt den 1 juli 2016 (mal M 11173-15).

Arendets handldggning

Ansékan om dispens kom in till miljoprévningsdelegationen den 3 januari
2018, Efter kompletteringar kungjordes ansékan den 12 juli 2018 i
Sundsvalls Tidning och har remitterats till Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Lansstyrelsen Vésternorrland, Timra och Sundsvalls
kommuner samt Kammarkollegiet. Bolaget har fatt tillfalle att bemoéta
yttranden som kommit in.

ANSOKAN MED YRKANDEN, ATAGANDEN OCH ANDRA VILLKOR

Yrkanden

Bolaget yrkar att under 5 ar fran det att Bolaget anmalt till mark- och
miljédomstolen och ldnsstyrelsen att den nya fiberlinjen tagits i drift ska
begransningsvardena vara:

- for totalkvive 0,30 kg/Adt massa och
- for TSS (GFA) 2,2 kg/Adt massa.
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Om lédnsstyrelsen anser att dispensen ska baseras pa bdde BAT 19 och 40 och
detta dr mer praktiskt utifrén de férhallanden som rader p2 Ostrand, sa
ansoker Bolaget om dispens fran badde BAT19 och BAT 40 och yrkar att
dispensen f6renas med de ovan foreslagna villkoren.

Bolaget yrkar &ven att miljoprévningsdelegationen forordnar att
dispensbeslutet ska gélla dven om det inte har vunnit laga kraft.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Reningsteknik

Vid Ostrands massabruk renas processavloppsvatten fran produktion av
sulfatmassa och CTMP i en biologisk reningsanldggning, en sa kallad
multibio, dar mikroorganismer bryter ner organiskt material i vattnet.
Forsedimentering och tillsdttning av nérsalter sker innan vattnet leds till
multibion. Behandlat avloppsvatten leds till eftersedimentering innan
klarfasen slépps till recipienten, Alndsundet.

For att kontrollera att halterna av nirsalter finns i tillriicklig méangd i
forhéllande till méngden syreférbrukande &mnen (COD), s3 méts bland
annat kviive on-line. Online-métningen ar kopplad till det program som
berdknar mangden nérsalter som tillsétts.

Bolaget menar att den biologiska avloppsreningen vid SCA Ostrand #r en
kompakt biologisk avloppsreningsanlaggning. Anldggningen har en kort
uppehallstid i de biologiska stegen pé totalt ca 20 h.

Fabrikens sulfatmassalinje har byggts ut for att kunna producera dubbelt s&
mycket massa. I fiberlinjen kommer blekning av massa att ske bdde med och
utan klordioxid. Darfor kompletteras den aeroba bioreningen med ett
anaerobt kloratreduceringssteg och en aerob volym pé 8 000 ms.
Eftersedimenteringen kompletteras med en till bassidng dér avskiljning av
suspenderande dmnen sker. Fiberlinjen tas i drift under andra halvan av
2018.

Verksamhetens tillstdnd enligt miljobalken ar férenat med utredningsvillkor,
som bland annat omfattar att underséka méjligheterna till att reducera
utsldpp av suspenderande &mnen och nérsalter.

Recipient

SCA Ostrand #r beléigen pa en udde vid Skénviken, nordvistra delen av
Alnésundet och vid vistra Klingerfjirden, vilka utgér en del av
Sundsvallsbukten, som mynnar i Bottenhavet. Recipienten ir en del av
vattenforekomsten Alndsundet (SE622500-172430). Sundsvallsbukien har
stor sotvattentillrinning via Indalsélven och Ljungan.

De lokala recipientforhéllandena &r enligt Bolaget goda for de utslapp som
dispensanstkan omfattar och méjligheterna till utspadning stora. De 6kade
utsldppen medverkar inte till att ndgon miljokvalitetsnorm &verskrids.
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SCA Ostrand deltar tillsammans med andra industrier i 6vervakning av
forhallandena i vattenmiljon i recipienten. Detta sker genom medlemskap i
Sundsvallsbuktens vattenvardsforening (SBVV), som genomfor provtagning i
Alnosundet och dvriga Sundsvallsbukten enligt ett kontrollprogram.

Senaste provtagningen, 2015, visade att status for naringsamnen var
tillfredsstallande, bottnarna vid provtagningsstationerna var syresatta och
siktdjupet var tillfredsstéllande. De statistiska utvirderingarna visade
framforallt pa signifikanta minskningar i halterna av nérsalter i omradet. I
bottenvatten hade syrgashalterna 6kat signifikant 6ver tid vid tre av
provtagningsstationerna. En sammanvigd bedémning visade pé hog statusi
vattenférekomsten Alndsundet.

Tidigare utslépp
Under de senaste aren har utsldppen fran verksamheten sett ut enligt
foljande.
TSS.
Utsldpp Utsldpp under Utsldpp Utsldpp under
{ton/Adt] normal drift [ton] normal drift
{ton/Adt] [ton]
2015 1,4 13 727 641
2016 2,5 2,3 1268 1045
2017 1,4 1,3 687 606
Totalkvdve:
Utsldpp Utsldpp under Utsldpp Utsldpp under
{ton/Adt) normal drift {ton] normal drift
{ton/Adt] [ton]
2015 0,27 0,25 139 124
2016 0,28 0,27 139 124
2017 0,30 0,27 144 109

Bolaget anfor att siffrorna ovan for normal drift 4r ndgot osékra, p.g.a. att det
inte dr helt entydigt hur normal drift ska riknas.

Produktionen har under tiden for ovanstdende utslapp legat kring hélften av
den kapacitet som fabriken far efter idrifttagandet av ny fiberlinje, som
inletts 2018.

Atgdrder for att uppnd gdllande BAT-AEL

Vidtagna atgérder dr bland annat ett effektivare och mer driftssakert
luftningssystem i botten av multibiobasséngen, inkoppling av ny
Iloratreduktionsbassing, installation av nya flaktar for hogre luftarkapacitet
i multibion, ombyggnation av fiberslamsystemet, inkoppling av nya volymer i
returslamluftningen och utbyte av kompressorer i returslamluftningen.

Filtrering, flotation och kemisk fallning utreddes 2014 som tankbara atgarder
for att uppna minskade utslappsnivaer, i samband med att Bolaget stkte nytt
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tillstdnd enligt miljobalken f6r verksamheten. Dessa tekniker ar fortfarande
de alternativ som dr kommersiellt tillgdngliga for behandling av
processvatten frin skogsindustri. Utredningen och redovisning av kostnader
for utredda alternativ har bifogats foreliggande dispensansokan.

Efter ighngkorning av den utbyggda fabriken, med start sommaren 2018, sd
kommer det att ta en tid innan den dimensionerade produktionen for
fabriken uppnés, vilket paverkar tiden f6r intrimning av reningen. Forst
direfter finns méjlighet att se vilka dtgérder som ar mest lampade.

Skdl for dispens

Bolaget &beropar att oproportionerligt hoga kostnader jamfort med
miljonyttan av att folja begransningsvérdena uppstér pa grund av béde var
anliggningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper och de
lokala miljéforhallandena. Motiveringen ar ovanstdende beskrivning av
recipient, teknik och férhallanden i 6vrigt.

Utsléppen for de kommande &ren dr svara att prognosticera, eftersom en
delvis ny rening med nya forutséttningar tas i drift.

Tid for dispens

Bolaget anser att det ar orimligt och ekonomiskt oférsvarbart att investera i
detta skede. Tillricklig utredning har inte skett. Bolagets uppfattning ar att
mark- och miljddomstolen avsett att anlédggningens status efter genomford
utbyggnad och drifttagning ska beddmas efter avslutad prévotidsutredning
och att det d& ocksA ska avgoras vilka eventuella tillbyggnader som ska goras.

Bolagets ambition Ar att under utredningen enligt géllande utredningsvillkor
for verksamheten, undersoka vilka tgérder som ger den storsta miljonyttan
och samtidigt uppfylla BAT-villkoren. Bolaget ansoker dérfér om dispens
frin BAT-virden under fem Ars tid, fér att hinna utvirdera de &tgérder som
utredningen leder fram till. Resultaten av utredningen ska enligt villkoret ges
in till mark- och miljodomstolen senast tre ar frén det att den nya fiberlinjen
tagits i drift.

Eventuella dtgirder som utredningarna leder till kommer att ske efter
provotidens utgng och beslut om slutliga villkor. Om tillbyggnad blir
aktuellt s& kommer detta att férprojekteras, upphandlas och utforas.

Bolaget menar att den ldngsiktiga miljényttan med att vénta tills tgdrderna
kan implementeras blir storre, &n att installera teknik med okénd effekt i
forvag,

Bolaget anser att det behovs fem &r for implementering och utvdrdering av
effekterna.

TSS

Utslapp av organiskt material frin Ostrand beddms ha en liten péverkan pa

Sundsvallsbukten jaimfort med transport av organiskt material frdn

Indalsilven. Verksamhetens andel av organiskt material bedéms vara i nivan
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5 %. Ostrands paverkan pé syretillstandet i bottenvatten och dirmed
bottenfauna, bedéms som marginell.

Kvive

En kompakt biorening kan generera en hogre utsldppsniva av kvive, vilket
ocksa dr en fotnot i BAT 19. En god COD-reduktion och en bra slamkvalitet
kréaver ett kvavedverskott pd ca 5 mg/l, for att sikerstilla att tillrickligt med
organiskt kvéve finns tillgAngligt. En del av totalkvavet ar i form av
oorganiskt kvive som &r mer svartillgéngligt for mikroorganismerna.

Bolaget bedomer att utslapp av kvive fran Ostrand har en liten paverkan pa
Sundsvallsbukten jamfért med transport av kvive fran Indalsilven. Ostrands
andel av kvidve bedoms vara i nivin 5 % och kvéve bedéms inte utgéra den
begrinsande faktorn fér primarproduktionen. Kviveemissionens paverkan
pé miljoférhallandena i Sundsvallsbukten bedéms vara av begrinsad
karaktr,

YTTRANDEN
I de yttranden som kommit in framfors f6ljande.

Ldnsstyrelsen

Lénsstyrelsen Visternorrland anser att dispens for BAT-slutsatserna endast
ska ges under tre &r frn det att fiberlinjen tagits i drift. Vidare foreslar
ldnsstyrelsen begrénsningsvirden for utsliapp av kviive pa 0,28 kg/ADt
respektive 1,6 kg/Adt for utsldpp av suspenderande dmnen frén den 1 januari
2019. For de tre forsta ménaderna kan 0,30 kg/Adt gélla for kviive och

2,2 kg/Adt for suspenderande dmnen.

Lénsstyrelsen menar att dispens med de nivier som Bolaget yrkar p innebir
orimligt hoga 6kningar av utslipp, jamfort med utslépp enligt BAT-AEL.
Med full produktion av sulfatmassa, skulle de maximalt tillitna utslippen bli
20 % storre for kvdve och 47 % storre for suspenderande Amnen med nivéer
enligt Bolagets yrkande jamfort med BAT-AEL.

Bolagets yrkanden innebdr samma begransningsvirden som i de provisoriska
villkoren i verksamhetens tillstnd, trots att villkoren giller all drift och BAT-
AEL giller normal drift samt att villkoren Ar skrivha som manadsmedel-
virden och BAT-AEL som arsmedelvirden.

Lénsstyrelsen uppmérksammar att Bolagets dispensansokan inte omfattar
CTMP-massa och att darfér CTMP-produktionen méste hanteras separat i
redovisningen av uppfyllande av BAT-AEL.

Det &r viktigt att utsldppen av kvéve inte tillits 6ka s& mycket att statusen for
néringsidmnen i Alndsundet riskerar att forsdmras. Bolagets utslipp under
2017 var det nést hogsta i Visternorrland fran miljéfarliga verksamheter.

Nya och ombyggda reningsanlédggningar bor med god marginal klara den
ovre gransen pd BAT-AEL. Medan den nya vattenreningsanlaggningen
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designats, har Bolaget haft kinnedom om vilka BAT-AEL som kommer att
gilla.

Lansstyrelsen bedomer att tre ar dr tillrackligt for att bolaget ska hinna géra
de forbattringar som krivs ifall det skulle visa sig att den nya anldggningen
inte haller mattet.

Kommun

Miljo- och byggnadsnimnden i Timrd kommun bed6mer att ansékan kan
godtas men med tilldgg att s6kt dispens om majligt medges f6r den tid som
utredningen faktiskt tar (maximalt tre &r) plus tva &r for utvirderingen.

Miljokontoret i Sundsvalls kommun betonar att en eventuell dispens beviljas
under s kort tid som méjligt {6r att minska paverkan, inte bara i niromradet
utan dven den p&verkan som sker lingre ut i Sundsvallsbukten och i
Bottenhavet.

Bolagets bemotande av yttranden

Bolaget menar att den l&ngsiktiga miljonyttan blir stérre om man véntar tills
atgdrder kan implementeras efter utredning enligt géllande
utredningsvillkor, &n att installera teknik med okénd effekt i férvég, eftersom
syftet med utredningsvillkoret r att komma s8 lagt som mdjligt i
utsldppsnivéer och inte bara klara BAT-AEL. Provotiden &r tre ir efter att
fiberlinjen tagits i drift. Efter att utredningen skickats in tillkommer
handliggningstid f6r miljddomstolen och inblandande myndigheter, vilket
Bolaget forvantar sig tar ett till tv &r. Eventuella atgarder kan vidtas efter
dom och mest troligt frst efter férprojektering och upphandling, som avses
ske efter dom. Bolaget vidhéller darfor att fem ar behovs for dispensen.

Vad géller nivaer som yrkas, dr Bolagets uppfattning att domstolen tog
hénsyn till BREF och BAT vid faststéillande av de provisoriska villkoren.

Bolaget kan inte i f6rvag prognosticera tiden for onormal drift och anser
darfor att det 4r omdjligt att foresla lagre virden dn de som tidigare avgjorts i
miljodomstol.

Tolkningen av vad som &r onormal drift &r oklar.

1 Bolagets tycke innebar det ocksa praktiska och onddiga svarigheter att f6lja
tva olika uppsitiningar riktvirden under den korta tidsperiod det ar fréga
om.

Om lansstyrelsen anser att dispensen ska baseras pa bdde BAT19 och 40 och
detta dr mer praktiskt utifrdn de forhallanden som rader pa Ostrand, si yrkar
Bolaget i andra hand dispens fran bdde BAT19 och BAT 40 och yrkar att
dispensen forenas med de ovan foreslagna villkoren.
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MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Dispensprovningens omfattning

Bolaget har ansokt om dispens frdn BAT 19, som giller
sulfatmassaproduktion, medan BAT 40 géller f6r CTMP-produktion.

Bolaget &r skyldigt att redovisa hur verksamheten innehéller
begransningsvirdena bide i BAT 19 och i BAT 40. Enligt Naturvardsverkets
vigledning om BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong
gors detta genom att vikta de bdda begriansningsvirdena med hjélp av
forhallandet mellan producerad méngd av respektive produlkt.

Bolaget har i komplettering till ans6kan redovisat ssmmanvagt BAT-AEL for
produktion av sulfatmassa och CTMP och konstaterat att det sammanvéagda
virdet varit detsamma for de senaste tre ren och att det kommer att
foridndras obetydligt vid olika produktionsméngder. Utsldppen till vatten
redovisas gemensamt, eftersom vattnen frin produktion av sulfatmassa och
CTMP samrenas och har en gemensam utslappspunkt.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att dessa forhallanden géller med
eller utan dispens frén BAT 19. Eftersom sulfatmassaproduktionen &r stor i
forhallande till CTMP-produktionen paverkas det sammanvagda
begransningsvirdet valdigt lite av begransningsvardet f6r CTMP. Se exempel

itabell 1.
Tabell 1

Sammanvagt 1000 000 800 000 800 600 700 000 600000 500 000

begrinsningsvirde sulfat + sulfat + sulfat + sulfat + sulfat + sulfat +

[kg/Adt] 90 000 90 000 S0 000 S0 000 90 000 90 000
CTMP CTMP CTMP CTmP CTMP CTMP

TSS

Utan dispenser 1,5 1,4 1,4 1,4 14 1,4

Med dispens enligt 15 15 15 15 15 15

linsstyrelsens yrkande

Med dispens enligt

Bolagets 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0

forstahandsyrkande

Med dispens enligt

Bolagets 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2

andrahandsyrkande

Kvive

Utan dispenser 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24

Med dispens enligt 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,26

lansstyrelsens yrkande

Med dispens enligt

Bolagets 0,29 0,28 0,29 0,29 0,28 0,28

forstahandsyrkande

Med dispens enligt

Bolagets 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30

andrahandsyrkande

Dispens fran bade BAT 19 och BAT 40, enligt Bolagets andrahandsyrkande,
skulle innebéra att storre utslapp tillats &n med dispens fran endast BAT 19.
Se exempel i tabell 2.
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Tabell 2
Begrdnsnings- Begransnings- Sammanvagt Motsvarar
virde virde CTMP- begransnings- utsldpp [ton}
sulfatmassa- produktion vérde * *
produktion [ke/Adt] [kg/Adt]
[keg/Adt]
TSS
Utan dispenser 1,5 0,9 1,4 1578
f\fled dispens enligt 16 0,9 15 1676
lansstyrelsens yrkande
Med dispens fran BAT 19 enligt
Bok«lgetspfiirstahandsyrkandeg 22 09 21 2264
Med dispens fran BAT 19 och
BAT 40 enligt Bolagets 2,2 2,2 2,2 2420
andrahandsyrkande
Kvive
Utan dispenser 0,25 0,18 0,24 267
Med dispens enligt
. 0,28 0,18 0,27 296
ldnsstyrelsens yrkande
Med dispens fran BAT 19 enligt
Bolagets forstahandsyrkande 0,30 018 0,29 316
Med dispens fran BAT 19 och
BAT 40 enligt Bolagets 0,30 0,30 0,30 330
andrahandsyrkande

* rdknat pa en produktion av 980 000 ton sulfatmassa och 120 000 ton CTMP

Miljéprévningsdelegationen ser inga skillnader i hur det skulle fungera
praktiskt med dispens frén béde BAT 19 och BAT 40 jaimfort med dispens
fran endast BAT 19.

Miljoprovningsdelegationen anser darfor att ansdkan om dispens fran endast
BAT 19 ska provas.

Skdl for dispens
Av 1 kap. 16 § industriutsldppsférordningen foljer att
miljoprovningsdelegationen fir ge dispens fran ett begransningsvirde om

1. det med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs p#
ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala
milj6forhallandena skulle medf6ra oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet f6lja ett mindre
strangt begrinsningsvérde.

Bolaget menar att dispens ska beviljas eftersom tillrécklig utredning i
dagsldget inte har skett. Miljoprévningsdelegationen konstaterar att det
tillstdndsavgorande med provotidsutredning frdn mark- och miljédomstolen
som Bolaget hénvisar till inte tar stdllning till industriutsldppsférordningen
och BAT-slutsatserna, utan &r ett beslut om tillstdnd enligt miljébalken.
Utredningsvillkoret syftar till att utreda vilka nivaer anldggningen kan né ner
till och uppna en anlédggning med s sma utsldpp som mojligt. Redovisningen
ska enligt villkoret omfatta hur Bolagets forslag till utslappsvillkor
overensstimmer med bésta méjliga teknik. Kravet pa basta maojliga teknik
foljer av 2 kap. 3 § miljébalken. Denna process &r helt fristdende frén
industriutslappsforordningens krav.
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Enligt utredningsvillkor U1 ska Bolaget utreda hur 1aga nivier anlidggningen
kan komma ner till, utéver de krav som stills i BAT-slutsatserna. Bada
utredningsnivierna r lagre an begransningsvirdena i BAT-slutsatserna.
Utredningen ska redovisas oberoende av innehallandet av BAT-slutsatserna.
Miljonyttan av utredningen av utredningsvillkoret ska alltsa vara densamma,
oavsett BAT-slutsatserna. Provotidsvillkoret som sidant &dr sdledes inte skil
till att bevilja ansékt dispens.

Bolaget har ocksé framfort att det innebdr praktiska och onddiga svarigheter
att folja tva olika riktvirden under den korta tidsperiod det &r friga om. Inte
heller det ar ett sddant skil som miljéprévningsdelegationen enligt 1 kap.

16 § industriutsldppsférordningen far bevilja dispens for. De riktviarden
Bolaget syftar pa dr dessutom olika oavsett om dispens beviljas, eftersom
efterlevnad av riktvirdena enligt tillstdndet ska redovisas genom att visa
utslédppsvirden for all drift och efterlevnaden av BAT-AEL genom att visa
utsldppsvirden for normal drift.

Den biologiska avloppsreningen vid SCA Ostrand #r en kompakt biologisk
avloppsreningsanléggning. Att denna tekniska egenskap kan medféra nagot
hégre utslédppsniver &n BAT-AEL finns det stod for i fotnot till BAT 19.

Bolaget har under den fyraarsperiod dd BAT-slutsatserna varit publicerade
gjort omfattande investeringar med en ny fiberlinje och omfattande
ombyggnader av sin vattenreningsanliggning. Nybyggda anldggningar
forvantas klara att innehalla BAT-slutsatserna fran start, D.v.s. anldggningen
férvantas vara projekterad med bésta tillgingliga teknik och darmed kunna
innehalla begrinsningsvardena i slutsatserna.

Under 2018 har den nya fiberlinjen tagits i drift tillsammans med en delvis
ny reningsanldggning. For sin sedan tidigare befintliga anldggning har
Bolaget vidtagit vissa &tgérder for att minska sina utslipp. Dock har Bolaget
inte haft mgjlighet att trimma in de nya anldggningsdelarna. Den nya
anliggning som tas i drift under andra halvan av 2018 kommer som mest att
kunna producera ungefar dubbelt s& mycket massa som den tidigare
fabriken. Bolaget har ingen klar prognos for vilka effekter detta kommer att
ha pa den delvis utbyggda reningsanlaggningen och utslappsnivierna.

Eftersom Bolaget vidtagit atgirder och kommer att kunna f6lja upp
effekterna av dem forst nar den nya fiberlinjen nu tas i drift, si anser
miljoprévningsdelegationen dnd4 att kostnader for att sdnka
utsldppsnivéerna i dagsldget kan anses oproportionerliga i férhallande till
miljonyttan. Miljéprovningsdelegationen anser det rimligt att bevilja
dispens, under en begrénsad tid, sa att Bolaget kan f6lja upp
utslappsnivierna och dérefter bedéma behovet av eventuella ytterligare
atgirder. Miljoprovningsdelegationen menar saledes att det med hinsyn till
anlaggningens tekniska egenskaper, under en begrénsad period, skulle
medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfért med miljonyttan av att
f6lja de aktuella begrénsningsvérdena.

Tidsbegrinsad dispens kan déarfor ges, men ska férenas med villkor.
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Tid for dispens

BAT-slutsatserna for massaproduktion offentliggjordes den 30 september
2014. Bolaget har under fyra ar sedan dess ként till vilka begransningsvarden
som kommer att gilla och haft tid for att utreda vilka atgérder som behdver
vidtas for att anldggningen ska kunna innehalla dem.
Miljoproévningsdelegationen anser att fyra r ska anses tillrickligt for att
bade gora tillricklig utredning och vidta &tgirder som behovs for att klara
begransningsvérdena for en befintlig anldggning.

Miljoprovningsdelegationen menar att uppfyllandet av BAT-AEL inte har ett
samband med det utredningsvillkor som Bolaget hanvisar till och instimmer
med lénsstyrelsen i att en ombyggd reningsanliaggning med god marginal bor
klara 6vre BAT-AEL. Dirmed anser miljoprovningsdelegationen att det inte
finns skl att bevilja dispens under fem &r fran det att bolaget anmalt till
mark- och miljédomstolen och lansstyrelsen att den nya fiberlinjen tagits i
drift.

Lénsstyrelsen anser i sitt yttrande att tre ar &r tilldckligt for att bolaget ska
hinna gdra de férbattringar som kréavs ifall det skulle visa sig att den nya
anliggningen inte uppfyller kraven. Aven Timr4 och Sundsvalls kommuner
har genom sina yttranden visat att de anser att tiden for dispensen &r viktig
att begrinsa, for att minska miljépaverkan.

Miljéprovningsdelegationen bedémer att tre &r &r en rimlig tid for att folja
upp effekterna av de redan vidtagna atgirderna, efter att de nya
anliggningsdelarna tagits i drift och trimmats in. Bolaget anmaélde den 10
september 2018 att den nya fiberlinjen tagits i drift frin den 1 september
2018. Miljoprovningsdelegationen meddelar darfér dispens under perioden
till och med den 1 september 2021.

Villkor

7SS

Utsléppen av suspenderande &mnen (GF/A) 14g under 2015 och 2017 p4

1,3 kg/Adt och 2016 pé 2,3 kg/Adt under normal drift. 2016 var ett
exceptionellt ar, da fabrikens reningsanlédggning havererade. Eftersom en ny
anldggning bor ha lagre specifika utslapp 4n en éldre anliggning, bor
utsldppen inte férvantas bli hégre 4n 1,3 kg/Adt frin och med andra halvaret
av 2018. De tidigare utsldppsnivéer som redovisats i ans6kan motiverar inte
fullt ut den dispensniva Bolaget yrkat pa.

De nivéer Bolaget yrkat pa kan inte heller motiveras av det provisoriska
villkoret. Riktvirdena i de provisoriska villkoren #r utformade som
manadsmedelvarden och géller for all drift. BAT-AEL &r utformade som
arsmedelvirden och giller for normal drift. Ett frsmedelvarde pd samma
niva som ett manadsmedelvirde, ar ett mer generdst begrasningsvirde dn
det manadsmedelvirdet. Ett begrinsningsvéirde som endast géiller normal
drift kan dessutom inte jamforas med ett villkor som géller fér all drift, dven
om tillstdndsvillkoret dr utformat som riktvérde.

Lénsstyrelsen Vasternorriand
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Miljoprévningsdelegationen menar att om tillstdndsvillkoret ska ligga till
grund for villkoret for dispens fran BAT, maste vérdet i tillstandsvillkoret
raknas ner med uppskattningsvis 10-15 % for att utslappet inte kan ligga pa
hogsta tillditna manadsmedelviarde som ett medelvarde under aret. UtGver
detta méste tiden for normal drift raknas bort. Onormal drift bor rimligen
inte forekomma mer #n ca 5 % eller maximalt 10 % av tiden. Villkoret

2,2 kg TSS/Adt massa som ménadsmedelvérde for all drift skulle med dessa
antaganden mycket ungeférligt motsvara 1,8 kg TSS/Adt massa som
arsmedelvirde och under enbart normal drift.

Ett dispensvillkor enligt Bolagets yrkande skulle vid maximal produktion
innebira att 47 % hogre utslapp av TSS tillits &n med begransningsvardet i
BAT 19. I ett realistiskt scenario ska dock anlédggningen inte antas producera
efter sin maximala kapacitet. Dessutom ska produktionen riknas ner med
hinsyn till onormal drift. Rdknat pé att produktionen 2015-2017 under
normal drift var ca 450 000 ton och att produktionen frdn och med den nya
fiberlinjen forvintas férdubblas, s& blir motsvarande 6kning av utsldppet

30 %. Med denna produktionsniva, men med ett dispensvillkor fér BAT 19 pé
1,8 kg/Adt, blir 6kningen 19 %. Utifran omfattningen av nya
anldggningsdelar som tas i drift, antar miljoprévningsdelegationen att det
drojer en tid innan produktionen nér upp till denna niva. Méngden TSS som
sldpps ut &rligen kan darfor forvantas bli ndgot lagre under dispensperioden.

Den nivé lansstyrelsen yrkat pi medfor ett sammanvégt begrénsningsvarde
pé 1,5 kg/Adt vid normala produktionsméngder under dispenstiden, med
undantag for de tre forsta manaderna.

Miljoprovningsdelegationen menar att det dr skaligt att tillata ett ndgot hogre
utsldpp under dispenstiden, for att ge maéjlighet att folja upp intrimningen av
nya anliaggningsdelar.

Sammanfattningsvis bedémer miljoprovningsdelegationen att ett villkor pa
1,8 kg/Adt ska gilla for den tidsbegrinsade dispensen fran BAT 19. Det ar
inte visat att ett sidant virde kommer att innebéra oproportionerligt hoga
kostnader i forhallande till miljonyttan.

For tiden till och med den 31 december 2018 anser dock
miljoprovningsdelegationen i likhet med lansstyrelsen att 2,2 kg/Adt enligt
Bolagets yrkande ska gélla.

Kvive

Bolaget uppger att utslappen av kvéve under 2015-2017 legat pa

0,25 - 0,27 kg/Adt massa under normal drift. Av en ny anldggning bor kunna
kravas att de specifika utslappen blir lagre dn med en dldre anldggning.
Utslappen bor saledes inte bli hogre frin och med andra halvaret av 2018 dn
de varit 2017 och tidigare.

Av skill som angivits ovan, anser miljoprovningsdelegationen inte att det
provisoriska villkoret i verksamhetens tillstind motiverar den villkorsniva
Bolaget yrkar pa. Villkoret 0,30 kg/Adt massa som ménadsmedelvarde under
all drift, motsvarar med samma antaganden som ovan 0,24 kg/Adt massa
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som drsmedelvirde och enbart under normal drift, vilket inte ger utrymme
fér ngon dispens.

Ett dispensvillkor enligt Bolagets yrkande skulle vid maximal produktion
innebdra att 20 % hogre utslapp av kvéve tillats &n med begrinsningsvardet i
BAT 19. I ett realistiskt scenario ska dock anlaggningen inte antas producera
efter sin maximala kapacitet. Dessutom ska produktionen riknas ner med
hénsyn till onormal drift. Rdknat pd att produktionen 2015-2017 under
normal drift var ca 450 000 ton och att produktionen frdn och med den nya
fiberlinjen forvintas férdubblas, sa blir motsvarande 6kning av
kvéveutsldppet 19 %. Utifrin omfattningen av nya anldggningsdelar som tas i
drift, antar miljéprévningsdelegationen att det drojer en tid innan
produktionen nar upp till denna nivd. Mangden kvive som slépps ut arligen
kan dérfor forvintas bli ndgot ldgre under dispensperioden.

Som framgar av tabell 1 ovan, skulle ett sammanvégt begrinsningsvérde vid
ett dispensvillkor enligt ldnsstyrelsens yttrande innebéra att de tidigare
utslédppen enligt ovan tangerar grinsen till att innehélla begrinsningsvirdet.

Miljoprovningsdelegationen menar att det dr skiligt att tillata ett ndgot hogre
utsldpp under dispenstiden, for att ge maojlighet att f6lja upp intrimningen av
nya anldggningsdelar.

Sammanfattningsvis bedémer miljoprévningsdelegationen att villkoret

0,30 kg/Adt enligt Bolagets yrkande kan gélla under hela den tidsbegrinsade
dispensperioden. Villkoret kan inte heller i den hir delen anses
oproportionerligt kostsamt i férhéllande till miljényttan.

Det ar viktigt att utsldppen av kvive inte tillats oka s& mycket att statusen for
ndringsdmnen i Aln6sundet riskerar att forsdmras.
Miljéprovningsdelegationen bedémer att sddan risk inte finns med den
begriansning av tid som géller for dispensen.

Verkstdllighet

Bolaget har yrkat att dispensen ska gélla omedelbart. Med hénsyn till att
beslutet géller en redan pégdende miljofarlig verksamhet och frigan ar
avgrdnsad till att omfatta begransningsvirden for utslédpp av kviave och TSS i
aktuell anlaggning finns enligt miljoprévningsdelegationen grund for att
meddela verkstéllighetsforordnande. Dispensbeslutet galler alltsd 4ven om
det inte har vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen i Ostersund, se
bilaga 2. Skrivelsen ska ha kommit in till miljéprévningsdelegationen senast
den 1 november 2018.
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Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen
Vasternorrland. I beslutet har deltagit Ulrika Prytz, ordférande och Frida
Uebel, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av Anna Backman,
miljohandldggare.

For miljoprovningsdelegationen,

Prn Kot

Ulrika Prytz

Bilagor:
1. Hur man 6verklagar

Kopia till: ‘

Naturvirdsverket (registrator@naturvardsverket.se)

Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten@havochvatten.se)
Milj6- och byggndmnden Timr& kommun (miljo@timra.se)

Miljénimnden Sundsvalls kommun (miljonamnden@sundsvall.se)
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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