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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen alagger SSAB EMEA AB att som alternativvarde folja
det begransningsvarde som géller for koksslackning (konventionell, utslappsmini-
merad vatslackning) enligt 2 kap. 5 § 3 p industriutslappsférordningen (2013:250),
BAT-AEL 51, baserad pa utslappsmétning av stoft enligt en modifierad version av
svensk standard, SS-EN 13284-1, som den modifierade versionen beskrivits i en

bilaga till bolagets anstkan den 24 november 2014 (domsbilaga 1).
Mark- och miljodomstolen meddelar SSAB EMEA AB dispens fran det begrans-

ningsvarde som géller for koksslackning (konventionell, utslappsminimerad vat-

slackning) enligt 2 kap. 5 § 3 p industriutsléappsférordningen, BAT-AEL 56, for
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summan av ammoniakkvave, nitratkvave och nitritkvave i renat processvatten fran

koksverket, ut fran bioreningen, till och med den 1 juli 2018.

For dispensen galler villkoret att summan av ammoniakkvave, nitratkvéve och
nitritkvave i renat processvatten fran koksverket, ut fran bioreningen, till och med

den 1 juli 2018 vid normal drift inte far 6verskrida begransningsvardet 200 mg/1.

Domen galler &ven om den Gverklagas.
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BAKGRUND

| deldom den 26 november 2010 (M 2350-08) lamnade miljodomstolen SSAB
Tunnplat Aktiebolag (efter fusion numera SSAB EMEA AB) tillstand till fortsatt
och utokad verksamhet vid bolagets anlaggningar i Lulea. Sedan bolaget dverklagat
deldomen meddelade Mark- och miljééverdomstolen den 4 oktober 2011

(M 10 664-10) tillstand till fortsatt verksamhet vid bolagets anlaggningar i Lulea
avseende en arlig produktion av 800 000 ton koks och 2 500 000 ton prima stalam-
nen, utokad verksamhet avseende en arlig produktion av 1 100 000 ton koks och
3000 000 ton prima stalamnen och tillstand till de ut- och ombyggnader som utok-

ningarna forutsatter.

Domstolen skot bl.a. upp fragan om villkor for utslapp av stoft fran koksverket och
utslapp till vatten fran bolagets anlaggningar. Vidare beslutades att bolaget skulle
utfora matningar av utslappet av stoft fran koksverkets nya slacktorn (utredning U4)
och utreda storleken av och orsaken till utslappet av ammoniakkvéave fran Lax-
vikenbasséngernas utlopp samt forutsattningarna for att begrénsa dessa utslapp (ut-
redning U5).

Utredning U4 ska redovisas senast den 31 december 2016 och utredning U5 ska

redovisas senast den 31 december 2017.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begréansa fororeningar),
det s.k. industriutsl&ppsdirektivet (IED), ska tillampas fr.o.m. den 7 januari 2013.
Enligt IED ska s.k. BAT-slutsatser (Best Available Techniques) anvandas som refe-
rens vid tillstandsprovning och i frdga om sadana slutsatser som innehaller utslapp-
svarden far prévningsmyndigheterna som huvudregel inte tillata utslappsnivaer som
overskrider de som motsvarar basta tillgangliga teknik enligt BAT-slutsatsen. Sad-
ana slutsatser enligt IED har i Sverige implementerats genom generella foreskrifter i
industriutslappsforordningen (2013:250, IUF). Enligt 1 kap. 8 § ndmnda férordning
ska utslappsvarden i de slutsatser som anges i 2 kap. industriutslappsférordningen
galla som begransningsvarden under normala driftforhallanden. BAT-slutsatser for

jarn- och stalindustrin har beslutats den 28 februari 2012 och offentliggjorts den
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8 mars 2012 (EU-kommissionens genomfdrandebeslut 2012/135/EU, jfr. ISBN
978-92-79-26475-7) och ska foljas senast den 8 mars 2016 (jfr. 1 kap. 8 § IUF).
Utslappsvérden finns bl.a. for koksugnsanlaggningar i punkterna 42-44 och 48-52
(utslapp till luft) samt 56 (utsl&pp till vatten och avloppsvatten), jfr. 2 kap. 58 3 p
IUF.

Enligt 1 kap. 15 § IUF far miljoprévningsdelegationen besluta att en industriverk-
samhet i stallet for att folja ett begransningsvarde i slutsatser (dvs. som foljer av
slutsatser med utslappsvarden) ska folja ett begransningsvérde som bestdms med

hansyn till andra tidsperioder och andra referensférhallanden (alternativvarde).

Enligt 1 kap. 16 § IUF far miljoprovningsdelegationen ge dispens fran ett be-
gransningsvarde som avses i 1 kap. 8 8 samma forordning om det med hansyn till
var den anlaggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anlaggningens
tekniska egenskaper eller de lokala miljéforhallandena skulle medféra oproportion-
erligt hdga kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvérdet och dis-
pensen forenas med ett villkor om att i stallet folja ett mindre strdngt begrénsnings-

varde.

Av bestammelsena i 1 kap. IUF framgar bl.a. féljande. En dispens enligt 17 § upp-
hor att galla nar det begransningsvarde som dispensen avser ha ersatts med nya slut-
satser om basta tillgangliga teknik. | det enskilda fallet far dock, enligt 18 §, en dis-
pens galla under en kortare period an vad som ségs i 17 §, om forutsattningarna
enligt 16 § endast galler under den tid som behdvs for att anpassa anlaggningen till

slutsatser med utslappsvarden.

Mark- och miljodomstolen far enligt 21 kap. 3 § miljobalken i stallet for miljoprov-
ningsdelegationen préva fragor om alternativvarde eller dispens om det pagar en

tillstandsprévning enligt miljobalken i mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

SSAB EMEA AB (fortsattningsvis SSAB eller bolget) har, som talan slutligen ut-
formats, yrkat enligt foljande.
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SSAB yrkar att mark- och miljédomstolen ska alagga bolaget att folja det begréans-

ningsvarde som galler for bolagets verksamhet enligt BAT-AEL 51 fast baserat pa

den matmetod som bolaget tillampar och som beskrivits i en bilaga till ansdkan (bi-
laga A).

SSAB yrkar dispens fran begransningsvardet enligt BAT-AEL 56 for summan av
ammoniakkvave, nitratkvave och nitritkvave i renat processvatten fran koksverket,
ut fran bioreningen, till och med den 1 juli 2018 och att dispensen ska forenas med
ett villkor om att vid normal drift innehalla ett begransningsvéarde om 200 mg/1,

analyserat som totalkvéve.

Bolaget har slutligen yrkat att domen ska galla &ven om den dverklagas.

Betraffande BAT-AEL 51 har Naturvardsverket och Lénsstyrelsen i Norrbottens Ian
inledningsvis bestritt bolagets yrkande om alternativvérden for BAT-AEL 51 men,
efter det att bolaget kompletterat underlaget med ett utlatande fran Lennart Hall-
gren, METLAB miljé AB, godtagit bolagets yrkande.

Betraffande BAT-AEL 56 yrkade bolaget inledningsvis bade dispens och s.k. alter-
nativvarden innebérande att provtagningen skulle ske pa ett annat sétt &n vad som
forutsatts i slutsatsen. SSAB har dock efter den forsta remissomgangen aterkallat
yrkandet om alternativvérden avseende BAT-AEL 56. Lansstyrelsen har tillstyrkt

ytkandet om tidsbegransad dispens. Naturvardsverket har bestritt yrkandet.

ANSOKAN

SSAB har med stod av 1 kap. 15 och 16 8§ IUF (2013:250) begart alternativvarden
och dispens avseende begransningsvarden som galler for bolagets verksamhet i
Lulea enligt 1 kap. 8 § IUF med aberopande av en till ansokan fogad promemoria.

Enligt 1 kap. 8 § IUF ska utslappsvarden som anges i slutsatser om bésta tillgang-
liga teknik (BAT-slutsatser) i 2 kap. samma forordning gélla som begrénsningsvar-
den. I 2 kap. 5 § hdnvisas till BAT-slutsatser i bilaga till Europeiska kommissionens
genomforandebeslut 2012/135/EU avseende bland annat tillverkning av koks. |

2 kap. 5 § hanvisas till de utslappsvarden som anges i dessa BAT-slutsatser, bland
annat till punkterna 51 och 56 avseende utslapp till luft och vatten.
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Enligt punkten 51 (BAT-AEL 51) &r den BAT-relaterade utslappsnivan for stoft
fran den typ av koksslackning som SSAB tillampar (konventionell, utsldppsminime-
rad vatslackning) < 25 mg/ton koks, baserat pa matning med den icke-isokinetiska
Mohrhauermetoden. For att uppna detta krav har bolaget atagit sig att installera ett
nytt slacktorn

| deldomen den 26 november 2010 har mark- och miljodomstolen skjutit upp fragan
om villkor for utslapp av stoft fran koksverket under en prévotid och alagt SSAB att
under denna utféra matningar av utslappet av stoft fran det nya slacktornet.

SSAB mater utslapp av stoft fran slackningen av koks inte med den i BAT-AEL 51
angivna Mohrhauermetoden utan enligt svensk standard SS-EN 13284-1, med vissa
avvikelser som motiveras av de sérskilda forhallanden som rader vid bolagets slack-
torn. Den av SSAB tillampade matmetoden beddms resultera i nagot hogre varden
an Mohrhauermetoden.

Med det nya slacktornet raknar SSAB med att kunna innehalla kravet BAT-AEL
51, aven med den mé&tmetod som bolaget tillampar.

Eftersom den matmetod som SSAB tillampar bedoms som mer andamalsenlig &n
Mohrhauermetoden och inte kan antas resultera i lagre utslappsvarden, yrkar SSAB
att mark- och miljodomstolen ska alagga bolaget att félja det begransningsvérde
som galler for bolagets verksamhet enligt BAT-AEL 51 fast baserat pa den av bola-
get tillampade métmetoden.

| punkten 56 (BAT-AEL 56) anges BAT-relaterade utslappsnivaer for rening av
koksugnsvatten. Bland annat anges utsldppsnivan mindre an 15-50 mg/1 for sum-
man av ammoniakkvave, nitratkvave och nitritkvave. Samtliga utslappsnivaer ar
baserade pa ett kvalificerat stickprov eller ett 24-timmars blandprov.

Processvatten fran SSAB:s koksverk (koksugnsvatten) renas i en biologisk renings-
anlaggning. Processvatten som renats i denna anladggning bedoéms uppfylla samtliga
begransningsvarden i BAT-AEL 56, med undantag for det begréansningsvarde som
géller for summan av ammoniakkvave, nitratkvéve och nitritkvave. Ndmnda summa
bedoms kunna uppga till 200 mg/l, dven under normala driftférhallanden.

For att kunna innehalla begransningsvardet for summan av ammoniakkvave, nitrat-
kvéve och nitritkvéave i det renade processvattnet krdvs ytterligare kvaverening i
form av ett nytt denitrifikationssteg. SSAB har Iatit utreda behovet av en sadan at-
gard, utifran den risk for paverkan pa recipienten som utslappet av ammoniakkvave,
nitratkvave och nitritkvave innebar. Slutsatsen ar att nagon risk av betydelse inte
foreligger. Att folja begransningsvérdet for summan av ammoniakkvéve, nitrat-
kvave och nitritkvave kan darmed, med hansyn till de lokala miljoférhallanden an-
ses innebara oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan. Dispens
enligt 1 kap. 16 § IUF bor darmed kunna medges. Som villkor for dispensen bor
det foreskrivas ett villkor om att vid normal drift innehalla ett begransningsvérde
om 200 mg/l, analyserat som totalkvave och baserat pa ett stickprov i manaden.
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INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket. (I redovisningen nedan har fotnotsanmarkningar uteslutits.)

Naturvardsverket har den 11 mars 2014 anfort foljande.

Installning

1. Naturvardsverket bestrider bolagets yrkande om alternativvarde for BAT-
AEL 51.

2. Naturvardsverket bestrider bolagets ansékan om dispens fran del av BAT-
AEL 56.

3. Naturvardsverket bestrider bolagets yrkande om alternativvarde for BAT-
AEL 56.

Grunder

Bolaget har inte presenterat tillracklig utredning for att det ska vara mojligt att av-
gbra om forutsattningar for att meddela altemativvérden och dispens enligt 1 kap.
15 och 16 88 industriutslappsforordningen (2013:250) foreligger. Naturvardsverket
utvecklar nedan vilka brister vi menar att ansokan har.

Utveckling av talan

Alternativvarde BAT-AEL 51

Bolaget har inte visat att anvandning av den yrkade matmetoden fér matning av
stoft fran koksslackningen ger ett minst lika strikt krav som med den metod som
anges i BAT-slutsatsen. Nagon jamforande matning har inte redovisats.

Naturvardsverket anser darfor att det av ansokan inte kan sakerstallas att de forut-
sattningar som stallts upp i 1 kap. 15 § industriutslappsférordningen om alternativ-
varden ar uppfyllda.

Naturvardsverket menar att bolaget behéver komplettera ansokan, t.ex. med jamfo-
rande matning eller ett utldtande fran en oberoende sakkunnig instans, for att visa
att den yrkade matmetoden ger ett minst lika strikt krav som i BAT-AEL 51.

Dispens fran BAT-AEL 56

Av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen framgar de enda skal som far laggas
till grund for en dispens. Alla meddelade dispenser ska rapporteras till EU-
kommissionen enligt artikel 72 och 15.4 i Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU).
For att EU-kommissionen ska kunna avgéra om Sverige lever upp till kraven i di-
rektivet ar det nodvandigt att tillrackliga grunder redovisas. Naturvardsverket anser
inte att den utredning bolaget presenterar utgor tillracklig grund for att visa att skél
for dispens foreligger.

Fragan om utslapp till vatten fran koksverkets vattenrening kunde inte avgoras vid
tiden for deldomen den 26 november 2010 (M 2350-08). De utredningar som krévs
framgar av domstolens protokoll den 14 april 2014 samt aktbilagorna 138, 145, 151,
167, 171 i malet. Tid for redovisning har forlangts till den 31 december 2017. Ut-
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redningen omfattar bl.a. effekter pa fisk av utslapp av ammoniumkvéve och nitrit.
Resultatet av den skalighetsbedémning som nu ska ske enligt 16 § ska i huvudsak
Overensstdmma med resultatet av en tillampning av 2 kap. 7 § miljobalken.

Bolaget belyser i ansokan foljande tre miljoaspekter av utsléppet av kvéve till vatten
fran reningsanlaggningen for koksverksvatten och kommer till slutsatsen att ytterli-
gare kvéverening inte & motiverad, ndmligen féljande.

1. risk for 6vergddning
2. risk for toxicitet och
3. risk for laga syrgashalter

Naturvardsverket kommenterar dessa punkter nedan tillsammans med identifierade
omraden dar ytterligare redovisning kravs for att skal for dispens ska kunna anses
foreligga.

Risk for 6vergddning

Fel recipient

Bolaget beskriver situationen i Bottenviken sa att det ar fosfor och inte kvdve som
ar begransande for produktionen av véxtbiomassa dar. Bottenhavet och Bottenviken
har inte samma problem med 6vergddning som egentliga Ostersjon. Naturvards-
verket delar bolagets uppfattning att ett minskat kvaveutslapp med ca 20 ton per ar,
vilket av bolaget beddms mojligt om denitrifikation infors, inte &r avgorande for
Overgddningsproblematiken i Bottenviken.

| det narmaste vattenomradet Inre Hertsdfjarden, som utgor recipient for utslappen,
ar den ekologiska statusen dock klassificerad som dalig. MKN ar satt till god eko-
logisk status med forlangd tid till ar 2021 istéllet for ar 2015. Ett sadant undantag
far meddelas endast under vissa forutsattningar, bl.a. att syftet ar att vattenmiljon
stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven blir uppfyllda vid den senare tidpunkten
och att vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare. Orsaken till klass-
ningen och den forlangda tiden for att na god ekologisk status till 2021 anges vara
overgodning (VISS, arbetsmaterial 2014-09-08). Ocksa for den enskilda parametern
kvéve anges status till dalig.

Bolagets beskrivningar och slutsatsen att det inte finns behov att infora kvaverening
av utgdende vatten fran koksverkets bioreningsanlaggning med syfte att minska
risken for 6vergddning géller for angransande havsomraden. Naturvardsverket me-
nar att redovisningen av risk for 6vergddning, och évrig paverkan, p.g.a. bolagets
utslapp av kvéave aven behdver omfatta det vattenomrade som utgér direkt recipient
for avloppsvattnet, dvs. Inre Hertséfjarden. Det har i deldomen den 26 november
2010 klargjorts att det &r Inre Hertsofjarden som i forsta hand bor betraktas som
recipient for bolagets utslapp till vatten (domskal, sid 117). Allménheten har till-
trade till fjarden och eventuella framtida villkor bor utformas bland annat med tanke
pa hur fjarden anvands.
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Utsléappets storlek och reningseffekten kan ifragasattas

SSAB dr en av tva angivna punktkallor for kvaveutslapp i Hertsofjarden (VISS).
Den andra ar Lulea kraftvarmeverk, som dock inte redovisar nagra utslapp av kvéve
till Hertsofjarden i miljorapport for 2013. Dérutover anges i VISS diffusa kéllor
som urban markanvandning (fosfor), skogsbruk (fosfor) och atmosfarisk deposition
(6vergddning). Vidare anges att det ar oklart vilka atgarder som kravs, och i vilken
omfattning, for att vattenférekomsten ska uppna god ekologisk status.

| SMHI vattenwebb visualiseras naringsamnesbelastningen geografiskt och fran
olika sektorer, samt transport av naringsamnen mellan olika havsomraden utmed
kusten. Analysen bygger pa resultat fran modellberakningar. For vattenomradet
Hertsofjarden visas att kvaveutslappet fran landkéallor som jordbruksmark,
skog/hygge, avlopp, urbant inklusive dagvatten ar totalt 2,5 ton/ar och via instrém-
ning fran omgivande vattenférekomster ca 9 ton/ar (deposition mindre &n 1 ton/ar).
Av miljérapport for 2013 framgar att utslappet av kvave fran koksverkets biore-
ningsanlaggning var 40 ton/ar, av det totala kvaveutslappet till vatten pa 93 ton.
Bolagets andel av den totala kvavetillforseln ar alltsa betydande. Enligt miljorap-
porten gor bolaget avdrag for fororeningar i inkommande vatten fran Lule alv nar
utslappen beréknas.

Det kan av tillgdngliga miljorapporter inte avgoras hur utslappet varierar med pro-
duktionstakten eftersom koksproduktionen lange legat kring 700 000 ton/ar. Om
man antar att volymen av avloppsvattnet fran koksverket ar proportionell mot
koksproduktionen, och att reningsanldggningen har samma effekt for olika produk-
tionsnivaer kan utslappet vid full tillstandsgiven koksproduktion bli ca 70 ton/ar
enbart fran koksverkets bioreningsanlaggning. Detta ar betydligt hdgre &n den niva
som antogs i MKB, déar kvaveutslappet bedomdes till totalt 67 ton/ar fran hela verk-
samheten vid full produktion.

Det kan dven vara sa att reningseffekten vid denitrifikation ar betydligt hogre an
den antagna 55 %. Vid SSAB:s anlaggning i Oxelosund har en reningseffekt pa

90 % uppnatts i reningsanlaggningen som omfattar denitrifikation (Miljérapport for
2013).

Kvaveutslappet vid tillstandsgiven produktion skulle vid inférande av denitrifika-
tion och med anvandande av ovanstaende siffror for utslapp och reningseffekt
kunna minska med ca 60 ton/ar.

Sammantaget indikerar informationen att kvavetillforseln till den dvergodda fjarden
i allt vasentligt harror fran SSAB. Naturvardsverket menar att atgarder inom SSAB
kan ha avgorande betydelse for méjligheten att folja faststalld miljokvalitetsnorm,
dvs. god ekologisk status ar 2021.

Bolaget behéver darfor narmare redovisa grunderna for yrkandet om dispens

fran BAT-slutsatsen, dvs. ett underlag som visar att nagot av skalen for dispens i

1 kap. 16 § industriutslappsforordningen foreligger, inklusive kostnader och mil-
jonytta med att folja begransningsvérdet. Eftersom en dispens kan komma att galla
under ett stort antal ar menar Naturvardsverket att bolaget bor redovisa detta dven
for den tillstandsgivna produktionsnivan och inte enbart vid dagens situation.
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Det bor aven framga hur icke-forsamringskravet ska féljas vad galler bolagets pa-
verkan pa Inre Hertsofjarden och majligheten att folja MKN. Vidare bor visas hur
bolaget ska kunna bidra till den stegvisa forbattring som ocksa kravs.

Bolaget behéver &ven redovisa den totala tillforseln av kvéve och fosfor till Inre
Hertsofjarden fran bolagets utslappspunkter for att den samlade paverkan pa over-
godningssituationen ska kunna bedémas. Med detta menas att &ven de fororeningar
som bolaget tillfor via det inkommande kylvattnet bor framga.

Sammanfattande bedémning rérande 6vergddning

Naturvardsverket menar att bolaget behover beskriva miljopaverkan aven i den pri-
maéra recipienten, och utifran situationen vid full produktion. Bolaget behéver dven
utveckla uppgifterna om mojlig reningseffekt och kostnader som skyddsatgardema
skulle medfora.

Risk for toxicitet

Bolaget redovisar att halten av ammoniak 6verstiger den maximala halt som anges i
Havs- och vattenmyndighetens forslag till bedémningsgrund for sérskilt forore-
nande amnen. Uppmatta halter i det utgaende vattnet fran Inre Hertséfjarden ligger
enstaka veckor dver 10 pg/l, mot forslagets hdgst 5,7 pg/l for kustvatten. Bolaget
redovisar inte de hogsta halterna vid enstaka mattillfallen eller halter fran andra
provpunkter i Inre Hertsofjarden. Det kan darfor inte avgoras hur mycket det totala
utslappet, och dven utslappet fran koksverket, maste minska for att folja miljokvali-
tetsnormen god kemisk status enligt dessa bedémningsgrunder.

Naturvardsverket menar att mojliga atgarder for att halla ammoniakhalterna under
de foreslagna maxvardena bor framga av ansokan, liksom de kostnader som atgar-
derna skulle medfora.

Risk for 1aga syrgashalter

Av ansotkan framgar att en reducerad syremattnad av vattnet vid utloppet fran Inre
Hertsofjarden pa ca 25 % uppmatts vintertid. Det anges att det tyder pa syretarande
amnen i vattnet och det &r troligt att syretaringen framst orsakas av utslappt ammo-
nium fran SSAB:s verksamhet.

Savitt Naturvardsverket erfar tas provet i ytligt vatten och information om reduk-
tionen av syremattnad i bottenvatten och i dvriga delar av Inre Hertsofjarden sak-
nas. Utifran bottenfauna kan man dock misstanka att syrebrist rader i bottnarna.

Naturvardsverket menar att situationen i bottenvatten och risk for skada pa vatten-
levande organismer i Inre Hertsofjarden och i berérda omraden utanfor den behover
beskrivas for att behovet av minskade kvaveutslapp ska kunna bedémas.

Alternativvarde BAT-AEL 56

| BAT-AEL 56 anges att de BAT-relaterade utslappsnivaerna ska uppfyllas for
ett kvalificerat stickprov eller ett 24-timmars blandprov. | BREF-dokumentet
definieras ett kvalificerat stickprov som ett samlingsprov av minst fem stickprov
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tagna over en period av hdgst tva timmar, och med ett intervall av minst tva minu-
ter. Bolaget ans6ker om att istéllet anvénda stickprov.

Det framgar inte av ansékan om yrkad andring innebar ett minst lika strikt krav som
utslappsnivan i BAT-slutsatsen, vilket maste visas for att alternativvarde ska kunna
meddelas.

Naturvardsverket noterar att en parameter, tiocyanat, som ingar i BAT-AEL 56 inte
omnamns i bolagets yrkande om alternativvarde.

Bolaget har i yrkandet &ven angett med vilka intervall provtagning ska ske. Natur-
vardsverket menar att det kan avgoras i tillsynen, dar underlag som visar bl.a. vari-
ationer i amnenas halter i avloppsvattnet ar tillgangligt.

Naturvardsverket har den 16 juni 2015 anfort foljande

Installning

1. Naturvardsverket medger bolagets yrkande om alternativvérde for BAT-AEL
51.

2. Naturvardsverket bestrider bolagets ansékan om dispens fran del av BAT-AEL
56.

Grunder och utveckling av talan

Alternativvarde BAT-AEL 51

Bolaget har nu kompletterat sin ansokan med ett utokat utlatande fran Metlab, bl.a.
med beskrivning av de avsteg fran den foreslagna standarden som gors och deras
betydelse. Naturvardsverket har fran ett underlag déar jamférande méatningar gjorts
erfarit att det kan medféra stora matfel om stoftmatningen bara gors pa en del av
slacktornets utloppsyta. De avsteg fran den foreslagna standarden (SS-EN 13284-1)
som bolaget redovisar i detta avseende (matning pa halva utstromningsarean pa
gamla slacktornet) bor darfor inte godtas om det inte kan visas att de leder till ett
lika strikt utslappskrav. Bolaget anger dock nu att det nya slacktornet kommer att
ersatta det gamla under hosten 2015. Namnda avsteg fran matmetoden galler inte
for det nya slacktornet, enligt Metlabs redovisning, och utgor darmed inte nagot
problem.

Naturvardsverket bedomer att den foreslagna matmetoden kan anvandas for det nya
slacktornet som alternativ till den som anges i slutsatsen utan att det ger ett mindre
strikt utslappskrav an i BAT-slutsatsen.

Dispens fran BAT-AEL 56

En dispens fran skyldighet att folja ett begransningsvarde far enligt 1 kap. 16 § in-
dustriutslappsférordningen (2013:250) (IUF) ges om det med anledning av:

- var anléggningen ligger geografiskt

- anlaggningens tekniska egenskaper och

- lokala miljoforhallanden,
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvardet. | detta fall behover bolaget visa att de atgarder som kravs for
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att uppfylla BAT-slutsatsen medfor sadana oproportionerliga kostnader. Av bola-
gets komplettering framgar inte detta.

Naturvardsverket anser att det i fraga om en ansdkan om dispens fran att uppfylla en
BAT-slutsats med utslappsgransvarde inte ska végas in hur motsvarande utslapps-
minskning kan uppnas i andra delar av verksamheten. BAT-slutsatsen &r bindande
for den processdel som den avser och utslappsnivan avspeglar vad som bedémts
mojligt att uppna med anvandande av BAT i den processen. Det innebér att even-
tuella framtida skyddsatgarder for andra vattenutslapp inte andrar de krav som stalls
I BAT-slutsatsen om koksverksvatten.

Bolaget har ifragasatt den preliminara statusbedémning for vattenférekomsten Hert-
sofjarden som gjordes 2014. Naturvardsverkets syn pa materialet i VISS och fast-
stalld MKN framgar av vart yttrande 2015-03-11. Naturvardsverket kan efter kon-
troll med vattenmyndigheten inte géra nagon annan bedémning &n att ekologisk
status for fjarden ar dalig. For den enskilda parametern kvave anges ekologisk sta-
tus (fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktor) till dalig. Matningar av vaxtplankton och
naringsamnen &r grunden for beddmningen att ekologisk status (biologiska kva-
litetsfaktorer) ar dalig med avseende pa 6vergddning. Naturvardsverket konstaterar
att det kommer att krdvas minskningar av kvaveutslappen for att miljokvalitets-
normen god ekologisk status ar 2021 ska foljas.

Den beraknade utslappsminskning av N-tot som kan uppnas med ytterligare rening
genom denitrifikation av vattnet fran koksverket angavs i vart yttrande 2015-03-11
till ca. 60 ton. Om berédkningen bara ska omfatta méjlig produktionsniva under dis-
penstiden skulle minskningen av utslappet d&nda kunna uppga till ca 50 ton N-tot/ar.
Av yttrandet framgar ocksa den stora betydelse som SSAB:s utslapp har i Hert-
sofjarden.

Sammantaget konstaterar Naturvardsverket att det finns en miljonytta med att folja
begransningsvardet i BAT-slutsatsen utifran 6vergddningsproblematiken. Ytter-
ligare miljonytta av skyddsatgarder kan forvantas vad géller toxicitet. Nagra opro-
portionerliga kostnader for att folja BAT har inte redovisats, varfor skél for dispens
inte foreligger. Detta galler oavsett om dispensen skulle tidsbegransas eller inte.

Bolaget har dven begart att vattenmyndigheten ska forklara vattenomradet Inre
Hertsofjarden som ett kraftigt modifierat vatten, KMV. Enligt Havs- och vatten-
myndighetens nya vagledning ska en sadan vattenforekomst ha en vasentligt andrad
karaktar dar de atgarder som behdvs for att uppnd god ekologis.k status skulle
omojliggora fortsatt drivande av en viss samhéllsviktig verksamhet eller miljon i
stort och darmed anses vara orimliga. Naturvardsverket ser inte att detta galler for
Inre Hertsdfjarden. Dess ekologiska status har bedomts som dalig utifran parametrar
som rimligen bor kunna atgardas.

| fraga om vad som ska anses utgora recipient for bolagets processutslapp anfor
bolaget att vid Mark- och miljddomstolens deldom 2010-11-26 var det inte tydligt,
vare sig for SSAB eller andra, hur onaturlig Inre Herts6fjarden egentligen ar. Natur-
vardsverket delar inte denna uppfattning eftersom de utfylinader som forandrat for-
hallandena skedde i slutet av 70-talet och bdrjan pa 80-talet. Det bor alltsa ha varit
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tydligt vid tiden for domen vilka forhallanden som radde och domstolen ansag anda
att fjarden skulle raknas som recipient. Naturvardsverkets uppfattning i évrigt fram-
gar av vart yttrande 2015-03-11.

Alternativvarde BAT-AEL 56

SSAB aterkallar sin ansokan om alternativvarde for BAT-AEL 56, och planerar att
ta kvalificerade stickprov enligt vad som foreskrivs i BAT-slutsatsen (kvalificerat
stickprov). Naturvardsverket valkomnar detta.

Naturvardsverket har den 26 oktober 2015 anfort foljande.

Installning och yrkanden

Naturvardsverket bestrider bolagets ansékan om dispens fran del av BAT-slut-
sats 56 till och med den 31 december 2020.

Grunder

En dispens fran skyldighet att folja ett begransningsvarde far ges endast om de for-
utsdttningar som anges i 1 kap. 16 8§ industriutslappsforordningen (2013:250) (IUF)
ar uppfylida.

| 7 § samma kapitel anges att en dispens enligt 16 § upphor att gélla nér det be-
gransningsvarde som dispensen avser har ersatts med en ny slutsats om bésta till-
gangliga teknik.

| efterféljande 18 § finns en mojlighet att besluta att en dispens enligt 16 § ska galla
for en kortare tidsperiod &n som avses i 17 §, om forutsattningama for dispens end-
ast finns under den tid som behovs for att anpassa anlaggningen till BAT-slutsatsen.

Bolaget har fortfarande inte visat att skal for dispens enligt 1 kap. 16 § IUF fore-
ligger. Bestdammelsen i 2 kap. 1 § miljobalken (MB) om att det &r verksamhets-
utévaren som har bevisbérdan for att de krav som foljer av de allménna hansyns-
reglema foljs galler vid ansokan om dispens. Det ar verksamhetsutévaren som har
att visa att forutsattningar for dispens foreligger.

En dispens enligt IUF far inte medfora att en miljokvalitetsnorm for vatten inte foljs
(jfr EU-domstolens dom i mal C-461/13).

Utveckling av talan

Skal fér dispens saknas

Vi har i tidigare yttranden utvecklat varfor skal for dispens inte foreligger och vid-
haller vad som dar anforts med foljande fortydliganden och tillagg.

De lokala miljéférhallandena

Bolaget grundar sin dispensansckan pa att de lokala miljoforhallandena savitt avser
Lulea-regionen gor installation av ett denitrifikationssteg i reningen orimligt dyrt i
forhallande till miljonyttan. For Inre Hertsofjarden anges att tillracklig kunskap for
att kunna avgora miljonyttan av atgarden saknas och behdver tas fram.
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Naturvardsverket menar att tillganglig information i VISS visar att de lokala miljo-
forhallandena i Inre Hertsofjarden ar sadana att de kan kréava sarskilt omfattande
atgarder. I recipienten, dvs. Inre Hertsofjarden, ar den ekologiska statusen dalig
(VISS, faststalld 2009) med héanvisning till 6vergddning och kvdveméangder. For att
vattenférekomsten ska na god ekologisk status kréavs atgarder. Informationen i VISS
arbetsmaterial 2015-09-24 ger samma bild av for stor kvavetillforsel, dar SSAB
anges som en viktig punktkalla, samt risk for att miljokvalitetsnormen inte kommer
att foljas.

Av information fran Vattenmyndigheten framgar att de hdga kvavehaltema riskerar
att paverka Hertsofjarden pa tva satt:

1. mojliga toxiska nivaer av nitrit, och
2. sankta syrgashalter pga. férbrukning av syre vid omvandling fran ammonium
till nitrat (med foljd att bundet fosfor kan frigoras).

Bolaget anger i bemotande (ab 20) att det ar sannolikt att den ekologiska statusen i
Inre Hertsofjarden kan forbattras genom att behandla/reducera kvéveutslappen fran
SSAB. Har avser bolaget de totala kvaveutslappen men Naturvardsverket bedémer
att den minskning som kan uppnas i koksverkets utslapp som omfattas av aktuell
BAT-slutsats spelar en vasentlig roll for den totala statusen. Av bolagets redovis-
ning (ab 14, tabell 1) framgar att halften av det totala kvaveutslappet till vatten
kommer fran koksverksutloppet.

Bolaget anfor att klassningen i VISS &r osaker pa flera grunder, bl.a. vad géller mo-
tiv och metod for klassningen av vaxtplankton samt avsaknad av representativa
provtagningspunkter. Naturvardsverkets beddmning av informationen i VISS fram-
gar av tidigare yttranden (ab 11, ab 16). Sammantaget anser Naturvardsverket att
bolaget atminstone inte lyckats visa att de lokala miljoférhallandena skulle vara
sadana att forutsattningarna for dispens ar uppfyllda.

Bolaget menar ocksa att Inre Hertsofjarden ska forklaras som ett kraftigt modifierat
vatten av Vattenmyndigheten. Naturvardsverket har i tidigare yttrande (ab 16, s. 3)
beddmt att forutsattningar for detta inte finns. Mark- och miljodverdomstolen har
ocksa konstaterat att provningen alltid ska utga fran faststalld miljokvalitetsnorm,
dvs. att fragan huruvida en vattenférekomst - tvart emot vad Vattenmyndigheten har
faststéllt - bor forklaras som ett kraftigt modifierat vatten inte kan provas i ett en-
skilt &rende.

Skalighetsbedémningen

Resultatet av den skalighetsbedémning som ska ske enligt 1 kap. 16 8 IUF bor en-
ligt forordningsmotiven i huvudsak 6verensstamma med vad som skulle bli resulta-
tet av en tillampning av 2 kap. 7 § miljobalken. Till skillnad fran 2 kap. 7 § MB éar
det vid tillampning av 1 kap. 16 8 IUF dock endast de skél foér undantag som anges i
IUF som far beaktas i skéalighetsavvéagningen. Det ska vara fraga om oproportioner-
liga kostnader i forhallande till miljonyttan till foljd av minst ett av de tre skl som
anges. Mojligheterna till dispens enligt IUF &r foljaktligen mer begransade an de
undantag fran kravet pa basta mojliga teknik i 2 kap. 3 8 MB som kan ges enligt

2 kap. 7 8§ MB.
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Bolaget har for en generell jamforelse av kostnad och nytta hanvisat till Naturvards-
verkets rapport 6322. Denna redovisar uppskattad betalningsvilja for minskat ut-
slapp av kvave. | den aktuella vattenforekomsten &r den ekologiska statusen redan
klassificerad som dalig, med hanvisning till 6vergddning och kvavemangder. Natur-
vardsverket menar darfor att en verklig skadekostnad for kvéaveutslappen kan vara
betydligt hogre an den generella nivan utifran betalningsvilja.

Bolaget har inte redovisat kostnader och berakningssatt for inforande av denitrifika-
tion for att folja den aktuella BAT-slutsatsen, vilket under alla omstandigheter far
anses utgora en forutsattning for att gora en skélighetsbedémning. Sammantaget har
bolaget darmed inte visat pa oproportionerliga kostnader i forhallande till miljo-
nyttan for atgarden som beror Inre Hertsofjarden.

Brist pa kunskap utgdr inte skél for dispens

BAT-slutsatserna trader i kraft den 8 mars 2016. Bolaget har da haft fyra ar pa sig
att ta fram den kunskap som behdvs for att kunna bedéma om skal for dispens fore-
ligger. BAT-slutsatserna galler parallellt med bolagets tillstand och att vissa fragor
hanger samman med pagaende provotidsredovisningar utgor inte skal for dispens.
Inte heller behov av utredning for att kunna avgora om dispensskal foreligger utgor
skal for dispens enligt 1 kap. 16 § IUF. Naturvardsverket har i tidigare yttrande (ab
11) erinrat om att i det fall ogrundade dispenser medges riskerar Sverige att stam-
mas och démas for bristande genomférande av Industriutsléappsdirektivet
(2010/75/EV).

Naturvardsverket haller med bolaget om att det finns kunskapsluckor betraffande
den totala paverkan av bolagets utslapp till vatten. Utredningsvillkor for vatten,
vilka ska redovisas forst 2017-12-31, tacker dock enligt bolagets redovisning

(ab 20) bara delvis kvavefragorna. Naturvardsverket konstaterar mot denna bak-
grund att eventuella kunskapsluckor som berér nu aktuell fraga om utslapp av kvéve
fran koksverket hade behovt avhjalpas under den tid pa fyra ar efter offentlig-
gorandet som foregar ikrafttradandet av BAT-slutsatsen.

Tillampning av miljokvalitetsnormer for vatten

Sedan vart senaste yttrande i malet har EU-domstolen kommit med ett forhands-
avgorande med anledning av tillampningen av miljokvalitetsnormer for vatten.

EU-domstolens forhandsavgorande innebér att medlemsstaterna &r skyldiga att inte
ge tillstand till verksamheter eller atgarder som kan orsaka forsamring av en yt-
vattenforekomsts status eller om verksamheten eller atgarden dventyrar uppnaendet
av god status hos en ytvattenforekomst vid den tidpunkt som anges i vattendirek-
tivet, dvs. den 22 december 2015. Enligt EU-domstolen géller detta inte om undan-
tag har beviljats. Undantagen kan avse forlangd tidsfrist eller mindre strdnga krav
och beslutas av Vattenmyndigheten enligt 4 kap. 9-11 8§ vattenforvaltningsfor-
ordningen (2004:660).

EU-domstolen uttolkar ocksa begreppet "forsamring av statusen™ hos en ytvatten-
forekomst sa, att det foreligger en férsamring sa snart statusen hos minst en av kva-
litetsfaktorerna enligt bilaga V i direktivet blir forsamrad med en klass, &ven om
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denna forsamring av kvalitetsfaktorn inte leder till en férsamring av klassificeringen
av ytvattenforekomsten som helhet. Om den aktuella kvalitetsfaktorn enligt bila-

ga V daremot redan befinner sig i den lagsta klassen ska varje férsamring av denna
kvalitetsfaktor anses innebdra en "forsdémring av statusen" hos en ytvattenfore-
komst, i den mening som avses i artikel 4.1 a i) i direktivet.

Enligt Naturvardsverket innebar EU-domstolens avgorande att lagstiftarens uttalan-
den i prop. 2009/10: 184, om miljokvalitetsnormernas tillampning och réttsverkan,
maste ifragasattas. | propositionen (s. 42 ff) betonas de s.k. gransvardesnormernas
sérstallning vid individuella prévningar. Kemisk ytvattenstatus raknas enligt 4 kap.
8 b 8 vattenforvaltningsférordningen som gransvérdesnorm. For att folja miljokva-
litetsnormer som inte ar gransvardesnormer ska det racka med att tillampa de all-
manna hansynsreglema i 2 kap. miljobalken tillsammans med den avvédgning som
ska goras enligt 2 kap. 7 8 forsta stycket miljobalken (se a. prop. s. 45 f). Den in-
stéllningen kan inte langre anses gallande, eftersom EU-domstolen nu har slagit fast
att miljokvalitetsnormer for vatten, inklusive normerna for ekologisk status och
ekologisk potential, ar tvingande och avgérande fér bedémningen av om en verk-
samhet kan tillatas eller inte. Det foreligger saledes bade en skyldighet att forbattra
och en skyldighet att férebygga en forsamring av vattenforekomster for att uppna de
kvalitetsmal som efterstravas av unionslagstiftaren, dvs. att bevara eller aterstalla
god status, god ekologisk potential och god kemisk status for ytvattenférekomster.
Det innebér i praktiken att alla miljokvalitetsnormer for vatten ska betraktas som
gransvardesnormer. Ett asidosattande av normerna ar bara tilldtet om undantag har
beslutats av behdrig nationell myndighet.

Systemet med forhandsavgoranden fran EU-domstolen bygger pa samarbete mellan
nationella domstolar och EU-domstolen och féljer av den allménna samarbetsprin-
cipen i EU-fordraget (artikel 4.3 i Fordraget om Europeiska Unionen). Syftet &r att
undvika att olika gemenskapsrattslig praxis uppkommer i olika medlemsstater och
att skapa en enhetlig tolkning och tillampning av de olika reglerna, dvs. ytterst till
att sakerstalla gemenskapsrattens genomslag. Nar EU-domstolen tolkar unions-
ratten, har detta bindande verkan for den domstol som har stallt fragan och for samt-
liga domstolar i medlemsstaterna. De nationella domstolarna och évriga nationella
myndigheter &r saledes skyldiga att folja EU-domstolens tolkning.

Enligt Naturvardsverket innebar EU-domstolens avgérande att artikel 4.1 i vatten-
direktivet far anses som sa ovillkorlig och precis att den ska ha direkt effekt, alter-
nativt att en direktivkonform tolkning ska ske.

Enligt Naturvardsverket innebar EU-domstolens avgérande ocksa att, liksom for
tillstand, inte heller en dispens enligt IUF kan meddelas om den medfér att en mil-
jokvalitetsnorm inte foljs. Ett begransningsvarde kan i vart fall inte faststallas pa
nagot annat satt an att god status for ytvattenférekomsten Inre Hertsofjarden kan
foljas.

Den miljokvalitetsnorm som faststallts for Inre Hertsofjarden, god ekologisk status
med undantag i form av forlangd tidsfrist till 2021, forutsatter att forhallandena for-
béttras. Det betyder att kvaveutslappen till vattenforekomsten sannolikt maste
minskas. Ett beslut om dispens enligt bolagets yrkande skulle tvdrtom medge att
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kvaveutslappen fran koksverket kan forbli ofrandrade eller t.o.m. dka nagot jam-
fort med nuléget.

Tidsbegréansad dispens

Bolaget har valt att begara en tidsbegrénsad dispens till och med den 31 december
2020 for att fa tid att ta fram mer underlag avseende miljonyttan att folja BAT-
slutsatsen. Bolaget avser darefter att komma in med en ny ansékan om dispens.

Vi har ovan konstaterat att behov av ytterligare utredning inte utgor skal for dis-
pens. Saknas skél for dispens kan inte heller en tidsbegransad dispens medges.

En tidsbegransad dispens enligt 1 kap. 18 § IUF kan ges om dispensskal enligt 16 §
samma kapitel endast foreligger under en kortare tid an fram till att slutsatsen er-
sétts med en ny BAT-slutsats. Det kan t.ex. vara att ytterligare tid behovs for att
anpassa anlaggningen till att kunna innehalla BAT-slutsatsen for att andringen kra-
ver ett nytt tillstand. Efter utgangen dispenstid ska dock begransningsvarden i slut-
satsen innehallas.

Bolaget har angett att de i vart fall behover till halvarsskiftet 2018 pa sig for att an-
passa anlaggningen till BAT-slutsats 56. Nagot yrkande om en sadan kortare dis-
pens har dock inte framstallts. Eftersom anpassningen innebar en investering och
driftsattande av ny reningsteknik finner Naturvardsverket att det skulle kunna anses
utgora skal for en kortare dispens fram till halvarsskiftet 2018 under forutsattning
att bolaget darefter foljer BAT-slutsats 56. Vid denna beddmning véager Naturvards-
verket in det forhallandet att ny reningsteknik skulle bidra positivt till att forbéattra
den ekologiska statusen i Inre Hertsofjarden.

Naturvardsverket har den 20 januari 2016 anfort foljande.

Installning

Naturvardsverket bestrider bolagets ansokan om tidsbegransad dispens fran del av
BAT-slutsats 56 till och med den I juli 2018.

Grunder och utvecklning av talan

Naturvardsverket hanvisar till vara tidigare yttranden i arendet och sarskilt vart ytt-
rande den 26 oktober 2015 for grunder till var installning med foljande tillagg och
fortydliganden.

| tidigare yttranden angav vi att bolaget inte redovisat kostnader och berakningssatt
for inforande av denitrifikation for att folja den aktuella BAT slutsatsen, vilket ar en
forutsattning for att gora en skalighetsbedémning. Sammantaget hade bolaget dar-
med inte visat pa oproportionerliga kostnader i forhallande till miljonyttan for at-
garden som ber6r Inre Hertsofjarden. Vi motsatte oss dven tillampningen av dis-
pensskalet lokala miljéforhallanden i detta fall.

Bolaget har fortfarande inte styrkt att skal for dispens foreligger. Istéllet har de upp-
fattat att vi medgivit en tidsbegransad dispens. Sa ar dock inte fallet. Syftet med vart
avslutande stycke i det senaste yttrandet var att forsoka ge vagledning om en even-
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tuellt mojlig vag framat. Det kravs dock mer an ett yrkande fran bolagets sida for att
det ska vara mojligt att ta stallning till om det &r en mojlig vag.

Bolaget kan, genom sitt atagande att folja BAT-AEL 56 vid en senare tidpunkt, an-
ses ha frangatt sitt stallningstagande att kostnaderna for att pa langre sikt uppfylla
BAT dr oproportionerliga. Samtidigt far bolaget forstas anse att kostnaderna att
uppfylla BAT vid dispenstidens utgang ar proportionerliga i forhallande till mil-
jonyttan. Fortfarande maste dock bolaget

= uppge vilket av de tre skalen for dispens, enligt | kap. 16 § industriutslappsforord-
ningen (20 13:250) (IUF), som aberopas for det nya yrkandet,

- visa att kostnaderna for att i ratt tid uppfylla BAT ar oproportionerliga i forhallande
till konsekvenserna for ménniskors hélsa och miljon, samt

= uppge kostnaderna for och konsekvenserna for manniskors halsa och miljon av att
uppfylla BAT efter meddelad dispens.

Redovisningen behdver vara transparent, sa att det for alternativen tydligt framgar
t.ex. berdkningssatt (inklusive réanta och avskrivningstid), kostnader (kapitalkostna-
der, drift- och underhallskostnader, etc.) och miljonytta for relevanta parametrar.

Naturvardsverket har den 26 februari 2016 anfort féljande.

Yttrandet ar begransat till fragan om dispens fran BAT-slutsats 56. For dvriga fra-
gor hanvisar vi dven denna gang till vara tidigare yttranden den 11 mars och den 16
juni 2015.

Instalining

Naturvardsverket bestrider bolagets ansokan om tidsbegransad dispens fran del av
BAT-slutsats 56 till och med den 1 juli 2018 pa de grunder som bolaget aberopar,
dvs. med hansyn till anlaggningens geografiska lage eller de lokala miljoférhallan-
dena.

Grunder och utveckling av talan

Naturvardsverket hanvisar till vara tidigare yttranden i arendet, sarskilt vara yttran-
den den 26 oktober 2015 och den 20 januari 2016 for grunder till var installning
med foljande tillagg och fortydliganden.

Bolaget har fortfarande inte anfért ndgon majlig grund for yrkad dispens. Aven vid
en tidsbegransad dispens maste bolaget styrka att skal for dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (2013:205) (IUF) foreligger.

Bolaget anfor nu som grund for sitt yrkande om tidsbegrénsad dispens att uppfylla
BAT-AEL 56 skulle innebara oproportionerliga kostnader jamfort med miljonyttan
med hansyn till anlaggningens geografiska lage och de lokala miljfoérhallandena.

Naturvardsverket menar att anlaggningens geografiska lage och de lokala miljofor-
hallandena inte forandras namnvart 6ver tid. Eftersom bolaget nu ar 6verens med
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oss om att skal for en obegransad dispens pa dessa grunder inte foreligger kan inte
heller skal for en tidsbegransad dispens foreligga med stod av dessa.

Bolaget har dock angett faktiska omstandigheter som skulle kunna kopplas till an-
ldggningens tekniska egenskaper. Bolaget har bl.a. angett att det inte &r tekniskt
mojligt att installera och driftsdtta den utrustning som behdvs fore den 8 mars 2016.
Anldggningen skulle darfor behéva stdnga under en period, med stora kostnader
som fo6ljd. Denna kostnad skulle kunna bedémas som oproportionerlig i férhallande
till miljényttan som utgors av utslappsminskningen om bolaget skulle félja BAT
fran den 8 mars 2016 jamfort med efter dispenstiden.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen har den 27 mars 2015 anfort foljande.

Lansstyrelsens stallningstagande

BAT-AEL 51: Alternativvarde stoft fran slacktorn

1. SSAB EMEA AB, nedan bolaget, ska ndrmare redovisa hur bolaget kommit
fram till att méatning med en modifierad metod av stoftstandarden SS-EN
13284-1 ger en hogre stofthalt an vad métning med Mohrhauermetoden ger.

2. Bolaget ska aven narmare redovisa varfor det ar tillrackligt att endast traversera
halva utstromningsarean i slacktornet.

3. Lansstyrelsen kan godta ett altemativvarde for matning av stoft fran slacktornet
om det kan klargéras huruvida bolagets foreslagna matteknik ger atminstone
samma eller likvardig prestanda som Mohrhauermetoden. Innan lansstyrelsen
tar slutlig stallning till fragan bor bolaget narmare redovisa vad lansstyrelsen ef-
terfragat i punkterna 1 och 2 ovan.

BAT-AEL 56: Dispens kopplat till totakvave ut fran bioreningen och altemativ-
varde for dvriga

4. Lansstyrelsen bedémer med ledning av det underlag som bolaget redovisat, av-
seende bolagets yrkande om dispens fran begransningsvardet for summan av
ammoniakkvave, nitratkvave och nitritkvave i renat processvatten fran koksver-
ket, att bolaget inte kan anses ha redovisat tillrackligt underlag for att den sokta
dispensen ska kunna medges. Lansstyrelsen konstaterar att bolaget som alterna-
tiv till den nu sokta dispensen inte heller har begart nagon tidsbegransad dis-
pens.

5. Léansstyrelsen har inget att erinra mot bolagets yrkande att félja begransnings-
vardena for COD, fri cyanid, PAH-6 och fenol med det av bolaget angivna in-
tervallet for respektive begransningsvarde.

6. Bolaget ska redovisa de analyser som genomforts avseende BODs och sulfider
innan Lansstyrelsen kan ta slutlig stallning i fragan avseende begréansnings-
varden for dessa &mnen.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har granskat bolagets begdran och underlag, som har gett
upphov till ett antal fragestéllningar. Nedan redovisas bakgrunden till
Lansstyrelsens stallningstaganden for respektive punkt.
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BAT-AEL 51: Alternativvarde stoft fran slacktorn

1. Bolaget har angett att det bedémer att den metod bolaget tillampar, en
modifierad metod av stoftstandarden SS-EN 13284-1, som bygger pa iso-
kinetisk provtagning, ar mer andamalsenlig an Mohrhauers icke-isokinetiska
metod och inte kan anses resultera i lagre utslappsvarden. Sasom lansstyrel-
sen har uppfattat det sa finns det en svaghet i Mohrhauermetoden da den
underestimerar andelen finpartikulért stoft och att bolaget genom att an-
vanda en isokinetisk metod forsoker undvika denna nackdel. Dock finns det
andra betankligheter kring isokinetiska metoder att ta i beaktande da for-
hallandena i ett slacktom kan vara ratt sa speciella med exempelvis hogt
fuktinnehall och relativt ojamn flodeshastighet. Bolaget har dessutom modi-
fierat stoftstandarden SS-EN 13284-1 vilket véacker en del fragestallningar.
Darfor bor det tydligare framga av bolagets redovisning hur bolaget kommit
fram till att bolagets modifierade metod ger en hogre stofthalt an Mohr-
hauermetoden.

2. Bolaget har i beskrivningen av den modifierade metoden av stoft-
standarden SS-EN 13284-1 angett att provtagning sker genom traversering
i nio punkter (tre provtagningssonder i tre olika punkter) fordelade Gver
halva utstromningsarean. Lansstyrelsen undrar om det finns risk for en
ojamn flodesprofil, som inte i tillrackligt hog grad tacks in genom att tra-
versera halva ytan? Lansstyrelsen vill darfor fa ett klargérande om huru-
vida bolagets modifiering uppfyller tillracklig méatnoggrannhet for den
aktuella applikationen.

3. Lansstyrelsen anser i nulaget att om bolaget klargor ovanstaende punkter
och darmed kan visa att det som bolaget anfért om den alternativa mat-
metoden &r korrekt, sa ar det rimligt att foreskriva ett alternativvarde for
matning av stoft fran slacktornet enligt bolagets begéaran. Lansstyrelsen
framhaller dock att innan den tar slutlig stallning i frdgan sa bor bolaget
narmare redovisa det som efterfragats.

BAT-AEL 56: Dispens kopplat till totalkvave utfran bioreningen och alterna-
tivvarde for ovriga

4. Lansstyrelsen anfor foljande avseende bolagets yrkande samt underlag
gallande dispens fran begransningsvardet for summan av ammoniakkvave,
nitratkvave och nitritkvave i renat processvatten fran koksverket.

Bolagets ansokan

Av bolagets redogdrelse framgar att i punkten 56 (BAT-AEL 56) anges BAT-
relaterade utslappsnivaer for rening av koksugnsvatten. Bland annat anges utslapp-
snivan mindre &n 15-50 mg/I for summan av ammoniakkvave, nitratkvave och ni-
tritkvave. Samtliga utslappsnivaer ar enligt bolaget baserade pa ett kvalificerat
stickprov eller ett 24 timmars blandprov.
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Bolaget har uppgett att processvatten fran bolagets koksverk (koksugnsvatten) renas
i en biologisk reningsanlaggning. Processvatten som renats i denna anlaggning be-
doms uppfylla samtliga begransningsvarden i BAT-AEL 56 med undantag for det
begransningsvarde som géller for summan av ammoniakkvave, nitratkvave och ni-
tratkvave. Namnda summa bedéms kunna uppga till 200 mg/l, dven under normala
driftférhallanden.

Enligt bolaget kravs ytterligare rening i form av ett nytt denitrifikationssteg for att
kunna innehalla begransningsvardet for summan av ammoniakkvave, nitratkvave
och nitritkvave i det renade processvattnet. Bolaget har latit utreda behovet av en
sadan atgard, utifran risken for paverkan pa recipienten av kvéave och dess fore-
komstformer. Enligt bolaget visar resultatet av denna utredning att nagon sadan risk
av betydelse inte foreligger.

Vidare har bolaget anfort att krav om att félja begrénsningsvardet for summan av
kvévet och dess forekomstformer, innebar oproportionerligt htga kostnader jam-
fort med miljonyttan. Darfor anser bolaget att dispens enligt 1 kap. 16 8§ industriut-
slappsforordningen bor kunna medges. Bolaget har foreslagit att som villkor for en
sadan dispens bor det foreskrivas ett villkor om att vid normal drift innehalla ett
begransningsvarde om 200 mg/l, analyserat som totalkvave och baserat pa ett stick-
prov i manaden.

Bakgrund

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att Umea tingsratt, miljodomstolen, genom
deldom den 26 november 2010 (mal nr M 2350-08) har lamnat bolaget tillstand till
fortsatt och utokad verksamhet vid bolagets anlaggningar i Luled. Domstolen har
genom deldomen, savitt nu &r av intresse, skjutit upp fragan om villkor for utslapp
till vatten under en prévotid.

Mark- och miljodomstolen har darefter genom beslut den 14 april 2014, férordnat
de sakkunniga Olof Sandstrom och Magnus Karlsson att genomféra en fiskhalso-
undersokning och karakterisering av utgaende vatten till Inre Hertsofjarden.

Vidare har mark- och miljddomstolen genom beslut intaget i protokoll den 28 no-
vember 2014, forlangt provotiden for utslapp till vatten fran bolagets anléaggningar
och skjutit fram tiden for ingivande av utredningarna (U5) och (U8) till den 31 de-
cember 2017. Nyss namnda utredningar har bland annat koppling till fragan om
miljoeffekter till foljd av utslapp av kvéave och dess forekomstformer.

Dispens

Enligt 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen (2013:250) ska utslappsvarden som
anges i slutsatser om basta mojliga teknik (BAT-slutsatser) i 2 kap. samma forord-
ning gélla som begrénsningsvérden. |2 kap. 5 § hanvisas till BAT-slutsatser i bi-
laga till Europeiska kommissionens genomforandebeslut 2012/135/EU avseende
tillverkning av koks. Vidare hanvisas till i nyss ndmnda lagrum till de utslapps-
varden som anges i ovan ndmnda BAT-slutsatser, déribland punkten 56 (utslapp till
vatten).
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Av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen framgar att dispens fran ett begrans-
ningsvarde som avses i 8 §, punkt 1, far ges om det med hansyn till var den anlagg-
ning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egen-
skaper eller de lokala miljoférhallandena skulle medféra oproportionerligt hdga
kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet. Likasa anges under
punkt 2 att dispens far ges enligt ovan om dispensen forenas med ett villkor om att
istallet folja ett mindre strangt begransningsvarde.

Enligt lansstyrelsens bedomning framgar inte av bolagets redovisning tillrackliga
skal for att nu lamna dispens i enlighet med bolagets yrkande. L&nsstyrelsen be-
domer att vad bolaget har redovisat som grund for den sokta dispensen, déribland
risk for 6vergodning, risk for toxicitet, samt risk for laga syrgashalter inte kan anses
utgora tillrackliga skal for den sdkta dispensen och det yrkade alternativvardet (be-
grénsningsvardet).

Av domskalen till miljodomstolens ovan ndmnda deldom, s. 117, framgar savitt nu
ar av intresse bland annat foljande avseende utslapp till vatten till recipienten. "Mil-
jodomstolen vill i sammanhanget papeka att det ar Inre Hertsofjarden som i forsta
hand bor beaktas som recipient for bolagets utslapp till vatten. Allmanheten har
tilltrade till fjarden och eventuella framtida villkor bér utformas bland annat med
tanke pa hur fjarden anvands."

Lansstyrelsen uppfattar av den nu aktuella dispensansdkan att bolaget - i motsats till
vad miljédomstolen har anfOrt om recipienten - inte har redogjort for vad som krévs
enligt forordningen kopplat till recipienten Inre Hertsofjarden. Bolaget synes istéllet
endast ha redovisat som grund for den sokta dispensen vad bolaget anser om ut-
slappen fran verksamheten till den angransande Yttre Hertsofjarden, dven kallad
Sorbrandofjarden och Bottenviken i storsta allmanhet.

Det kan i sammanhanget ndmnas att Inre Hertsofjarden utgor en vattenférekomst,
som av Vattendelegationen har bedémts ha dalig ekologisk status och darfor ska nd
miljokvalitetsnormen (MKN) god ekologisk status till ar 2021. Som grund fér ovan
namnda ekologiska status anges évergddning.

Av bolagets redovisning framgar betraffande risk for toxicitet bland annat att upp-
matta halter av ammoniak i utgaende vatten fran Inre Hertsofjarden till Yttre Hert-
sofjarden vid Grasdrenbron, enstaka veckor kan na 6ver halten 10 pg/1. Det har &gt
rum i samband med att vattnets pH har varit férhojt, motsvarande pH 8,5 eller hdgre
enligt bolaget. Det framgar emellertid inte vilka hogsta halter som har uppmatts vid
enstaka mattillfallen eller halter av ammoniak i andra matpunkter i Inre Hertsofjar-
den.

Bolaget har (s. 4) uppgett att ett forslag till andrad foreskrift om klassificering och
miljokvalitetsnormer for ytvatten ar pa remiss fran Havs- och vattemnyndigheten
(HaV) i vilken ammoniak ingar som ett sarskilt fororenande amne. Enligt bolaget
framgar av forslaget sdsom bedomningsgrund for kustvatten och vatten i dvergangs-
zonen 0,66 pg/l (arsmedelhalt) och 5,7 pg/l (maximal halt). For inlandsvatten ar
motsvarande bedomningsgrunder 1 pg/l (arsmedelhalt) och 6,8 pg/lI (maximal halt).
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Lansstyrelsen konstaterar saledes med ledning av vad bolaget har anfort att upp-
matta halter av ammoniak i utgaende vatten fran Inre Hertsofjarden till Yttre Hert-
sOfjarden (Sorbréandofjarden) vid Grasorenbron (10 pg/l) tidvis synes Overskrida de
av HaV foreslagna foreskrifterna for klassificering av ytvattenstatus (5,7 pg/l). Bo-
laget har &ven sjélvt uppgett att det foreligger risk for toxicitet av ammoniak i det
till Grasorenbron direkt angransande havsomradet i samband med héga pH-varden.
Enligt lansstyrelsens bedémning talar det emot vad bolaget har redogjort for i stort
betr&ffande risk for toxicitet.

Lansstyrelsen bedomer att bolagets utsléapp av kvave fran koksverkets biorenings-
anlaggning redan nu (MR 2013) utgor en férhallandevis stor del av de totala kvéve-
utslappen fran bolagets samlade verksamhet (omkring 40 ton/ar i jamforelse med
totalt drygt 90 ton/ar). Till detta kommer att utslappen sannolikt kan komma att 6ka
fran nuvarande situation till hogsta tillaten produktion. Lansstyrelsen har uppfattat
att bolagets redovisning inte i tillracklig utstrackning beaktar miljopaverkan i reci-
pienten vid hogsta tillaten produktion. Det kan i sammanhanget dven namnas att det
ar av betydelse for utslappsfragan vilken typ av koks som bolaget anvéander. Vid
vissa situationer (enstaka ar) har bolaget anvant kopt koks som &r slackt med kvave-
rikt processvatten, vilket resulterar i att sadan koks innehaller mer kvéve an bola-
gets egen koks.

Av betydelse for fragan om effekter/toxicitet ar aven att bolaget har uppgett att
knappt 20 % av kvévet fran bioreningen utgérs av ammoniumkvave, NH4 -N och
resterande andel i huvudsak av nitratkvave, NO3s -N. Lansstyrelsen har emellertid
inte kunnat finna nagra narmare uppgifter i bolagets dispensansékan om halter av
nitratkvave i Inre Hertsofjarden, eller bedémningar om nitratkvavets toxiska effek-
ter for vattenlevande organismer. Det kan darfor finnas anledning att lamna nagra
kommentarer i den fragan. Av bolagets miljokonsekvensbeskrivning som ligger till
grund for bolagets tillstand, parm 2, flik 5, avsnitt 8.5.5 Vattnets kvalitet, s. 84
framgar endast att halten totalkvéve ar forhallandevis hog i Inre Hertsofjardens ut-
flode med ett genomsnitt av 1,0-1,2 mg/l under senare ar. | det angransande havs-
och mynningsomradet har bolaget anfort att motsvarande haltniva ligger pa 0,15-
0,30 mg/l.

Vidare framgar betraffande miljépaverkan av ovan namnda miljokonsekvens-
beskrivning (avsnitt 8.5.7 Den bottenlevande faunan, s. 88-89) att det visserligen ar
en komplex storningsbild som férekommer i Inre Hertsofjarden, men att det finns
tydliga kopplingar till férekomsten av kvéave och dess férekomstformer. Av redovis-
ningen framgar bland annat att under mitten av 1990-talet uppfylldes vattenmassan i
Inre Hertsofjarden av stora vaxtmassor vattenpest (Elodea candensis). Fran slutet av
1990-talet har dessa av okand anledning férsvunnit enligt bolaget och ar 2001 kon-
staterades en klart negativ utveckling for Inre Hertsofjardens bottenfaunasamhalle
med sjunkande antal taxa (djurarter/grupper).

Forutom vad HaV har angett betraffande nitratkvave i det namnda férslaget till &nd-
rad foreskrift om klassificering och miljokvalitetsnormer for ytvatten (2 mg/l), kan
sasom orientering namnas féljande. Av Canadian Council of Ministers of the Envi-
ronment (CCME), Canadian Water Quality Guidelines for the Protection of Aquatic
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Life, s. 1, tabell 2, framgar att koncentrationen av nitratkvave, NO3™-N, for kort-
tidsexponering (Short-Term Exposure) kopplat till allvarliga effekter i sotvatten
ar 124 mg/l och for langtidsexponering (Long-Term Exposure) 3,0 mg/I.

Vad betraffar fragan om risk for laga syrgashalter, bedomer lansstyrelsen i likhet
med vad som har anforts ovan att bolaget inte har redogjort for sadana risker i Inre
Hertsofjarden. Bolaget har redovisat att en konsekvens av htga ammoniumhalter i
naturvatten som ofta forbises &r den forbrukning av 16st syrgas som en oxidation av
ammonium till nitrat orsakar och att betydande ammoniumutslapp kan under vissa
forhallanden bidra till forsamrade syreforhallanden.

Vidare har bolaget uppgett att en reducerad syreméattnad av omkring 25 % vid
Grésorenbron, vittnar om att det forekommer syretdrande &mnen i vattnet och att det
ar troligt att syretaringen framst orsakas av utslappt ammonium fran bolagets verk-
samhet. Lansstyrelsen anser att det ar relevant att fa klarhet i vad ett denitrifika-
tionssteg vid bioreningsanlaggningen kan medféra for vattenlevande organismer i
Inre Hertsofjarden.

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att bolaget inte har visat i tillracklig ut-
strackning att dess slutsatser kan anses vara rimliga om att nagon risk av betydelse
inte foreligger i recipienten. Likasa bedomer lansstyrelsen att bolaget inte har visat
i tillracklig utstrackning att det med hansyn till de lokala miljéforhallanden som ra-
der skulle vara fraga om oproportionerligt hoga kostnader jamfért med miljonyttan.
Lansstyrelsen anser att bolaget exempelvis inte har redovisat en skalighetsbedém-
ning enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen kopplat till 2 kap. 7 § miljobal-
ken.

Lansstyrelsen har den 2 juli 2015 anfort foljande.

Lansstyrelsens stallningstagande
BAT-AEL 51: Alternativvarde stoft fran slacktorn

1. Léansstyrelsen godtar bolagets yrkande om altemativvarde for méatning av stoft
fran slacktornet.

BAT-AEL 56: Dispens kopplat till totalkvave ut fran bioreningen

2. Lansstyrelsen anser att den tidsbegransade dispens som bolaget har foreslagit
for utslapp till vatten via koksverksdiket géllande till och med den 31 december
2019 &r for lang. Lansstyrelsen motsatter sig darfor det. Lansstyrelsen &r emel-
lertid beredd att som langst medge dispens till och med den 31 december 2018.
Detta for att sa langt mojligt samordna den fragan med avgérandet av den pa-
gaende uppskjutna fragan om utslapp till vatten vid mark- och miljédomstolen.
Bolaget har inte redovisat tillrackliga skéal som grund for yrkad dispens for att
Lansstyrelsen nu ska kunna ta slutgiltig stallning i fragan.
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Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har granskat bolagets komplettering. Den har gett upphov till ett antal
fragestallningar. Nedan redovisas bakgrunden till Lansstyrelsens stéllningstaganden
for respektive punkt.

BAT-AEL 51: Alternativvarde stoft fran slacktorn

Bolaget har kompletterat sin ansékan med ett utlatande fran Lennart Hallgren pa
METLAB miljé AB. I detta utldtande framgar skillnaderna mellan SS-EN 13284-1
och Mohrhauermetoden samt att matning i det nya slacktornet kommer att ske ge-
nom 4 parallella provtagare som var for sig tacker upp en fjardedel av utstrom-
ningsarean, dvs. hela utstromningsarean. Bolaget har tidigare redovisat avsteg fran
maétstandarden SS-EN 13284-1 dar provtagning i det gamla slacktornet sker genom
3 parallella provtagare som tacker upp halva utstrdmningsarean. Detta kan ge upp-
hov till stora méatfel och bor darfor inte godtas. Da bolaget nu anger att det nya
slacktornet kommer att ersatta det gamla under hdsten 2015 samt att namnda avsteg
inte galler for det nya slacktornet foreligger det inte langre nagon fragestallning
kring detta.

Dock anger Lennart Hallgren att resultaten fran garantimatningarna tillsammans
med erfarenheter fran matningar i det gamla slacktornet eventuellt kan medfora ju-
steringar av hur fortsatta periodiska métningar kommer att genomféras. Lans-
styrelsen framhaller att de eventuella justeringar som kan komma ifraga inte far
innebara att matning inte sker pa hela utstrémningsarean.

Lansstyrelsen bedémer i och med detta, med sistndmnda reservation enligt ovan, att
den foreslagna méatmetoden enligt Lennart Hallgrens redovisning kan anvéndas for
det nya slacktornet som alternativ till den som anges i BAT-slutsatsen utan att det
ger ett mindre strikt utslappskrav an i BAT-slutsatsen.

BAT-AEL 56: Dispens kopplat till totalkvave fran bioreningen

Enligt 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen (2013:250) ska utslappsvarden som
anges i slutsatser om basta mojliga teknik (BAT-slutsatser) i 2 kap. samma férord-
ning galla som begrénsningsvérden. | 2 kap. 5 § hanvisas till BAT-slutsatser i bilaga
till Europeiska kommissionens genomfdrandebeslut 2012/135/EU avseende tillverk-
ning av koks. Vidare hanvisas till i nyss namnda lagrum till de utslappsvérden som
anges i ovan namnda BAT-slutsatser, daribland punkten 56 (utslapp till vatten).

Av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen framgar att dispens fran ett begréns-
ningsvarde som avses i 8 §, punkt 1, far ges om det med hansyn till var den anlagg-
ning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egen-
skaper eller de lokala miljoforhallandena skulle medféra oproportionerligt hdga
kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet. Likasa anges under
punkt 2 att dispens far ges enligt ovan om dispensen forenas med ett villkor om att
istallet folja ett mindre strangt begransningsvérde.
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Lansstyrelsen konstaterar att bolaget i sin komplettering inte pa nagot satt har visat
att de atgarder som behovs for att uppfylla BAT-slutsatsen medfor oproportioner-
liga kostnader, varfor slutgiltig stallning inte kan tas i fragan. Lansstyrelsen anser
att den tidsbegransade dispens som bolaget har foreslagit for utslapp till vatten via
koksverksdiket géllande till och med den 31 december 2019 &r for lang. Lans-
styrelsen motsatter sig darfor det. Lansstyrelsen ar emellertid beredd att som langst
medge dispens till och med den 31 december 2018. Detta for att sa langt mojligt
samordna den fragan med avgoérandet av den pagaende uppskjutna fragan om ut-
slapp till vatten vid mark- och miljédomstolen. Lansstyrelsen vill dock framhalla att
da bolaget inte har redovisat tillrackliga skal som grund for yrkad dispens, kan inte
lansstyrelsen nu ta slutgiltig stallning i dispensfragan

Lansstyrelsen konstaterar vidare att enligt bolagets redovisning skulle en atgard
med denitrifikation vid koksverkets biorening ge en avsevérd utslappsminskning av
kvaveforeningar till Inre Hertsofjarden. Detta skulle ge en avsevard forbattring av
utslappssituationen och mojliggora en forbéattring av den ekologiska statusen i Inre
Hertsofjarden. Det kan dock inte uteslutas att det d&ven kan kravas ytterligare atgar-
der av bolagets andra utslapp av kvaveforeningar, fran Laxviken, till Inre Hert-
sofjarden. Bagge utslappspunkterna, koksverkets biorening samt Laxviken, bedéms
vara betydande till Inre Hertsofjarden, vilket innebar att en atgard pa den punkt som
bolaget anser vara mest betydande inte nédvéandigtvis behdver vara tillracklig.
Dessutom anser lansstyrelsen att for en ansokan om dispens fran en BAT-slutsats
som ar bindande for en processdel, i detta fall koksningsdelen, ska det inte vagas in
hur motsvarande utslappsminskning kan uppnas i andra delar av verksamheten.
BAT-slutsatsen for koksningsprocessen avspeglar vad som beddmts som mojligt att
uppna med bésta tillgangliga teknik, vilket dven innebar att eventuella framtida
skyddsatgarder for andra vattenutslapp, i detta fall fran Laxviken, inte dndrar de
krav som stalls i BAT-slutsatsen.

Lansstyrelsen noterar i bolagets komplettering féljande pa blad nr 6(14): "En uto-
kad produktion vid koksverket kraver en utbyggnad av anlaggningen, vilket aven
inkluderar gasreningen. Ingen utbyggnad kommer att ske inom den tid for vilken
det nu soks tidsbegransad dispens for kvéaveutslappen fran koksverkets biorening.

Betydelsen av koksverkets kvaveutslapp blir mindre vid utdkad produktion, da koks-
verkets kvaveutslapp forvantas minska i forhallande till hela verksamhetens kvéve-
utslapp.”

Lansstyrelsen stéller sig nagot fragande till det bolaget anfért enligt ovan mot bak-
grund av att en produktionsokning, sdsom den bolaget beskrivit, normalt sett inne-
bér 6kade kvaveutslapp till recipient om inga atgarder vidtas. DA Inre Hertsofjarden
i nulaget har en dalig ekologisk status kan val statusen knappast forbattras om kva-
veutslappen till denna 6kar? Som lansstyrelsen tolkar det hela behtévs det om-
fattande atgarder av bolaget for att minska kvéavebelastningen till Inre Hertsofjarden
for att na miljokvalitetsnormen god ekologisk status ar 2021. Enligt det underlag
som bolaget redovisat uppfattar lansstyrelsen det som att bolaget i nulaget star for
mer an 90 % av kvéveutslappen till Inre Hertsofjarden.
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Lansstyrelsen konstaterar att det i deldom av Umea tingsratt, miljddomstolen, den
26 november 2010 (mal nr M 2350-08) i domskalen pa sidan 117, savitt nu ar av
intresse, framgar bland annat féljande avseende utslapp till vatten till recipienten.
"Miljodomstolen vill i sammanhanget papeka att det ar Inre Hertsojjarden som i
forsta hand bor beaktas som recipient for bolagets utslapp till vatten. Allmanheten
har tilltrade till fjarden och eventuella framtida villkor bor utformas bland annat
med tanke pa hur fjarden anvands."

Bolaget har i sin komplettering stallt sig fragande om huruvida Inre Hertsofjarden
ska anses utgora recipient for bolagets processutslapp med hanvisning till att de
utfyllnader som skett under 70- och 80-talen bidrar till att denna &r en kraftigt modi-
fierad ytvattenforekomst och att man darmed inte bor stélla samma kvalitetskrav
som pa annat naturligt vatten nar dess existens och vattenkvalitet ar beroende av
bolagets verksamhet. L&nsstyrelsen delar inte denna uppfattning utan anser det vara
tydligt att vid tiden for namnda deldom enligt ovan vara klarlagt vilka forhallanden
som radde och domstolen ansag &nda att Inre Hertsofjarden skulle raknas som reci-
pient.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att bolaget i sin komplettering anfor ett resone-
mang om en gravd kanal som leder vatten fran Bolidens klamingsmagasin som en
form av analogi till Inre Hertsofjarden. Lansstyrelsen papekar att det resonemanget
inte ar korrekt da kanalen ar konstgjord och inte gar att jamféra med Inre Hertso-
fjarden.

Lansstyrelsen vill dven papeka att om Inre Hertsofjarden hade varit en sakerhets-
damm, sasom bolaget forsoker framhalla i sin bedémning, sa skulle i sa fall hela
Inre Hertsofjarden vara tvungen att vara inhdgnad dar allménheten inte har tilltrade.
Lansstyrelsen kan dock konstatera att &ven inhdgnad saknas, vilket slutgiltigt befés-
ter att Inre Hertsofjarden ar recipient.

Lansstyrelsen har i sitt tidigare yttrande (den 27 mars 2015, dnr 551-1682-15) an-
fort att "Vad betraffar fragan om risk for laga syrgashalter, bedomer lansstyrelsen i
likhet med vad som har anforts ovan att bolaget inte har redogjort for sddana risker i
Inre Hertsofjarden. Bolaget har redovisat att en konsekvens av h6ga ammonium-
halter i naturvatten som ofta forbises ar den forbrukning av 16st syrgas som en oxi-
dation av ammonium till nitrat orsakar och att betydande ammoniumutsl&pp kan
under vissa forhallanden bidra till férsamrade syreférhallanden. "Bolaget har i sitt
bemotande angivit att syreforhallandena ar goda i Inre Hertsofjarden med referens
till utférda matningar vid Grasoérenbron samt kompletterande matningar (medel-
varden for varje punkt) i Inre Hertsofjarden. Lansstyrelsen vill dock framhalla att
syrematningar vid GrasGrenbron &r inte rattvisande eftersom det tas pa ytvatten, och
att det ar relativt kraftigt strommande vatten vid provpunkten. L&nsstyrelsen vill
aven framhalla att det inte fungerar/ar missvisande att ta ett medelvérde over hela
vattenpelaren da det ar det lagsta vardet som raknas. Oftast ar det dven sa att man
tar syreprovet néra botten

Lansstyrelsen har den 6 november 2015 anfort foljande.
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Lansstyrelsens stallningstagande
BAT-AEL 56: Dispens kopplat till utslapp av totalkvéve fran bioreningen

Lansstyrelsen bestrider bolagets ansékan om dispens till och med den 31 december
2020. Lansstyrelsen vidhaller tidigare yttranden dar Lansstyrelsen ar beredd att som
ldngst medge dispens till och med den 31 december 2018. Bolaget har inte redovisat
tillrackliga skal som grund for yrkad dispens till och med den 31 december 2020
och Lansstyrelsen anser darfor att dispens endast kan medges under den tid som
bolaget behdver for att anpassa anldggningen till att klara BAT-slutsatsen, dock
senast till den 31 december 2018.

Lansstyrelsen har hérvidlag dven tagit hansyn till EU-domstolens nyligen med-
delade forhandsavgorande i mal C-461/13 om hur miljémalen enligt ramdirektivet
for vatten ska tolkas och tillampas i tillstandsarenden. Det innebar att en dispens
enligt industriutslappsforordningen inte far dventyra uppnaendet av god status/god
potential hos en vattenférekomst.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen har granskat bolagets yttrande. Nedan redovisas bakgrunden till 1ans-
styrelsens stallningstagande avseende BAT-AEL 56 dispens kopplat till utslapp av
totalkvave fran bioreningen.

Enligt 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen (2013:250) ska utslappsvarden som
anges i slutsatser om basta mojliga teknik (BAT-slutsatser) i 2 kap. samma férord-
ning galla som begrénsningsvérden. | 2 kap. 5 § hanvisas till BAT-slutsatser i bilaga
till Europeiska kommissionens genomfdrandebeslut 2012/135/EU avseende tillverk-
ning av koks. Vidare hanvisas till i nyss namnda lagrum till de utslappsvérden som
anges i ovan namnda BAT-slutsats.

Av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen framgar att dispens fran ett begrans-
ningsvérde som avses i 8 §, punkt 1, far ges om det med hansyn till var den anlagg-
ning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egen-
skaper eller de lokala miljoférhallandena skulle medfora oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet. Likasa anges under
punkt 2 att dispens far ges enligt ovan om dispensen forenas med ett villkor om att
istallet folja ett mindre strangt begransningsvérde.

Lansstyrelsen anser att bolaget inte har redovisat tillrdckliga skal som grund for
yrkad dispens eftersom bolagets kostnads-miljonyttoanalys far anses bristfallig och
saknar kostnader och berakningssatt for inférande av denitrifikation for att folja
BAT-slutsatsen. Bolaget har darmed inte visat pa oproportionerliga kostnader i for-
hallande till miljonyttan som beror Inre Hertsofjarden.

Som ndmnts ovan kontstaterar lansstyrelsen att EU-domstolen har meddelat ett for-
handsavgdrande ifraga om tillampningen av miljokvalitetsnormer for vatten (mal
C-461/13). Det innebér i princip att en dispens enligt industriutslappsforordningen
inte far dventyra uppnaendet av god status/god potential hos en vattenférekomst.
Recipienten Inre Hertsofjarden utgor en sadan vattenforekomst. Vattendelegationen
har bedomt att Inre Hertsofjarden har dalig ekologisk status och ska uppna miljo-
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kvalitetsnormen (MKN) god ekologisk status till ar 2021. Som grund for ovan
namnda ekologiska status anges bl.a. naringsadmnen. Pa grund av bristande underlag
ar det exempelvis oklart huruvida ammoniak &r att betrakta som ett sarskilt forore-
nande &mne (SFA). Utifran bolagets redovisade utslappsmangder kan det inte ute-
slutas att det redan nu tidvis foreligger risk for att halterna av ammoniak 6verskrider
de i HYMFS 2015:4 angivna gransvardena for god status. Vidare kan det inte heller
uteslutas att det i Inre Hertsofjarden foreligger sadana halter av ammoniak som kan
innebéra risk for toxisk paverkan i vattenférekomsten.

Vad betraffar nitratkvave har bolaget endast angett att det utgor ca 80 % av total-
kvavet. Det framgar emellertid inte nagra andra uppgifter om vilka halter som fore-
kommer och om halterna i Inre Hertsofjarden under nagon tid tangerar de kanaden-
siska begransningsvérdena. Utdver vad lansstyrelsen i tidigare yttrande har anfort
om kanadensiska begransningsvarden for nitratkvave kan dven namnas relevanta
undersokningar genomforda i Nya Zeeland (NIWA, Taihoro Nukurangi, ”Updating
nitrate taxicity effects on freshwater aquatic species”, januari 2013). Dessa gor gal-
lande att paverkan kan &ga rum vid vissa nitrathalter. Av nyss namnda studie fram-
gar exempelvis att akuttoxiska halter kan uppsta vid halter av omkring 20 mg/l och
kroniska effekter vid 2,4 mg/l (vid 95 % skydd) respektive 3,8 mg/l (vid 90 %
skydd).

Da bolagets utslapp av kvéave fran koksverkets bioreningsanlaggning redan nu utgor
en forhallandevis stor andel av de totala kvaveutslappen fran bolagets samlade
verksamhet bedémer lansstyrelsen att ny reningsteknik skulle bidra patagligt posi-
tivt till att forbattra den ekologiska statusen i Ime Hertsofjarden.

Lansstyrelsen anser darfor utifran det underlag bolaget hittills har redovisat att dis-
pens endast kan medges under den tid som bolaget behdver for att anpassa anlagg-
ningen till BAT-slutsatsen, dock senast till den 31 december 2018.

Lansstyrelsen har den 18 januari 2016 anfért foljande.

Yttrandet ar begransat till fragan om dispens kopplat till utslapp av totalkvave fran
bimeningen, BAT-AEL 56. For 6vriga fragor hanvisar lansstyrelsen till tidigare
yttranden daribland den 27 mars, 2 juli och 6 november 2015.

Lansstyrelsens stallningstagande

BAT-AEL 56: Dispens kopplat till utslapp av totalkvéve fran bioreningen

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att bolaget accepterar en kortare dispens &n
vad de tidigare har yrkat. Lansstyrelsen vidhaller vad myndigheten tidigare har an-
fort i fragan.

Havs- och Vattenmyndigheten och Miljé- och byggnamnden i Luled kommun
har avstatt fran att yttra sig.
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BOLAGETS BEMOTANDEN
SSAB har i bemétande den 29 maj 2015 anfort féljande.

Saval Naturvardsverket som lansstyrelsen har framhallit att det underlag som SSAB
presenterat inte &r tillrackligt for att prova de yrkande som framstallts och att an-
sokan behover kompletteras. Betraffande yrkandet om dispens fran kravet i BAT-
AEL 56 har lansstyrelsen dven konstaterat att bolaget inte — som alternativ — fram-
stallt nagot yrkande om tidsbegransad dispens.

| bemotandet 1dmnas de kompletteringar som myndigheterna begart avseende BAT-
AEL 51.

Vad betréffar yrkandet om dispens avseende BAT-AEL 56 tillstar SSAB att det
finns behov av mer kunskap. Detta behov kommer att tillgodoses genom de prévo-
tidsutredningar som pagar inom ramen for mal M 2350-08. Namnda prévotid avser
utslapp till vatten generellt. Det vill sdga dven andra utslapp an det som sker via
koksverksdiket. Enligt bolagets uppfattning kravs det en samlad bild for att préva
det yrkande som bolaget framstéllt. Det &r inte givet att denitrifikation vid koks-
verkets biorening behovs eller ar Iampligt, och det kan ocksa finnas andra atgarder
som ar mer andamalsenliga.

Av ovanstaende skal justerar SSAB sitt yrkande till att avse en tidsbegransad dis-
pens, gallande till och med den 31 december 2019, det vill sdga tva ar efter det att
prévotidsutredningarna lamnats in till mark- och miljédomstolen.

SSAB éaterkallar yrkandet om alternativvarde avseende BAT-AEL 56.
SSAB har i bemétande den 30 september 2015 anfort foljande.

Naturvardsverket har bestritt SSAB:s yrkande om dispens fran kravet i BAT-AEL
56. Som grund for sitt bestridande har Naturvardsverket framhallit att bolaget inte
visat att en skyldighet att uppfylla BAT-slutsatsen ifrdga skulle innebara opropor-
tionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan.

Lansstyrelsen har medgett dispens till och med den 31 december 2018.

En jamforelse av kostnader och miljonytta enligt Naturvardsverkets yttrande kan
ske dels generellt, med anvéandning av schablonvarden, dels platsspecifikt beak-
tande av de speciella forhallanden som rader just vid SSAB:s anlaggningar i Lulea.

| bilaga A redovisas en generell bedémning, baserad pa Naturvardsverkets rap-

port 6322 (Monitéra schablonvarden for miljoférandringar). Slutsatsen i denna be-
doémning &r att kostnaderna att uppfylla BAT-AEL 56 vid SSAB:s anldggningar i
Lulea ar vasentligt hdgre an vad som enligt rapport 6322 kan anses vara ekonomiskt
motiverat.

Vad betraffar den platsspecifika beddmningen saknas tillréckligt underlag vad avser
miljonyttan. I bilaga A redovisas de kunskapsluckor som finns och hur dessa luckor
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kommer att kunna fyllas. Som framgar av denna redovisning kommer ett tillrackligt
underlag att kunna erhallas i forsta hand genom de prévotidsutredningar som pagar
och som ska redovisas for mark- och miljédomstolen vid utgangen av 2017. Med
detta underlag avser SSAB att ans6ka om en permanent dispens, under forutsattning
att underlaget visar att grund for sadan dispens foreligger.

| bilaga A redovisas aven tidsatgangen for att uppfylla BAT-AEL 56; det vill siga
tidsatgangen for att installera och ta i drift en denitrifikationsanlaggning. Som fram-
gar av denna redovisning skulle det kravas minst tva ar och sex manader fran det att
beslut om en sadan anlaggning fattats. Med utgangspunkt fran handlaggningstid for
SSAB:s kommande ansokan om permanent dispens om sex manader behdver dar-
med den nu aktuella, tidsbegrénsade dispensen gélla till och med den 31 december
2020.

Aven om SSAB:s yrkande inte skulle medges kravs en tidshegransad dispens, med
hansyn till den ovan angivna atgangen for att uppfylla BAT-AEL 56. Den tidsbe-
gransade dispensen skulle i sa fall behdva galla till och med halvarsskiftet 2018
(under forutsattning att bolagets ansokan provas under innevarande host).

Yrkande

SSAB yrkar dispens fran begransningsvardet for summan av kvave, nitratkvave och
nitritkvave i renat processvatten fran koksverket, ut fran bioreningen, till och med
den 31 december 2020 samt att dispensen ska férenas med ett villkor om att vid
normal drift innehalla ett begransningsvarde om 200 mg/1, analyserat som total-
kvéve.

SSAB har i bemétande den 22 december 2015 anfort foljande.

Naturvardsverket och lansstyrelsen har bestritt SSAB:s yrkande om dispens fran
kravet i BAT-AEL 56 till och med 2020. Bada myndigheterna har tillstyrkt dispens
under den tid anlaggningen behdver anpassas till den angivna BAT-slutsatsen; Na-
turvardsverket till halvarsskiftet 2018 och lansstyrelsen till utgangen av 2018.

SSAB finner det beklagligt att remissmyndigheterna inte kan se nyttan av ett hel-
hetsgrepp avseende kvaveutslappen fran bolagets anlaggningar. Bolaget kan dock
acceptera justering av dipsensyrkandet i enlighet med Naturvardsverkets medgi-
vande. Yrkandet justeras enligt foljande.

SSAB yrkar dispens fran begransningsvardet for summan av ammoniakkvave, ni-
tratkvéve och nitritkvave i renat processvatten fran koksverket, ut fran bioreningen,
till och med den 1 juli 2018 samt att dispensen ska forenas med ett villkor om att
vid normal drift innehalla ett begransningsvarde om 200 mg/l, analyserat som total-
kvéve.

SSAB har i bemotande den 12 februari 2016 anfért foljande.

Léansstyrelsen

Lansstyrelsen har inte haft nagot att erinra mot bolagets yrkande om tidsbegransad
dispens.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket har bestritt yrkandet om tidsbegransad dispens. Verket har (som
SSAB uppfattat det) framhallit att bolaget maste

e uppge vilket av de i | kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250) an-
givna skalen som bolaget aberopar,

e redovisa kostnaderna for och miljonyttan av att uppfylla BAT AEL 56 i tid
(jamfort med motsvarande kostnader och miljo nytta av att uppfyll a den
forst vid dispenstidens utgang) samt

e redovisa kostnaderna for och miljonyttan av att uppfylla BAT-slutsatsen vid
dispenstidens utgang.

De av Naturvardsverket angivna uppgifterna redovisas (bilaga 1). Féljande sam-
manfattning kan lamnas.

SSAB har tidigare, som grund for yrkandet om dispens utan tidsbegrénsning, gjort
géllande att en kvéverening for att uppfylla BAT AEL 56 skulle inneb&ra opropor-
tionerliga kostnader med hansyn till anlaggningens geografiska ldge och de lokala
miljoforhallandena. Samma skal aberopas for yrkandet om tidsbegransad dispens.

Enda sattet att uppfylla BAT-AEL 56 i tid (teoretiskt sett) ar att Idgga ned koks-
verket, vilket skulle innebara att i stort sett samtliga SSAB:s anlaggningar i Luled
maste tas ur drift, i avvaktan pa att koks istallet kdps in (se nedan), men &ven ne-
gativa konsekvenser for bolagets évriga anlaggningar i Borlange och Lulekraft
AB:s kraftvarmeverk i Luled. En ateruppbyggnad av koksbatteriet bedéms kosta
ca 2-3 miljarder kronor.

Visserligen finns mojlighet att istallet kpa koks externt, dock inte till den 8 mars.
Dessutom skulle dven ett utnyttjande av kopt koks innebdra betydande investe-
ringar, liksom risk for andra negativa effekter sasom 6kad miljopaverkan.

Miljonyttan av att uppfylla BAT-AEL 56 i tid &r att ett utslapp av kvave om ca
39 ton per ar kan undvikas. SSAB har i bilaga | véarderat denna miljonytta till ca
1,2 Mkr/ar, baserat pa ett schablonvarde for vad som far anses vara en rimlig be-
talningsvilja for att begrénsa utslépp av kvéve.

Att kostnaderna for att uppfylla BAT-AEL 56 i tid ar oproportionerligt hoga jamfort
med motsvarande miljonytta far anses uppenbart.

Kostnaderna for att uppfylla BAT-AEL 56 vid dispenstidens utgang - kostnader
som SSAB ér berett att ta - uppgar till ca 15 Mkr. Motsvarande miljonytta ar en
minskning av kvaveutslappet med ca 31 ton per ar, vilket har varderats till ca | Mkr
per ar, baserat pa det schablonvarde som namnts ovan.

SSAB vidhaller sitt yrkande om tidsbegransad dispens. Med hansyn till den tidsbrist
som rader yrkar bolaget att mark- och miljédomstolen ska forordna om omedelbar
verkstéllighet av dispensbeslutet.
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SSAB har i bemdtande den 3 mars 2016 anfort foljande.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen har tillstyrkt SSAB:s yrkande om tidsbegrénsad dispens.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har bestridit SSAB:s yrkande om tidsbegransad dispens pa de
grunder som bolaget aberopat, det vill saga att ett uppfyllande av BAT-AEL 56 i
tid, jamfort med vid dispenstidens utgang, skulle innebéra oproportionerligt hdga
kostnader med hansyn till anlaggningens geografiska lage och de lokala miljofor-
hallandena. Verket har dock framhallit att det faktum att det inte ar tekniskt mojligt
att installera och ta i drift den utrustning som behdévs for uppfylla BAT-AEL 56 i tid
skulle kunna kopplas till en tredje grund i 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen.

SSAB dberopar dven den tredje grunden i 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen,
det vill sdga att kostnaderna for att uppfylla BAT-AEL 56 i tid jamfért med att upp-
fylla den vid dispenstidens slut &r oproportionerligt hoga med hénsyn till anlagg-
ningens tekniska egenskaper. Det ar inte tekniskt mgjligt att installera och dritfsatta
den reningsutrustning som behovs fére den 8 mars 2016.

SSAB vidhaller att de tva tidigare aberopade grunderna fortfarande kan vara rele-
vanta och anser, i motsats till vad Naturvardsverket uppfattat, att det kan finnas skal
att medge dispens aven pa dessa grunder. Att de tidigare grunderna for dispens fort-
farande kan vara giltiga beror inte enbart pa att kostnaderna i sig ar hoga utan aven
pa att miljonyttan ar forhallandevis liten. Detta i sin tur hanger samman med fram-
for allt anlaggningens geografiska lage vid Bottenviken, dar utslédpp av kvave ger
mindre effekter an langre soderut. Att SSAB likval valt att franfalla sitt yrkande om
obegransad dispens och istéllet yrka en tidsbegransad dispens beror pa den oséker-
het som finns om forhallandena i Inre Hertscfjarden.

DOMSKAL

BAT-AEL 51

SSAB har ansokt om ett s.k. alternativvarde i forhallande till BAT-slutsas nr 51.
Begransningsvérdet i denna slutsats ar kopplat till att vardet bestams med den s.k.
Mohrhaurmetoden vid matning av stoftutslapp fran slacktorn. Bolaget vill, i stéllet
for Mohrhauermetoden, i enlighet med vad som nérmare redovisats i ansokan an-
vanda en modifierad version av svensk standard (SS-EN 13284-1). Standarden byg-
ger pa isokinetisk provtagning, vilket innebér att det vid matning ar samma sughas-
tighet i sondspetsen som stromningshastigheten i kanalen. Modifieringen i forhal-

lande till standarden omfattar hur provgasflodet stélls in, storningsfria rakstrackor



34

UMEA TINGSRATT DOM M 3021-14
Mark- och miljddomstolen 2016-03-07

och forhallandet flode/gashastighet vid bestamning av gashastighet med pitotrér.
Vidare har antalet matpunkter, vid métning i det gamla slacktornet, representerat
enbart halva utstrémningsarean. | det nya slacktornet, som tagits i drift under hosten
2015, har forfarandet andrats sa att matpunkterna (24 stycken) motsvarar hela ut-

stromningsarean.

SSAB menar att foreslagen matmetod &r mer andamalsenlig och resulterar i nagot
hogre varden &n Mohrhauermetoden. Bolaget har ocksa latit Lennart Hallgren vid
konsultféretaget METLAB miljo AB, som oberoende sakkunnig, avge ett utlatande
avseende aktuella matmetoder. | utlatandet framfors sammanfattningsvis foljande.
De matforhallanden som rader i slacktorn ar utan tvekan problematiska och leder till
hdgre matosékerhet &n vid métning i rokgaskanaler. Detta géller oavsett vilken
matmetod som anvands.Trots vissa avvikelser vid tillampning av den isokinetiska
metoden SS-EN 13284-1 beddms den ge ett véasentligt sékrare vérde pa stoftut-
sldppet an Mohrhauermetoden. Den storsta svagheten med Mohrhauermetoden ar
att stoftutslappet underskattas pa grund av att provtagaren inte fangar upp och av-
skiljer alla partiklar. Det &r framst de finare partiklarna (PM10) som forloras.

Naturvardsverket har anfort att man bedémer att den foreslagna matmetoden kan
anvéndas for det nya slacktornet som alternativ till den metod som anges i slutsat-
sen utan att det ger ett mindre strikt utsldppskrav &n i BAT-slutsatsen. Lansstyrelsen
har godtagit bolagets yrkande om alternativvarde for matning av stoft fran slack-
tomet och framhaller att de eventuella justeringar av matningar som kan komma

ifraga inte far innebdra att matning inte sker pa hela utstrémningsarean.

Domstolen noterar att det i vissa BAT-slutsatser, som t.ex. den i malet aktuella
BAT-AEL 56, uttryckligen angivits att matning kan ske enlig en anvisad matmetod
(hér en tysk DIN-norm) eller ”varje annan nationell eller internationell standard

som sékerstiller att uppgifter av likvérdig vetenskaplig niva tillhandahélls.”

Mark- och miljédomstolen delar remissmyndigheternas bedémning att ett alter-
nativvarde for utslapp av stoft fran slacktornet pa mindre dn 25 g/ton koks matt i

enlighet med vad bolget hér presenterat inte medfor hdgre utslappsnivaer, under
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normala driftsforhallanden, &n om verksamheten skulle f6ljt i industriutslapps-
forordningen foreskrivet begransningsvarde (1 kap. 8 §, 2 kap. 4-5 8§ industri-
utslappsforordningen). Ett sddant varde kan darfor foreskrivas. Alterntivvardet

framgar av domslutet.

BAT-AEL 56
BAT-slutsats nr 56 foreskriver for forhandsrenat restvatten fran koksugnsprocessen

och reningen av koksugnsgasen en tillampning av biologisk restvattenbehandling
med integrerad denitrifierins-/nitrifieringssteg. BAT-relaterad utslappsniva for
summan (totalkvave) av ammoniakkvave (NH;-N), nitratkvave (NHs™-N) och
nitritkvave (NHy'-N) &r < 15-50 mg/I.

Vid SSAB:s koksverk finns en biologisk reningsanlaggning for att rena process-
vattnet innan det slapps ut i recipienten. Reningsanldggningen arbetar enligt aktiv
slammetoden. | bioreningen sker nitrifikation men ingen denitrifikation. Att bygga
och driftsétta en denitrifikationsanlaggning uppges ta 2-2,5 ar. SSAB ansdker om
dispens till och med den 1 juli 2018 fran den BAT-relaterade utslappsnivan for
summan av ammoniakkvave, nitratkvéve och nitritkvave och yrkar att dipensen ska
forenas med ett villkor. Villkoret ska, enligt bolaget, vara att utslappet vid normal

drift ska innehalla ett begransningsvarde om 200 mg/1, analyserat som totalkvave.

Grunden for bolagets yrkande om alternativvarde och om dispens &r att det skulle
innebdra oproportionerliga kostnader att i tid, dvs. senast den 8 mars 2016, uppfylla
BAT-AEL 56 med héansyn till anlaggningens geografiska lage, dess tekniska egen-

skaper och de lokala miljéforhallandena.

Enligt SSAB dr enda séttet att i rétt tid uppfylla BAT-AEL 56 att 1agga ner koks-
verket. En sadan nedlaggning skulle innebéra att i stort sett alla SSAB:s anlagg-
ningar i Lulea maste tas ur drift i avvaktan pa att koks i stallet kops in. Det skulle
aven fa konsekvenser for 6vriga anlaggningar i Borlange och Lulekrafts AB:s kraft-
varmeverk i Luled. En ateruppbyggnad av koksbatteriet bedoms kosta ca 2—-3 mil-

jarder kronor.
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Miljonyttan av att uppfylla BAT-AEL 56 &r enligt bolaget att ett utslapp av kvéve
om ca 39 ton per ar kan undvikas. Bolaget har varderat denna nytta till ca 1,2 miljo-

ner Kr per ar.

Naturvardsverket har i sitt sista yttrande aterigen bestritt att dispens kan medges
avseende BAT-AEL 56, men papekar att det finns faktiska omstandigheter som kan
kopplas till anldggningens tekniska egenskaper som medfor att kostnaderna skulle
kunna bedémas som oproportionerliga i forhallande till miljonyttan. Lansstyrelsen
har medgett att dispens kan meddelas till utgangen av 2018.

Mark- och miljodomstolen anser sig enbart kunna préva tidsbegrénsning av en dis-
pens enligt vad bolaget yrkat varfor prévningen enbart kommer att behandla fragan
om dispens till och med den 1 juli 2018.

Mark- och miljodomstolen gor bedémningen att den befintliga reningsanléaggning-
ens tekniska egenskaper dvs. att den saknar denitrifikationssteg medfor att kostna-
derna for att klara kraven i tid ar oproportionerliga i férhallande till milonyttan. Det
finns saledes forutséttning for att meddela dispens fran den BAT-relaterade ut-
slappsnivan for summan av ammoniakkvave, nitratkvave och nitritkvave. Det har
inte framforts nagra erinringar mot bolagets forslag till villkor under dispenstiden.
Foreslaget villkor framstar som godtagbart i forhallande till dagens utslépp. Dispen-
sen ska darfor forenas med ett det villkor bolaget forelagit. Utformningen av dis-

pensen och begransningsvardet framgar av domslutet.

Verkstallighet
SSAB har yrkat att vad mark- och miljédomstolen férordnar ska galla &ven om do-

men 6verklagas.

Mot bakgrund av att BAT-slutsatser for jarn- och stalindustrin har beslutats den
28 februari 2012 och offentliggjorts den 8 mars 2012 och ska f6ljas senast den
8 mars 2016 finner domstolen skél att férordna om domen ska gélla &ven om den

Overklagas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 425)

Overklagande — péa grund av mellankommande helgdag — senast den 29 mars 2016.

Nils-Gunnar Elisson

| domstolens avgorande har radmannen Nils-Gunnar Elisson och tekniska radet

Lena Nilsson deltagit.
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Till det nya slicktarnet kommer en ny slickbassang att utformas med tvé parallella
hassanger. Under normal drift anviinds bagge bassdngerna. Vid underhall gar det att
kiira pa en bassing. Slickvattnel kommer att filtreras genom korgar innehallande
koksgrus far att avskilja fina partiklar, som annars féljer med slackvattnet och gér ivag
som staftemission. Far kontinuerlig rengdring av slickvattenbassdngen kommer

1y automatiska skrapspel att anviindas. Den nya slackbasséngen Skar
avskiliningskapaciteten av partiklarna,

BAT-kravel pé stoftutslapp fran siicklorn pa < 25 g/ton kaks, har varit mycket
centralt i samband med kravstillande vid upphandling av det nya sldcktornet. BAT-

v
nivan beddms dirfor kunna uppnas med det nya sldcktornet.
Mcitmetod

5SAD mater idag stoftutslippen frén slicktornet genom en modifierad metod av
stoftstandarden $S-EM 13284-1, Denna standard bygger pé isokinetisk provtaghing,
vilket innebar att det &r samma sughastighet i sondspetsen som
strémningshastigheten i kanalen. | Tabell 1 redovisas de viktigaste awikelserna frén
$S-EN 13284-1 vid stoftméatning | koksverkets siacktorn’. Modifieringarna ar
nédvindiga eftersom forutsdttningarna att mita stoftutsldpp i slicktornet dr mycket
speciella, Viss anpassning av mitningen kommer att bl nddvandig nar det nya
slicktornet dr pa plats.
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"Lennart Hailgren, METLAB, e
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Tabell 1, Beskeivning av awvikelser frdn matmetaden $S-LN 13284-1,

lsokingtisk
proviapgning,

Ancal
aroviegnings
punkler

| S5-EN 132841

Avvikelse

Hastigheten f8r den gas som sugsini
sandspetsen ska vara densamma som
gashastighetes i karalen, Stoftets
miasst-bgret kan i anna: ‘all orsala g
repr tative [erlabanden. Ets annat
skd dr att proutagningen stavara
fldcospraportionsll,

Stanclarden [ores<river 4 punkler per

m? for roktangulars kanaler men en
fotaot anper att "tar stora kanaler dr
20 praviagringspunktes aormralt
tillrickligt".

_ studeras endast det vi kabar fér “effeltiv proveid”

fochalianden vid der hogsta hastipheten di

: b

[ P TRV £ U (U S w5 ea e ! P
trolipen éven swoithalten dr som hogst Det &1

Pravgash.odel stis iv pa en kosstant nivd,
Ullracxligt hivg [8r alt klara isocinetiska

arimlipt att kunna reglera provgasiitdet eller de
stera och snabba forandringar F gashastignel som
{arelommoer i stackrornet, Vid utvérdaringen

dévi bar ett mathart fléce vilkel brukar vara den
prriod slackvapnen star inne i tornet {ca 56
reinuter pe- slackning). Den uttagha pravgasen
melian dessa periaden réknas inte med vid
utvirderingen, Pa detta silt erhdlls bittre
fAddesprapartionaiitet,

Proviagning usfdes med tro paaliel’a
prodagringsutrustningar som meorteras frin
slicklorpets ena Kengsida, De tro
provtagningssonderns traverseras i tre olixa
punkter undar vadje prov som omfatier en
{10-11 dackningar). De totalt 9 punkserna dr
fareetade dver halva utstromniagsarean (fran don
sodra slacktornsviiggen cek fram till befflarnas

nock),

mAEtforha larden
[storningsfria
rakstraclod

F'ru-.f:agn?np,splsmei ska ligra sélang:
redstroms och upastréms sorn majg
triar varje stérn’ng som kan ge upphoy
il piktningséndringar [ hadet,

Flivoe/
¢ Gashastighes

2 i

amning av gashastigheten med

pitolrdr ska Lryckskilnaden (dynarmiske
teyekes) vara minst & Pa.

Antalet mEtpunider i rektanguldra
kanaler ske vz a minst 16,

Cmitplanct ar alitfor korta f6r ott dstadkomima b
Cmdivforndlanden, Hur detta paverkar resultatet &

Do stéraingsfria rakstrackorna Gre och eftar

swarl ake avpdea men det per utar vekan on 8kad

mdtosdkerhet.

pchan sfackatrzarna se hastipheten altéor lag for
att kurne métas med pizolror. Vi vlvdrderar ¢drfdr
endast da oerioder vi har mithar hastiphet vitlkket
brukar vara 5-6 minuter per slackning fsammas
offektiva provtid som stofthalten baseras pab

Fladesmétning utfors kent nuerligs med tre
sepa-ats pitatror fare bafflasma, Pitatrdren ar
fixaradei en fast punkt under siela mataingen
{tozalt tro erditpunktar).

Minimikraven for stofthalt till luft enligt BAT grundar sig pa Mohrhauers icke
isokinetiska mitmetad (tidigare VDI 2303). Ingen jamfarande matning har
genomfarts, men mycket talar for ath matning med en modifierad SS-EM 13284-1,
som SSAB tillimpar idag, ger en hogre stofthalt dn vad métning med Mohrhauer-
metocten skulle ha gjort,
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





