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Komplettering av dverklagande av Nacka tingsratts, mark- och miljddomstolen,
deldom den 16 december 2020 i tingsrattens mal nr M 662119 angaende
ansOkan om tillstand till befintlig och forandrad verksamhet vid SSAB i
Oxel6sunds kommun, Sédermanlands lan; nu fraga om faststéllande av slutliga
villkor rérande energihushallningsatgérder.

Med hanvisning till tidigare dverklagande lamnar Naturvardsverket foljande
grunder och utveckling av talan till stod for sin talan.

1. YRKANDEN

Naturvardsverket vidhaller de yrkanden som framstalldes i 6verklagandet den
5 januari 2021.

Naturvardsverket hemstaller att Mark- och miljodverdomstolen ska anlita
sakkunnig inom arbetsmiljofragor och stalproduktion att yttra sig dver de
arbetsmiljorisker som bolaget har anfort att installation av teknik med kapacitet
att atervinna energi fran ljusbagsugnen kan ge upphov till.

2. GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

2.1. Inledning

| malet hos mark- och miljédomstolen framstallde Naturvardverket yrkanden om
villkor innebérande att bolaget ska uppratta och uppdatera en
energihushallningsplan samt att delegation ges till tillsynsmyndigheten. Dartill
yrkade Naturvardsverket att det skulle foreskrivas villkor om att bolaget ska
vidta vissa specifika energieffektiviseringsatgarder, bland annat att installera
teknik med kapacitet att atervinna viss mangd energi fran den planerade
ljusbagsugnen och att energi fran produktionens heta processer ska anvandas for
uppvarmning.
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Mark- och miljodomstolen har foreskrivit ett villkor med krav pa uppréattande av
en energihushallningsplan med viss delegation till tillsynsmyndigheten. Inga
andra krav stélls pa atgarder for energieffektivisering. Mark- och
miljodomstolen fann att villkoret om installation av teknik for energiatervinning
skulle styra valet av kylsystem for ljusbagsugnen och att det inte var lampligt
framforallt pa grund av vad bolaget anfort i fraga om sakerhet. | fraga om
uppvarmning fann domstolen sammanfattningsvis att eftersom det pagar ett
arbete mellan SSAB och andra for att hitta en 16sning ar det inte l[ampligt att
foreskriva att energi fran bolagets heta processer ska anvandas i detta syfte.
Naturvardsverket delar inte mark- och miljodomstolens bedémning i dessa
avseenden.

Villkor ska bland annat ge uttryck for atgarder som det inte ar orimligt att krava
att verksamhetsutvaren vidtar i syfte att uppfylla dels krav om anvéndande av
basta mojliga teknik, 2 kap. 3 § miljobalken, dels krav om hushallning med
ravaror och energi, 2 kap. 5 § miljobalken. Tillstandet ska innehalla de villkor
som behdvs med avseende pa hushallningen med naturresurser, 22 kap. 25 §
forsta stycket 10 miljobalken. Naturvardsverkets yrkade villkor &r inte orimliga
och behdver foreskrivas for att sakerstalla att verksamheten uppfyller de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Atgdrderna som villkoren avser
ar av genomgripande karaktar och kan darfor inte hanteras inom ramen for en
energihushallningsplan.

Nedan redovisas narmare omstandigheter som Naturvardsverket aberopar till
stod for overklagandet. Inledningsvis berdrs vad som dar en relevant
utgangspunkt for vilka krav som ar rimliga att stalla om atgarder for
energieffektivisering och darefter redovisas exempel pa méjliga tekniker for
atervinning av energi fran ljusbagsugnar. Fragan om sékerhet och arbetsmiljo
behandlas sarskilt liksom skalen for Naturvardsverkets hemstallan om att
domstolen ska anlita oberoende sakkunnig att yttra sig 6ver dessa fragor.
Slutligen redovisas skalen for att i detta fall reglera fragan om energiatervinning
och uppvarmning i specifika villkor liksom skélen for att provningstillstand bor
meddelas.

2.2. En relevant utgdngspunkt for krav om energieffektivisering

For att avgora vad som ar rimligt att krava av en enskild verksamhetsutovare i
fraga om atgarder for energihushallning maste beaktas vad Sverige och EU har
beslutat ska galla som mal fér energihushallning.

Sverige har i forhallande till EU atagit sig att ar 2030 ha en 50 procent mer
effektiv energianvandning an ar 2005 (genom lagre tillford energi i forhallande
till BNP). Bakgrunden till malet aterfinns i Energikommissionens beténkande
SOU 2017:2 och i regeringens proposition 2017/18:228 Energipolitikens
inriktning” som limnades till riksdagen den 12 april 2018. Malséttningen &r
hogre an de effektiviseringsmal som tidigare har gallt. Med andra ord ska takten
i energieffektivisering dka. Vidare maste beaktas att tidsperspektiven ar langa
och att risk finns for att nya problem uppkommer i den nédvandiga
omstéllningen till ett koldioxidneutralt samhalle.
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23.1.

Sverige som nation ska redovisa hur malen uppfylls. Redovisningen aterfinns i
Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan. Dar tydliggors att ett
viktigt styrmedel i sammanhanget ar provning enligt miljébalken av
tillstandspliktiga verksamheter.*

Fran denna utgangspunkt ar det upp till verksamhetsutdvaren att visa, och for
domstolen att beddma, vilka krav som &r rimliga att stalla i det enskilda fallet.
Ambiticsa nationella och internationella ataganden talar for att det inte ar
orimligt att stalla hoga krav pa effektiv energianvandning i enskilda
verksamheter med stort energibehov. Bolagets verksamhet ar redan idag en av
dem med storst energibehov i landet. Efter att ljusbagsugnen tas i drift blir
verksamheten en av Sveriges mest elintensiva industrier. Naturvardsverket anser
darfor att det ar en relevant utgangspunkt for bedémningen att det stalls hoga
krav i fraga om vidtagande av atgarder for energieffektivisering.

2.3. Tekniska mojligheter att atervinna energi fran en ljusbagsugn

Energiforluster i avgaserna fran en ljusbagsugn uppgar till sa mycket som 15-35
procent av tillférd energi.? Energin &r dock mojlig att &tervinna pé satt som ska
behandlas i det foljande avsnittet. Naturvardsverket utgar ifran att bolaget valjer
en ljushagsugn med god formaga avseende tillford effekt i forhallande till
energiforluster. Nedan redovisas energibalansen i en ljushagsugn och varfor
mark- och miljodomstolens uppfattning — att Naturvardsverkets forslag skulle
styra bolagets val av kylsystem — inte stdmmer.

Om energibalansen i en ljusbagsugn

L jusbagsugnars energiforbrukning skiljer sig nagot at beroende pa tva faktorer.
Den forsta ar hur tillforsel av el och stodbransle (vanligen naturgas) sker, dar
stodbrénnarna kan anvandas i storre eller mindre omfattning. Stédbrénningen
kan dka om exempelvis eltillforseln ar oséker, eln&tet inte klarar hdg
kortslutningseffekt eller vid tillgang till billig naturgas. Den andra faktorn &r
insatsvarornas kvalitet och innehall, vilket i sin tur beror pa den dnskade
produkten. Nedan redovisas ett typiskt Sankey-diagram (Figur 1) som anger
storleksordningen for tillford energi pa véanstra sidan och var energin hamnar pa
den hogra sidan.

! Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan enligt férordning (EU) 2018-1999, Rapportering
enligt Europaparlamentets och radets forordning 2018/1999 (EU) av den 11 december 2018 om styrning av
energiunionen och av klimatatgarder m.m..

2 Beraknat som utgdende energi i forhallande till tillférd energi. Som tillford energi raknas el, stodbransle
och materialets energiinnehall. Utgaende ar férutom avgaserna mindre strommar av forluster i el, slagg,
diffus avgang samt den smalta metallen. Exempel pa kallor med Sankey-diagram:

EAF Gas Waste Heat Utilization and Discussion of the Energy Conservation and CO2 Emissions
Reduction, Rong Zhu* et. al. High Temp. Mater. Proc. 2016; 35(2): 195-200, Study of biomass applied to a
cogeneration system: A steelmaking industry case, Oliviera T. L. Applied Theramal Engineering 80 (2015)
269-278, Modeling, Simulation, and Validation with Measurements of a Heat Recovery Hot Gas Cooling
Line for Electric Arc Furnaces, Keplinger T et. al. Steel research int. 2018, 89,
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentlds=080166e5a0e80f52&a
ppld=PPGMS , http://www.eumerci.eu/wp-content/uploads/2017/02/9-EU-MERCI-cirilli-.pdf


https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5a0e80f52&appId=PPGMS%20,%20%20http://www.eumerci.eu/wp-content/uploads/2017/02/9-EU-MERCI-cirilli-.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5a0e80f52&appId=PPGMS%20,%20%20http://www.eumerci.eu/wp-content/uploads/2017/02/9-EU-MERCI-cirilli-.pdf
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2.3.2.
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Figur 1: Typiskt Sankey diagram med ljusbagsugnen i mitten, tillford energi till
vanster och utgaende energi till hoger.

Vanster sida i diagrammet visar elektrisk energi som tillférs genom elektroderna,
kemisk energi fran t.ex. fororeningar i skrot eller direktreducerat jarn samt fossil
energi som kommer ifran stodbrannarna. Diagrammet visar en smaltning med
liten stodbranning och hog andel el, vilket alltsa motsvarar vad bolaget angett i
ansokan.

Den storsta utgaende posten pa hoger sida i diagrammet &r flytande metall. Den
redovisar energi som finns i det flytande jarnet och som gar vidare genom
stalverket till amnena. Det ar energi som inte gar att atervinna i anslutning till
ljusbagsugnen, men som kan tas tillvara genom atgarder vid
stranggjutningsdelen eller genom att varma amnen fors direkt till valsverket.
Atgarden beddms inte aktuell i detta skede eftersom stranggjutningsdelen
nedstroms i nulaget inte ar féremal for ombyggnation.

Mindre forluster av energi sker exempelvis pa grund av motstand i kablar och
genom diffusa utslapp till byggnaden som omger ljusbagsugnen (elephant
house). Resterande energi gar ut i avgaserna. Dessa energirika avgaser avser
bolaget att kyla ned med vatten utan atervinning. Mojlighet finns dock till
betydande energieffektivisering genom skrotférvarmning eller installation av
gasatervinningssystem. Mark- och miljédomstolen har felaktigt dragit slutsatsen
att Naturvardsverkets villkorsforslag skulle lasa bolaget vid en viss teknik for
nedkylning. Det &r inte en riktig slutsats eftersom det finns flera mojligheter att
begréansa energiforluster, som alltsa uppstar vid drift av ljusbagsugnen.
Naturvardsverket anser att teknik ska installeras som samlat mojliggor att minst
tio procent av tillford energi kan atervinnas. Det forutsatter inte att nagon
specifik teknik tillampas — flera atgarder ar tankbara.

Energiatervinning i ljushagsugnar
Inledningsvis vill Naturvardsverket anmarka att referensdokumentet for vad som
ska anses utgora basta tillgangliga teknik inom jarn- och staltillverkning, (IS
BREF) samt BAT-slutsatsdokumentet inte ensamt kan anvandas for att bedéma
vad som ar basta mojliga teknik med avseende pa energi. Detta eftersom fragan
knappt belystes nar BAT referensdokumentet togs fram (vilket var fore ar 2012).
Det kan anda noteras att skrotforvarmning redan da togs upp som en majlig
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teknik for en mer effektiv energianvandning. Senare har dock energifragan fatt
allt storre betydelse och tekniker har utvecklats.

Tekniker som mojliggor storre energieffektiviseringar kan delas in i direkta och
indirekta. Nedanstaende tabell ger en éversikt 6ver méjliga tillvagagangssatt
som alla gar att tillampa pa bade véxel- och likstromsugnar. Till det kommer
nagra tekniker med néra forestdende kommersialisering.®

Huvudtyp Undertyp Intern Extern
anvandning anvandning
Satsvis matning | Forvarmning av
skrot eller -
Direkt jarnravara
Kontinuerlig Forvarmning av -
matning skrot eller
jarnravara
Anga/varmt Interna processer | Externa processer
Indirekt vatten Fjarrvarme Fjarrvarme
Turbin Turbin
Fasforandrade Turbin Turbin
Kommande medier Interna processer | Externa processer
tekniker Turbin Turbin
Salter Interna processer | Externa processer
Tabell 1: Oversikt 6ver olika méjliga satt att &tervinna energi fran en
ljusbagsugn.

Energiatervinning fran ljusbagsugnar ar tillforlitligt och val etablerat. Nedan ges
exempel pa kommersiella produkter fran ett urval av olika leverantorer. Listan ar
inte uttbmmande. Bolagets invandning om att miljoskél skulle tala emot
energiatervinning ska bemotas nedan. Eftersom en sadan invandning ar att
energiatervinning skulle ge upphov till hogre utslapp av dioxin bér redan nu
noteras att vissa leverantorer anger att de klarar dioxinkrav p& 0,5 ng/Nm?®* men
att analysresultat visar att de klarar 0,1 ng/Nm? vilket motsvarar kravet enligt
BAT-slutsatsdokumentet for jarn- och stalindustrin (IS BATC).

Direkt satsvis matning

For direkt satsvis matning av skrot finns flera leverantérer. Aldre tekniker har
haft problem med dioxinbildning, men alternativen som har presenteras
tillampas inom EU och omfattas av IS BATC.

Den forsta leverantoren & SMS Group som har tagit fram SHARC (Shaft Arc
Furnace)®. Utifran publikt tillgiangliga data och forhallandet att anlaggningen

3 Demoanlaggningar byggs i Israel dar salter anvands (Technology readinees level, TRL 8 enligt EU:s
system).

4 Krav enligt japansk lag varfor de skriver sa.

5 Se https://www.sms-group.com/press-media/press-releases/press-detail/delegation-from-japanese-steel-
institute-visits-sharc-furnace-plant-at-hellenic-halyvourgia-905/ och SHARC - Shaft arc furnace with
efficient scrap preheating concept provides low conversion costs, Andreas Metzen, Hellenic Halyvourgia,
Greece; Thomas Germershausen, Jan Bader, Alexander Bergs, SMS group, Dusseldorf, Germany,
Metallurgical Plant and Technology* 2/2016 Page 52 — 57.


https://www.sms-group.com/press-media/press-releases/press-detail/delegation-from-japanese-steel-institute-visits-sharc-furnace-plant-at-hellenic-halyvourgia-905/
https://www.sms-group.com/press-media/press-releases/press-detail/delegation-from-japanese-steel-institute-visits-sharc-furnace-plant-at-hellenic-halyvourgia-905/
file:///C:/Users/aik/Downloads/H3-206E_Shaft_arc_furnace.pdf
file:///C:/Users/aik/Downloads/H3-206E_Shaft_arc_furnace.pdf
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ligger inom EU beddmer Naturvardsverket att saval miljokrav som krav om
sakerhet och arbetsmiljo uppratthalls. Leverantorens teknik bygger pa
symmetrisk forvarmning.

En annan leverantor &r JP Steeltech som tillampar ECOARC™.® Denna teknik
bygger pa asymmetrisk skrotforvarmning och stodforbranning innan
spraykylning (quenchning). Atervinning av energi fran utgéende gaser utesluter
alltsa inte spraykylning som teknikval, vilket mark- och miljodomstolen felaktigt
har utgatt ifran.
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Figur 2: JP Steeltechs ECOARC

Flera tillverkare tillampar dven nagot som benamns twin-shell furnaces och
separat skrotforvarmning. Twin-shell furnaces omfattar tva ugnar.
Elektrodarmen alternerar mellan de tva ugnarna. Avgaserna fran ugnen i vilken
smaltning pagar leds till skrotet i den andra. Tekniken ger hog tillganglighet men
ar mindre effektiv dn 6vriga tekniker som presenterats ovan. Naturvardsverket
bedémer dock att villkorsforslaget om energiatervinning bor vara mojligt att
innehalla med tillampning av twin-shell furnaces.

Det bor framhallas att om bolaget valjer ett system utan energiatervinning &r det
sannolikt att stodbrénning och/eller pulverinjektion behover ske.

Direkt kontinuerlig matning

For direkt kontinuerlig matning ar Tenova den dominerande aktdren i Europa
med teknikerna Consteel® samt den mer moderna varianten Consteel®
Evolution.” Bada Consteel®-varianterna ar flexibla och gar att anvanda for saval
skrot som direktreducerad malm eller for en blandning av de tva.®

6 https://steelplantech.com/product/ecoarc/
7 https://www.tenova.com/product/consteel-continuous-charging-system/
8 http://millennium-steel.com/wp-content/uploads/2014/05/pp41-49_ms14.pdf


https://steelplantech.com/product/ecoarc/
https://www.tenova.com/product/consteel-continuous-charging-system/
http://millennium-steel.com/wp-content/uploads/2014/05/pp41-49_ms14.pdf
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Andra exempel pa leverantorer av teknik for direkt kontinuerlig matning ar
Danieli som tillimpar tekniken FastArc®°® och Nippon Steel Engineering som
har utvecklat NSCF.1° Ytterligare teknikleverantorer finns i Kina sdsom
exempelvis HC Furnace.!

tenova

GOODFELLOW

LOI ltahmplant]
ﬁ!?.‘?"a

Figur 3: Tenovas Consteel® Evolution

Indirekt anga

Leverantdren Tenova, som namndes ovan, har tagit fram en teknik for
anvéandning av indirekt anga, iRecovery®.'2 En narmare presentation av
tekniken bifogas som bilaga till denna skrift.'® Naturvardsverket vill sarskilt
lyfta fram foljande: de Gversiktliga kostnadsberdkningar som redovisas, det
breda anvandningsomradet for varmen, exempel pa anlaggningar som installerat
utrustningen (notera sarskilt ljusbagsugnarnas storlek), systemets formaga till
varmeatervinning i férhallande till Naturvardsverkets yrkande (notera sarskilt
marginalen) och vad som anges om teknikens férmaga att férhindra
dioxinbildning.

Tenovas system ar vél etablerat. Det tillampas vid flera anlaggningar i lander
med hogt stallda krav pa sakerhet och arbetsmiljo. Naturvardsverket vill inte
avfarda bolagets farhagor kring arbetsmiljé och sékerhet eftersom de beskrivna
konsekvenserna ar allvarliga. Samtidigt ar det oklart pa vilket sétt forhallandena
i bolagets verksamhet skiljer sig fran andra verksamheter i dessa avseenden. Det
maste ocksa patalas att riskerna som bolaget har lyft fram géller kylning av
ugnen, vilket inte nédvéndigtvis behdver ske integrerat med kylning av gaserna.
Kylning av ugn och kylning av gaser kan ske i olika system.

En annan leverantor som tillampar teknik med indirekt anga ar Primetals
Technologies. De har nyligen installerat ett system i Cremona, Italien, dar

9 https://www.danieli.com/en/news-media/tech-advances/fastarc-zero_98_447.htm# , denna teknik ligger pa
gransen for att klara Naturvardsverkets forslag.

10 Electric Arc Furnace (EAF) | NIPPON STEEL ENGINEERING

1 http://www.hc-furnace.com/news/eaf100t-with-continuous-charging-scrap-prehe-18856829.html

12 https://www.tenova.com/products-technologies/metals/metal-making/steel-making/

13 Bilagan ar pa engelska. Naturvardsverket kan bistd med oversattning gallande de delar som domstolen
anser vara mest relevanta. Naturvardsverket kan aven bista med dversattningsnycklar for fackord om
domstolen efterfragar Gversattning av enstaka ord.


https://www.danieli.com/en/news-media/tech-advances/fastarc-zero_98_447.htm
https://www.eng.nipponsteel.com/english/whatwedo/steelplants/steelmaking/electric_arg_furnace/
http://www.hc-furnace.com/news/eaf100t-with-continuous-charging-scrap-prehe-18856829.html
https://www.tenova.com/products-technologies/metals/metal-making/steel-making/
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avgaserna anvands for produktion av vattenanga som sedan anvands i andra
delar av anlaggningen.*

En tredje leverantor ar JP Steel PlanTech. Deras teknik liknar Tenovas med
skillnaden att férbranning sker innan gaskylning (jmf ocksa ECOARC ovan).'®
Forbranningssteget ingar sannolikt av sakerhetsskal for kontroll av
kolmonoxidhalter da det finns risk for explosion, denna risk galler alla system
och for att sikerstélla I13ga halter av PCDD/F.*® Naturvardsverket kanner inte till
om tekniken ar installerad hos nagon staltillverkare.
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Figur 4: JP Steel PlanTech

2.4. Sarskilt om sékerhet och arbetsmiljo samt varfér domstolen bor inhamta
ett yttrande fran sakkunnig i dessa fragor

Naturvardsverket vill betona att det finns manga sétt att ta tillvara energi fran en
ljusbagsugn. Eftersom mark- och miljodomstolen har fast sarskild vikt vid
bolagets invandningar om sakerhet och arbetsmiljo kopplat till ett av alternativen
— det trycksatta kylsystemet — ska dessa fragor behandlas nedan. Om Mark- och
miljoéverdomstolen bedomer att bolagets invandningar om sakerheten har sadan
tyngd att ett trycksatt system inte ar lampligt, maste dvriga alternativ till
energieffektivisering dvervégas. | branschen férekommande tekniker har
redovisats ovan. Naturvardsverkets villkorsforslag ar teknikneutralt.

Ljusbagsugnens sakerhet paverkas av flera moment i driften. Nagra exempel &r
hantering av rorliga delar, spanningssatt utrustning, vattenlackage, gasreaktioner,
inandning av luftburna partiklar, fallande objekt samt heta &mnen som sténker.

14 www.primetals.com

15 Masanari Yamazaki, Yasuhiro Sato, Ryutaro Seki, “Optimum energy management of electric arc
furnace”, SEAISI Conference and Exhibition, Vietnam, May 2010

16 Carbon Monoxide Explosion Hazards in Electric Arc Furnace Steelmaking Operations, OSHA, Safety
and Health Information Bulletin SHIB 12 april 2015


http://www.primetals.com/
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Dessa risker beskrivs i bade svensk (europeisk) och internationell standard.’
Standarderna omfattar skrothantering som ar direkt kopplad till ljusbagsugnen,
men omfattar inte transporter till elephant house, traverser och stoftfilter.

Den framsta sakerhetsrisken som bolaget har lyft galler sméltning i
ljusbagsugnen och risken for att vatten kommer i kontakt med smaltan, vilket
kan leda till explosion. Systemet med spraykylning togs fram under 1980-talet
for att minska risken att vatten kommer i kontakt med smaltan. Dérefter har ovan
ndmnda sékerhetsstandarder tillkommit och leverantOrer med trycksatta system
har okat sin sdkerhet. Nufortiden ar det exempelvis standard med sensorer i
kylsystemet, vilket gor att haverier upptacks snabbt. Férekomsten av
sakerhetsproblem med ljusbagsugnar har alltsa minskat. Enligt uppgift fran
Arbetsmiljoverket har 16 incidenter kopplade till ”ljusbagsugnar” registrerats
mellan aren 2012-2020. Endast ett av dessa tillbud ror vatten fran kylkretsarna,
detta efter ett oplanerat driftsstopp om en timme. Naturvardsverket ifragasatter
inte att det har ar en sakerhetsaspekt som maste beaktas om bolaget bestammer
sig for att anvanda ett trycksatt kylsystem (vilket alltsa inte ar en forutsattning
for energiatervinning), men annat har inte framkommit an att det bor vara
mojligt att hantera genom att folja vad som foreskrivs i standard. Det bor &dven
framhallas att trycksatta karl &r vanligt forekommande i stalverk eftersom de kan
anvandas i flera system for hetvatten eller anga. Riskerna med trycksatta karl
hanteras genom att folja sakerhetsstandarder och instruktioner for var personer
far vistas.

Andra sakerhetsproblem som kan uppsta ar att is eller vatten fran skrotet
kommer in i ugnen. Det kan undvikas genom att skrotet hanteras under tak,
eventuellt i kombination med avfuktning. Ett annat satt &r att forvarma skrotet
med hjélp av ljusbagsugnens gaser. Att infora teknik med kontinuerlig matning
hojer ocksa i allmanhet sakerheten eftersom det innebar farre moment med
rorelse i anslutning till ugnen.

Bolaget motsétter sig att installera ett system for atervinning av energi
framforallt av sdkerhets- och arbetsmiljoskal. Mark- och miljodomstolen
konstaterar att system som mojliggor energiatervinning fran ljusbagsugnen finns
pa marknaden, men anser att det inte &r lampligt att stalla ett sadant krav framfor
allt p.g.a. vad bolaget har anfort i fraga om sékerhet.

Det ar givetvis viktigt att undvika att allvarliga risker uppstar for manniskors liv
och halsa. Samtidigt forekommer energiatervinning ostridigt hos andra
verksamhetsutdvare som anvander ljusbagsugn. Naturvardsverket anser darfor
att riskerna som SSAB menar att energiatervinning skulle medfora specifikt i
bolagets verksamhet bor hanteras genom att Mark- och miljodverdomstolen
inhdmtar sakkunskap i arbetsmiljofragor vid stalverk. Utan en oberoende
beddmning av vilka riskerna &r vid tilldmpningen av olika alternativ, och av
vilka atgarder som ar mojliga att vidta, gar det inte att avgora tyngden hos
bolagets invandning om konsekvenser for arbetsmiljon eller hur dessa ska véagas
mot andra intressen. For att bedoma fragan kravs sarskild fackkunskap.

17 Svensk och europeisk standard: https://www.sis.se/api/document/preview/46065/
Internationell standard: https://www.sis.se/api/document/preview/922511 / . Om domstolen énskar
inforskaffa standarden finns instruktioner pa SIS webb, www.sis.se .


https://www.sis.se/api/document/preview/46065/
https://www.sis.se/api/document/preview/922511%20/
http://www.sis.se/
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2.5.1.

Naturvardsverket hemstaller darfor att Mark- och miljoéverdomstolen ska
forordna sakkunnig inom arbetsmiljofragor vid stalverk att yttra sig dver detta,
40 kap. 1 § rattegangsbalken.

2.5. Andra invandningar emot energiatervinning

Naturvardsverket delar uppfattningen att val av teknik inte kan ske enbart utifran
mojligheterna att atervinna energi, utan att ocksa andra aspekter maste beaktas.
Fragan om arbetsmiljo och sakerhet har behandlats ovan. I det foljande vill
Naturvardsverket bemdta andra invandningar som har forts fram emot att
foreskriva villkor om energieffektivisering. Den forsta &r bolagets invandning
om att installation av teknik med kapacitet for energiatervinning skulle medféra
att 6vrig miljobelastning 6kar. Det stammer inte enligt Naturvardsverket.

Energiatervinning medfdr inte att annan miljobelastning okar

Ljusbagsugnar &r en etablerad teknik vars miljokonsekvenser i allménhet ar
relativt valkanda. Avgassystemets utformning paverkar framfor allt utslapp av
kvicksilver, PAH, organiska klorféreningar och kvéveoxider.

Kvicksilverutslappen beror pa fororeningar i insatsvaran (framst skrotet) och det
finns i princip tva satt att undvika sadana utslapp. Det ena ar att sakerstalla
insatsvarans kvicksilverinnehall. Det andra ar att pulverinjektioner sker efter
nedkylning av gaserna for att adsorbera kvicksilvret och samla upp partiklarna i
stoftfiltret. Andra delar av avgassystemet har i ssmmanhanget endast ringa
paverkan.

Utslapp av PAH och organiska klorféreningar uppkommer pa grund av
kolforeningar i eller pa skrotet i kombination med klorinnehallande foreningar.
Till exempel &r forekomsten av utslapp av PCDD/F relativt véalkédnda i motsats
till dioxinlika PCB:er. | fraga om PAH:er ar férekomsten av bens(a)pyren bast
kand. Forekomsten av bens(a)pyren anvénds ocksa darfor som indikator for de
langlivade PAH:erna. Aldre skrotférvarmning tog inte hansyn till bildning av
PCDD/F varfor hoga halter slapptes ut medan modern skrotférvarmning har laga
utslépp. Forekomsten av PCDD/F &r inte kopplat till vilken kylmetod som
anvinds.8

Utslapp av kvaveoxider kan framst paverkas genom mindre luftintag,
modifiering av smaltningen (t.ex. genom justering av effekt och tid) samt
reningstekniker som minskar kvaveoxidutsldppen. Andra delar av avgassystemet
har i sasmmanhanget endast ringa paverkan.

Av ovan kan konstateras att installation av teknik som mdojliggor
energidtervinning inte medfor 6kad miljobelastning i form av utslapp till luft av
skadliga amnen. | vilken grad utslapp sker beror pa andra faktorer. Oavsett val
av snabbkylIningsteknik kommer atgéarder sasom stodbranning och kolinjektion
sannolikt att kravas, utdver installation av stoftfilter. Det &r inte ett tungt
vagande skal emot installation av teknik som mojliggor energiatervinning.
Sarskilt med beaktande av den indirekta miljopaverkan som en ineffektiv

18 Reduction of Dioxin/Furan Emissions in the Waste Gas from Electric Arc Furnaces, A. Friedacher, J.
Lehner, L. Gould and W. Fingerhut, BHM, 151. Jg. (2006), Heft 3. “Results of measurements show that
water-spray cooler and forced draught cooler can be designed to prevent the de novo synthesis.”
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2.52.

2.5.3.

energiforbrukning medfor. Vidare maste det minskade behovet av
produktionsanlaggningar for tillverkning av anga, el eller varmvatten beaktas.
Atervinning av bolagets spillvarme leder direkt till minskat behov av fjarrvarme-
eller elproduktion. Fjarrvarmeproduktion sker idag framst med biomassa och
avfall, vilket medfor koldioxidutslapp, stoftbildning, utslapp av halsoskadliga
amnen samt forbrukning av energi- och landresurser. Naturvardsverket bedomer
ocksa att flera av alternativen som har lyfts fram for energiatervinning skulle
medfdra en minskad, eller i vart fall oférédndrad, belastning fér omgivningen i
form av buller.

Utredningen visar inte att kostnaderna ar orimliga i sammanhanget

| beddmningen av om en atgard &r rimlig att krava ska — forutom atgardens nytta
— kostnaderna sarskilt beaktas. Naturvardsverket har fatt uppgifter fran en av
leveranttrerna, Tenova, om vilka kostnader som redovisades i samband med
uppforandet av en demoanldggning i Italien. Eftersom man i det projektet fick
stod fran EU for utvecklingskostnaden utgar Naturvardsverket fran att
redovisningen av kostnader &r korrekt. | projektet redovisades en kostnad for
installation om ca 125 miljoner kronor, arlig driftkostnad om knappt tva miljoner
kronor samt en arlig inkomst fran forsaljning av fjarrvarme och minskade
elkostnader om ca 10 miljoner kronor per &r.*° Fér en fullskalig anlaggning i
likhet med SSAB:s i Oxeldsund har leverantéren Tenova angett muntligen att
den totala investeringskostnaden ar under 125 miljoner kronor for
gasatervinningssystemet och till det kommer investeringskostnader for
tillvaratagande av anga, som ar lagre.

Atervinning av bolagets spillvarme leder direkt till minskat behov av fjarrvarme-
eller elproduktion. Vid prisséttning av dessa parametrar lag kostnaderna pa ca
10 euro/MWh ar 2012. Samhaéllets vinst i form av minskade utslapp blir omkring
15-30 miljoner kronor per ar vilket ska sattas i relation dels till bolagets
kostnader, dels till inkomsterna som genereras av sald varme och el.?

Det finns plats for energiatervinning

Nar det ar fraga om inforande av nya system vid befintliga anldaggningar ar
fysisk platsbrist ibland en utmaning. | detta fall talar dock utrymmesskal inte
med styrka emot att villkor om energiatervinning féreskrivs. For leverantéren
Tenovas system galler exempelvis att markatgangen ar ca 6x20 meter for
gasatervinningssystemet, inklusive stoftfilter. Andra system for kylning av gas
har en jamforbar markatgang eftersom de ar uppbyggda pa ett liknande satt. En
komplett uppséttning med bade turbin och anlaggning for fjarrvarmeleverans
kraver ocksa en byggnad med markatgang om 15x20 meter. En sadan byggnad
behdver dock inte vara lokaliserad i direkt anslutning till ljusbagsugnen.

Inte heller de 6vriga tekniker som Naturvardsverket har lyft fram kraver nagon
betydande markatgang. Platsbrist &r darfor inte nagot tungt vagande skal emot
installation av teknik med kapacitet att atervinna energi i detta fall.

PITAGORAS — Waste heat valorisation pilot plant — Brecia; Gasatervinningssystem 6,4 M €, ORC 1,5 M
€, Fjirrvirmeanslutning 0,4 M €, Ovrigt 0,8 M €, Anpassningar (gammal anliggning byggdes om) 1,1 M €
och utvecklingskostnad pa 1,8 M €.

23Subsidies and costs of EU energy, Ecofys 2014 pa uppdrag av Europeiska kommissionen


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ECOFYS%202014%20Subsidies%20and%20costs%20of%20EU%20energy_11_Nov.pdf
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2.6. Atgarderna bor regleras i villkor

Villkor som har en stor paverkan pa utformningen av en verksamhet bor
konkretiseras i tillstandsprévningen. | samband med stora ombyggnationer kan
betydande energieffektivisering genomforas. De atgarder som vidtas nu — eller
som uteblir — kan alltsa fa aterverkningar under lang tid framdver.
Omstallningen som bolaget planerar &r en stor investering och liknande
forandringar utfors séllan. Ljusbagsugnens livslangd &r lang — nésta storre
renovering blir kanske forst om 30 ar. Det ar inte heller givet att atgarder kan
vidtas vid ett senare tillfalle eftersom det da kan vara svart pa grund av platsbrist
eller av andra skal. Det finns alltsa en unik majlighet nu att vidta atgarder som &r
svara, omojliga eller orimliga att krava att bolaget ska genomfara nar
byggnadsarbetena ar utférda och ljusbagsugnen ar i drift. Naturvardsverket anser
darfor att ett villkor med skyldighet att installera kapacitet att atervinna energi
bor foreskrivas i tillstandet.

Eftersom omstéllningen innebdr stora forandringar i de energirika gasernas
sammansattning och behovet av ledningar ovan och under mark &r det ocksa
relevant att i samband med férestaende stérre ombyggnation se dver
fjarrvarmeleveranserna. For att uppnd de nationella malen géllande klimat och
energieffektivisering maste en storre andel av fjarrvarmen komma ifran
industriprocesser, det som benamns spillvarme. Hoganas AB renoverar sitt
avgassystem kopplad till ljusbagsugnen som finns i Halmstad for att méjliggora
leverans av fjarrvarme till narliggande tatort. Idag anvands spillvarme saval
internt som for extern leverans vid flera andra verksamheter, t.ex. datacenter i
Stockholm, bolaget AB Volvo:s anldggning i Skévde och vid SSAB:s
verksamhet i Borlange. Internt nyttjande av spillvarme bor gélla som villkor for
bolagets verksamhet.

Med hénsyn till att det &r fraga om en verksamhet med betydande
energiomséttning, ar det enligt Naturvardsverkets mening motiverat och rimligt
att faststalla villkor som staller konkreta krav pa bolaget att hushalla med
energianvandningen. Det &r svart att genomfora nodvandiga atgarder genom ett
successivt arbetssatt. Darfor ar det inte tillrackligt eller andamalsenligt att
begransa villkor pa energiomradet i detta fall till en skyldighet att uppréatta en
plan 6ver atgarder som kan Gvervégas i ett senare skede — ens i kombination med
delegation till tillsynsmyndigheten. Ljusbagsugnens energiforbrukning och
forlusterna av energi vid drift gor att det inte &r forenligt med de allménna
hénsynsreglerna att driva ugnen utan att tillganglig teknik med kapacitet att
atervinna energi installeras. Férhallandet att omstéllningen i sig innebar en
minskning av energianvandningen jamfoért med den nuvarande innebadr inte att
det ar orimligt att nyttja mojligheter att hushalla med energi ytterligare. Bolaget
framhaller garna den planerade omstallningens positiva effekter i fraga om
utslapp av véaxthusgaser. Dessa kan komma att bli betydande, men medfor inte
att det &r orimligt att stélla krav om att nyttja tillgangliga alternativ for
energiatervinning.

2.7.  Nagot om hur villkoren bor formuleras

Det ar viktigt att villkor sa langt som mojligt formuleras pa ett teknikneutralt satt
eftersom verksamhetsutdvaren kanner forutsattningarna for den egna
verksamheten béast och eftersom teknikutvecklingen pagar lépande.
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Naturvardsverket har darfor foreslagit att villkor foreskrivs om energiatervinning
som inte binder bolaget vid viss teknik eller viss leverantér. Méjligheterna ar
manga, vilket Naturvardsverket framforde redan vid det forsta samradsmotet.

Det ar lampligt att villkoret om atervinning av energi fran ljusbagsugnen
utformas som en skyldighet att installera teknik med kapacitet att atervinna
energi angett som procent av tillférd energi. Procentsatsen bor ligga pa en niva
som & ena sidan ger bolaget marginal och inte laser verksamheten till
anvandande av viss teknik, a andra sidan utgor ett meningsfullt styrmedel mot
basta majliga teknik. Utifran vad som dr maéjligt med anvandande av idag
tillganglig teknik foreslar Naturvardsverket en atervinningskapacitet om tio
procent. En atervinning av tio procent av tillford energi skulle i sammanhanget
innebéra en betydande besparing. En relevant jamforelse &r att vid full
produktion motsvarar en arlig besparing om tio procent lika stor mangd energi
som produceras av tio stora vindkraftverk pa ett ar.2! En annan att energin
motsvarar vad som krévs for att driva 55 000 elbilar under ett ar.?2

2.8. Sammanfattning

Naturvardsverkets uppfattning ar att de foreslagna villkoren &r miljomassigt
motiverade. Det finns flera tillgangliga tekniker som ar mojliga att anvénda och
villkorsforslagen ar teknikneutrala. Mark- och miljddomstolen har felaktigt
utgatt ifran att Naturvardsverkets forslag skulle Iasa bolaget vid viss teknik. Det
har inte framkommit att det med hénsyn till kostnaderna, eller av andra skal, ar
olampligt att villkoren foreskrivs. Eftersom trycksatta kylsystem anvands av
andra i branschen ar det svart att avgora vilken tyngd som ska tillméatas bolagets
invandning i fraga om sakerhet och arbetsmiljo utan att ett yttrande inhamtas
fran nagon med sarskild sakkunskap i fragan. I alla handelser har bolaget inte
visat att andra till buds staende alternativ inte &r mojliga. Vid en sammantagen
bedémning innebar Naturvardsverkets forslag till villkor darfor inte att orimligt
hdga krav stalls, 2 kap. 7 § miljobalken. Mark- och miljédomstolens dom bor
darfor andras i enlighet med vad Naturvardsverket har yrkat.

3. SKAL FOR PROVNINGSTILLSTAND

Av 49 kap. 14 § rattegangsbalken foljer att provningstillstand ska meddelas om
det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tingsratten har
kommit till (andringsdispens), det inte utan att ett sadant tillstdnd meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som tingsratten har kommit till
(granskningsdispens), det ar av vikt for ledning av réttstillampningen att
dverklagandet provas av hogre rétt (prejudikatdispens) eller att det annars finns
synnerliga skal att prova dverklagandet (extraordinar dispens).

Naturvardsverket anser, pa grund av de omstandigheter som har utvecklats ovan,
att det finns skal att betvivla riktigheten av det slut som mark- och
miljodomstolen har kommit till. Utan de villkor som Naturvardsverket har
foreslagit uppfyller tillstandet inte de allméanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Mark- och miljédomstolens dom innebér att fragan om
energihushallning regleras endast av energihushallningsplanen med delegation.

21 Berdknat utifran en produktion om 120 GWh per &r.
22 Beraknat utifran en genomsnittlig korstracka om 1 200 mil/ar och en férbrukning om 2 400 kWh/ar per
bil.
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Det ar otillrackligt att hanvisa till ett successivt arbete i fraga om atgéarder som
kraver stora investeringar och som inte &r mdéjliga att genomféra utan langre
driftstopp samt mycket omfattande ombyggnadsarbeten. Det finns en uppenbar
risk att bolaget under lang tid framover fastnar i teknik som &r otillracklig i fraga
om hushallning med energi trots att méjliga och rimliga alternativ finns.
Energihushallningsfragan utgor en central del i stravan att uppna malet om en
hallbar utveckling. Utan att avfarda bolagets invandning om sakerhet och
arbetsmiljo finns det mot bakgrund av tillgangliga alternativ skal att ifragasétta
att mark- och miljodomstolens sammantagna bedomning av lampligheten ar
riktig. Det finns darfor skal att betvivla riktigheten av mark- och
miljédomstolens slut rérande vilka krav som &r rimliga att stélla om
energihushallning. Det galler &ven med beaktande av de miljévinster som den
planerade omstéllningen forvantas ge upphov till i andra avseenden.

Naturvardsverket anser dartill att det inte utan en narmare granskning gar att
bedoma riktigheten av det slut som mark- och miljddomstolen har kommit till.
For det forsta ar utredningen i malet &r omfattande, ocksa avgransat till fragan
om energihushallning. For det andra ar fragan om mojligheten att atervinna
energi fran bolagets processer tekniskt komplicerad. Vidare kréavs for en
beddmning av bolagets invandningar géallande sakerhet och arbetsmilj6 att
yttrande inhamtas fran nagon med sarskild sakkunskap om dessa fragor. Det ar
darfor inte mojligt att avgora lampligheten av de villkor som Naturvardsverket
har foreslagit utan en narmare granskning. Ocksa pa grund av dessa
omstandigheter finns skal att meddela prévningstillstand.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Stefan Nystrom.
Vid den slutliga handlaggningen av arendet har i ovrigt deltagit enhetschefen
Karin Dunér, miljojuristerna Charlotte Rehbéack och Liisa Seim Sehr samt de
tekniska handlaggarna Annika Mansson och Matthis Kaby, den sistnamnde
foredragande.

For Naturvardsverket

Stefan Nystrom

Matthis Kaby

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
Kopia till: Ombud fér SSAB Oxeldsund, Lansstyrelsen i Sédermanland.



