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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2020-04-01 Arendenr:
NV-07346-19

Mark- och miljddomstolen, Nacka tingsratt
mmd.nacka.avdelning4@dom.se

Yttrande i mal nr M 6621-19 angiende SSAB EMEA AB:s ansokan om
tillstind till befintlig och forindrad verksamhet i Oxelésunds kommun,
Sodermanlands léin.; nu friga om yttrande i sak

Med anledning av Mark- och miljodomstolens kungorelse (aktbilaga 40) anfor
Naturvérdsverket, som har tagit del av aktbilaga 1, 15-39, foljande.

1. Instillning och yrkanden

1.1. Fortsatt behov av komplettering

Naturvérdsverket anser att SSAB EMEA AB (bolaget) snarast behover inkomma
med kompletterande uppgifter och klargéranden avseende buller for att det ska
vara mojligt att bedoma verksamhetens miljopaverkan, om den uppfyller de
allménna hiansynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken och, i sa fall, vilka
skyddsatgéirder som krévs.

Naturvardsverket hemstiller att mark- och miljddomstolen foreldgger bolaget att
inkomma med f6ljande underlag och klargéranden avseende buller fran
verksamheten.

e Berikning av forvdntade ljudnivéer fran verksamheten vid bostadsfasad,
samt vid vard- och undervisningslokaler for 6vergangsperioden och for
efterfoljande framtida verksamhet.

e Berdkning av forvintade ljudnivaer fran transporter mellan
verksamhetsomradet och Oxeldsunds hamn vid bostadsfasad, samt vid
vard- och undervisningslokaler for 6vergangsperioden och for
efterfoljande framtida verksamhet.

e Redovisning av antalet boende, alternativt bostdder, samt antalet véard-
och undervisningslokaler som exponeras for buller fran verksamheten
inom olika ljudnivdintervall frdn 5 dBA under riktvérdena i
Naturvardsverkets viagledning for industri- och verksamhetsbuller, for
overgangsperioden och for efterfoljande framtida verksamhet.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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e Redovisning av antalet boende, alternativt bostdder, samt antalet vard-
och undervisningslokaler som exponeras for buller frén verksamheten
inklusive buller fran transporter mellan verksamhetsomradet och
Oxelosunds hamn, inom olika ljudnivaintervall fran 5 dBA under
riktvdrdena i Naturvardsverkets vigledning for industri- och
verksamhetsbuller, for 6vergangsperioden och for efterféljande framtida
verksambhet.

1.2. Naturvardsverkets yrkanden i sak
Om domstolen bedomer att tillstdnd kan ges pé befintligt underlag tillstyrker
Naturvardsverket att tillstind ges till produktion av:

530 000 ton rampkoks i koksverket
2 000 000 ton rdjérn i masugnar,

under forutséttning att tillstindet 1 den delen begrinsas till att endast gélla t.o.m.
den 31 december 2026 samt att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket tillstyrker d& dven att tillstand ges till produktion av:

1 900 000 ton prima dmnen i stdlverket
1 000 000 ton levererad plat i valsverket
3 500 000 ton gods over kaj,

under forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar i férsta hand att villkor for energihushéllning
motsvarande NV57 ska foreskrivas och att tillstand ges till produktion i
ljusbagsugn av 2 000 000 ton réstél fran det att ljusbadgsugnen tagits i drift.

Naturvardsverket yrkar i andra hand, om domstolen anser att villkor for
energihushéllning motsvarande NV57 inte kan foreskrivas, att tillstdnd for
produktion i ljusbagsugn av 2 000 000 ton réstal fran det att ljusbagsugnen tagits
1 drift avslas.

Naturvardsverket yrkar utover och med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor, delegationer, provotidsutredningar och provisoriska foreskrifter
foreskrivs.

1.3. Villkor, delegationer, provotidsutredningar och provisoriska foreskrifter

For att gora det 6verskadligt och minska textmassan har Naturvardsverket
hinvisat till bolagets formuleringar samt utgatt ifran bolagets numrering.

Totala utsliipp

NV24-NV25 Naturvérdsverket tillstyrker bolagets forslag om att villkor
foreskrivs 1 enlighet med de i mal M 2033-07 tillkommande
lagakraftvunna villkor for totalt utslépp till luft och vatten, under
forutséttning att nu aktuella villkor endast géller t.o.m. den 31
december 2026.
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NV27-NV30 Naturvardsverket tillstyrker bolagets villkorsforslag avseende

villkor for valsverket, under forutséttning att nu aktuella villkor
endast géller t.o.m. den 31 december 2026.

Dagvattensystemet

NV 47

Stoftutslipp
NV 52

Alla ytor dér oljelickage kan ske ska forses med oljeavskiljare som
ska dimensioneras och drivas for att kunna halla oljehalten 1 detta
dagvatten sé att den inte ska dverstiga 5 mg/liter som oljeindex.

Takdagvatten ska ledas forbi oljeavskiljare, med eventuellt
undantag for mindre tak i samrad med tillsynsmyndigheten.
Takdagvatten ska dar sa ar lampligt avledas till vegetationsyta for
infiltration och fordr6jning.

Allt dagvatten utom takdagvatten ska ledas till filter anpassat f6r
l16sta metaller dar filtermaterialet kan tas omhand.

Dagvattensystemet ska vara dimensionerade for att kunna innehalla
berdknad vattendtgang vid dimensionerande brand.

Alla utlopp ifran fastigheten ska vara férsedda med
avstdngningsmojligheter som dr vél uppmirkta eller tydlig
information om platsens namn och direktnummer till
industribrandkaren.

Bolaget ska ta fram en plan for genomforande i samrad med
linsstyrelsen. Atgirder ska ske kontinuerligt och vara genomforda
1 sin helhet senast tio ar efter lagakraftvunnen dom.

Stoftemissionen fran textila spirrfilter fir inte dverstiga 5 mg/m?
(ntg) som dygnsmedelvirde, undantaget storre drifthaverier 1
reningsutrustningen fr.o.m. den 1 januari 2027.

Stoftemissionen fran textila spirrfilter far inte dverstiga 5 mg/m?
(ntg) som dygnsmedelvirde for textila spérrfilter installerade efter
den 15 november 2007, undantaget storre drifthaverier 1
reningsutrustningen t.o.m. den 31 december 2026.

Stoftemissionen fran textila spirrfilter far inte dverstiga 10 mg/m?
(ntg) som dygnsmedelvirde for textila spérrfilter installerade fore
15 november 2007, undantaget storre drifthaverier i
reningsutrustningen t.o.m. den 31 december 2026.

Vid storre haveri i reningsutrustningen ska verksamheten som ar
kopplad till stoftavskiljaren stangas ner eller lagning av den
havererade utrustningen ske sé snart det gér. Kontroll ska ske
genom kontinuerlig métning eller stickprovskontroll i enlighet med
vad som anges 1 kontrollprogrammet.
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Bolaget ska i god tid innan en nedldggning av hela verksamheten
inge en avvecklingsplan med sanering av mark ned till nivan for
Naturvardsverkets riktvarden for mindre kédnslig markanviandning
(MKM) till tillsynsmyndigheten. Bolaget ska senast den 1 januari
2026 inge en avvecklingsplan f6r masugnar, koksverk och
svavelsyraverk till tillsynsmyndigheten.

Vid en nedldggning av 6vriga delar av verksamheten ska en
anmélan 1dmnas in till tillsynsmyndigheten. Om det finns behov far
tillsynsmyndigheten efter anmilan féreskriva att en
avvecklingsplan ska ges in.

Briinsleval for att minimera utsldipp av vixthusgaser

NV 56

NVD1

Utsldpp av véixthusgaser frén interna transporter och dvriga utsléapp
av vixthusgaser som inte omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen
om handel med utsldppsritter ska berdknas och arligen redovisas
till tillsynsmyndigheten. Redovisningen ska omfatta all verksamhet
och foljdverksamhet dér bolaget har radighet, dock inte utsldapp av
koéldmedier.

Tre ar fran lagakraftvunnen dom fér inkopta fasta, flytande eller
gasformiga brinslen eller andra energibdrare, som vid anviandning
kommer ge upphov till utsldpp som avses 1 forsta stycket, inte ge
upphov till mer dn 50 g CO2eq/MJ som medelvirde per ar.

Atta &r frin lagakraftvunnen dom fér inkdpa fasta, flytande eller
gasformiga brinsle eller andra energibédrare som vid anviandning
kommer ge upphov till utsldpp som avses 1 forsta stycket inte ge
upphov till mer dn 15 g COzeq/MJ som medelvirde per ar.

Berédkningar av fossila koldioxidekvivalenter enligt andra och
tredje stycket i forsta hand goras utifran schablonvirden som utgér
ifran Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2001 av den 11
december 2018 om frdmjande av anvidndningen av energi fran
fornybara energikillor eller med schablonvéirden som bolag och
tillsynsmyndigheten bestimt efter samrad.

Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka schablonvirden
som ska anvindas for berdkning av fossila koldioxidekvivalenter
enligt NV 56 andra och tredje stycket.

Energihushdllning

NV 57

NV 58

Ljusbagsugnens avgassystem ska forses med
energidtervinningssystem med en kapacitet att dtervinna minst
10 % av tillford energi i ljusbdgsugnen som véirme, anga eller el.

Fran 2030 ska all anvénd energi for uppvérmning av lokaler och
tappvarmvatten harstamma frén bolagets heta processer.

Forsta stycket géller bara nir valsverk eller stalverk ar i drift.
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Tillsynsmyndigheten far meddela undantag fran NV58 néar
tillimpning av villkoret dr uppenbart oskaligt.

Stalverket ska energieffektiviseras senast 1 januari 2027 med
avseende pa fléktar, elmotorer och elektronik som omfattas av
kravet pa energimirkning. Fliktar ska ha varvtalsreglering eller
motsvarande energieffektiv reglering motsvarande IE2. Elmotorer
over 0,75 kW ska uppfylla minst effektivitetsklass IE3 och
elmotorer mellan 0,12 -0,75 kW ska minst uppfylla
effektivitetsklass IE2. Elektronik som omfattas av
energimérkningskravet ska minst uppfylla energiklass A enligt
systemet for energimérkning som géller till mars 2021 eller C
enligt systemet for energimérkning som infors mars 2021.

Atgirder ska i skiilig utstrickning vidtas for att effektivisera och
hushalla med energi.

Bolaget ska senast den 31 mars 2024 inge en
energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska
bolagets arbete med energieffektivisering, bransleval och egen
elgenerering redovisas. Atgirderna ska baseras pa foretagets
energikartlaggning. Planen ska dérefter revideras fortlopande och
inges till tillsynsmyndigheten vart fjarde 4r, eller med annat
intervall som tillsynsmyndigheten bestammer.

Av energihushallningsplanen ska dtminstone foljande framga.

o atgirder avseende hushdllning med elektricitet, virme och
brinslen som &r tekniskt mojliga att genomfora under den
kommande fyradrsperioden,

o respektive atgards effekt pd forbrukningen av elektricitet,
varme och brénsle, egen produktion av elektricitet eller
annan energibdrare samt pa extern leverans av energi,

o annan effekt som atgérderna bedéms ha avseende milj6
och naturresurser,

o atgirdernas effekt sédrskilt pd anvindningen av icke
fornyelsebar energi,

e kostnader och intdkter for respektive atgérd omfattande

o investeringskostnad, d.v.s. inkdps- och
installationskostnaden vid atgérdstillfillet,

o minskade eller 6kade drifts- och
underhallskostnader,

o minskade kostnader for inkdp av energi och dkade
intdkter for forsdljning av energi,

o foretagsekonomisk 16nsamhetskalkyl med
angivande av antagen avskrivningstid och rénta.
Virden som normalt tilldmpas 1 branschen ska
anvandas,
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o atgirdens tekniska livslingd

o vilka av atgidrderna som foretaget atar sig att genomfora
under den ndrmaste fyraarsperioden,

o motivering till varfor 6vriga dtgirder inte anses rimliga att
genomfora.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med
energihushallning, hur planen f6ljts och vilka eventuella
justeringar av planen som bolaget avser att géra under det
kommande éret.

NVD3 Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka
energihushallningsétgirder, framtagna inom ramen for planen, som
ska genomforas och inom vilken tid.

Buller

NV 60 Hantering av skrot i delomradena E, F, G och H enligt aktbilaga
19, far ej ske nattetid (kI 22.00-06.00).

Transporter mellan SSAB:s anlédggning och Oxelosunds hamn far
ej ske via Stjarnviksporten nattetid (kl. 22.00-06.00).

Avwveckling och idrifttagande

NV 61 Senast tre ménader innan masugnar, koksverk och LD-konverter
med svavelrening avvecklas ska det anmaélas till
tillsynsmyndigheten.

Senast tre ménader innan ljusbagsugnen tas i drift ska det anmélas
till tillsynsmyndigheten.

Uppskjutna frdagor

Naturvardsverket anser att domstolen under en provotid ska skjuta upp fragorna
om villkor for totala utslépp till luft av stoft, bens(a)pyren, bens(b)fluoranten,
bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren, bly, kadmium, koppar, krom,
kvicksilver, mangan, nickel, vanadin, zink, PCDD/F, dioxinlika PCB:er och
NOx.

Dartill ska dven fragorna om villkor for totala utslépp till vatten av bly,
kadmium, koppar, krom, kvicksilver, mangan, nickel, vanadin, zink, TOC, COD
och oljeindex skjutas upp pé en prévotid.

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning att slutliga villkor avseende buller
inte till fullo kan meddelas utan bor utredas under en provotid. D&
bullerutredningen ar bristféllig avstdr dock Naturvéardsverket i detta skede fran
att komma med ett fardigt forslag pé hur ett sdidant utredningsvillkor bor
formuleras.

Utredningsvillkor
Bolaget ska utreda och utvérdera foljande.
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Efter fordndrad tillverkning av stal ska bolaget under en provotid
utreda vilka diffusa utslédpp som uppstér fran stalverket av stoft,
PM10, PM2,5, bens(a)pyren, bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten,
indeno(1,2,3-cd)pyren, bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver,
mangan, nickel, vanadin och zink samt hur dessa kan minimeras.
Provotidsredovisningen ska innehalla kostnader och effekter av
mojliga atgérder 1 stalverket. Kostnadsredovisningen ska minst
innehélla investeringskostnad, driftkostnad och teknisk livsldngd.

Alla kanaliserade utsldpp som beddms finnas kvar efter den

1 januari 2027 ska mitas med avseende pa stoft, PM10, PM2,5,
bens(a)pyren, bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-
cd)pyren, bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver, mangan,
nickel, vanadin och zink. Provtagningarna i stalverket ska
korreleras till antal sméltningar, ravaror och stalkvalitet och
redovisas till domstolen.

Bolaget ska ge forslag pé villkor for totala utsldpp av stoft,
bens(a)pyren, bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-
cd)pyren, bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver, mangan,
nickel, vanadin och zink fran for hela verksamheten for minst tva
produktionsnivaer.

Redovisningen ska ldmnas in senast 18 manader efter att
masugnarna stangts.

Efter installation av ljusbagsugn ska bolaget géra minst 12
kontinuerliga langtidsprovtagningar (ca 30 dagar) och 24
korttidsprovtagningar (ca 6 h) av kvicksilver, PCDD/F och
dioxinlika PCB:er (alla kongener ska redovisas med WHO-TEQ
fran 2005 och eventuella nya WHO-TEQ) f6r ljusbagsugnens
utslappspunkt/-er. Provtagningarna ska korreleras till antal
smaltningar, ravaror och stalkvalitet.

Bolaget ska foresla villkor for totala utslépp for kvicksilver,
PCDD/F och dioxinlika PCB:er till luft frdn hela verksamheten
samt haltvillkor for stalverkets utslapp med forslag pa
provtagningsfrekvens.

Redovisningen ska ldmnas in senast 36 ménader efter att
ljusbagsugnen tagits i drift.

Bolaget ska klargora vilka utslépp till luft av kvidveoxider som sker
frdn hela verksamheten efter det att branslebyte skett fran
processgaser till annat brénsle. Redovisningen ska innehélla
forslag pa atgirder for minskning av kvéveoxidutslédpp och vilka
nivder som kan nés samt en kostnadsredovisning.
Kostnadsredovisningen ska minst innehélla investeringskostnad,
driftkostnad och teknisk livsldngd.

Redovisningen med forslag till slutliga villkor ska gbras 1 samrad
med tillsynsmyndigheten och inges till mark- och miljddomstolen



8(23)

NATURVARDSVERKET
senast 18 ménader efter att masugnarna och koksverket stingts
samt driften av ljusbagsugnen pébdrjats
NVUe6 Bolaget ska under provotiden utreda vilka utslédpp till vatten som

sker fran hela verksamheten. Bolaget ska foresla villkor for totala
utslapp till vatten av bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver,
mangan, nickel, vanadin, zink, TOC, COD och oljeindex.

Redovisningen ska ldmnas in senast 18 manader efter att
masugnarna stangts.

Provisoriska foreskrifter

Naturvardsverket anser att det under provotiden ska gélla foljande provisoriska
foreskrifter

NVP24-25 Naturvardsverket yrkar att NV24-25 foreskrivs som provisoriska
foreskrifter fr.o.m. den 1 januari 2027 till dess att slutliga villkor
har faststéllts

NVP27-30 Naturvirdsverket yrkar att det fr.o.m. den 1 januari 2027 ska
foreskrivas ett riktviarde motsvarande hélften av det
begrinsningsvarde som kommer att folja av NV27-NV30.

1.4. Verkstillighetsforordnande

Naturvardsverket har ingen erinran mot att ett verkstéllighetsférordnande
meddelas under forutsittning att villkor motsvarande NV57 foreskrivs.

2. Grunder

2.1. Tillatlighet

Naturvérdsverket anser att bristerna i underlaget, avseende buller, &r av sddan art
att det 1 dagsléget inte gar att bedoma hur de allminna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken foljs. Bolaget behdver darfor komplettera ansdkan 1 dessa delar
innan Naturvéardsverket kan ta stdllning till tilldtligheten. Det géller sdrskilt det
faktum att den nuvarande miljokonsekvensbeskrivningen avseende buller gor att
det inte gar att f en dverblick dver lampligheten och konsekvenserna av den
sokta verksamheten. Det syfte som anges i 6 kap. miljobalken uppnés ddrmed
inte for ndrvarande. Naturvardsverket anser darfor att det inte 4r mojligt att
ldmna tillstand till den sokta verksamheten om inte erforderliga kompletteringar
gors. Se vidare under 2.8.

Nir det giller energihushallning anser Naturvardsverket inte att bolagets
villkorsforslag gor att ansdkan uppfyller de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Det saknas idag mdjlighet att ge tillstand till l[jusbdgsugnen med de
av bolaget foreslagna villkoren och dtagandena. Under forutséttning att villkor
NV57 eller likvirdigt villkor foreskrivs kan ddremot tillstand till produktion med
ljusbagsugn meddelas. Se vidare under 2.7.1.

Vad giller koksverket kan konstateras att det ar ett av vérldens dldsta koksverk
och att det inte uppfyller kraven pa bista tillgéngliga teknik (BAT). Bolaget
bedriver idag koksverket med stdd av en dispens fran
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industriutslappsforordningen (2013:250) som ger mdjlighet att bedriva
verksamheten t.0.m. den 31 december 2026. Enligt Naturvardsverkets
uppfattning saknas mojlighet att nu ge bolaget tillstand att driva koksverket efter
den 31 december 2026, eftersom verksamhet inte uppfyller kraven pa bista
tillgéngliga teknik eller basta mgjliga teknik.

Eftersom koksverk, svavelsyraverk och masugnar ar ett integrerat system kan
inte heller tillstdnd meddelas for nagon av dessa delar.

Av ovanstdende foljer att tydlighet och sdrskiljning avseende nuvarande
produktionsmetod, med masugnar, och framtidens produktionsmetod, med
ljusbagsugn, behover introduceras. Naturvardsverket anser att detta maste
framga redan 1 tillstindsmeningen genom ett lampligt ordval. I brist pa battre
begrepp sa introducerar Naturvardsverket darfor rastal, som avser produktionen i
ljusbagsugnen. Naturvardsverket r medvetet om att detta inte normalt regleras 1
svenska stalverk med ljusbadgsugn men 1 detta specifika fall fyller det en viktig
funktion och bor regleras.

Naturvardsverket anser att det finns forutséttningar att ge tillstand till de dvriga
verksamhetsdelar som bolagets ansdkan avser, varfor tillstand till dessa delar
tillstyrkes.

2.2. Kviveoxid (NV27-30, NVP27-30)

Naturvardsverket delar bolagets instéllning att villkoren ska ha samma lydelse
som i tidigare meddelade dom. Villkoren kommer dock att bli inaktuella nér
masugnar och koksverk stings ner. Valsverkets ugnar drivs idag till stor del med
koksugnsgas, men ocksa med olja. Niar man i samband med att ljusbdgsugnen
borjar anvindas gar 6ver till naturgas (mdjligen 1 kombination med eldningsolja)
kommer kvéveoxider inte langre att genereras i samma utstrackning som
tidigare. Bolaget anger sjdlva att branslebytet fran koksugnsgas till naturgas 1
valsverket och efterbehandlingens ugnar (AU 1, AU 2, N1, N2, N7, N8) kommer
att medfora en visentlig reduktion av kviveoxidhalterna och refererar till
underlag som gor gillande att si mycket som en halvering kan vara aktuellt'.

Naturvardsverket yrkar déarfor att nuvarande begransningsvérde behéller ssmma
lydelse t. 0. m. den 31 december 2026. Fr.o.m. den 1 januari 2027 foreskrivs
istillet en provisorisk foreskrift som riktvdarde motsvarande hilften av det
begriansningsvirde som kommer att f6lja av NV27-NV30. Utsldpp av kvdveoxid
frdn den framtida verksamheten 1 valsverket och efterbehandlingen sétts pa
provotid genom U5 (se 2.9).

2.3. Dagvatten (NV47)

Dagvatten fran hardgjorda ytor ska som regel renas. Det sker regelmaéssigt idag
for nya exploateringar och vid storre upprustningar for omrdden som inte bara ér
ringa paverkade av verksamheten. I detta fall handlar det om verksamhet med
betydande trafik per ytenhet och delvis 6ppen hantering av ravaror.
Dagvattenfragan ska ocksa ses i ett storre sammanhang dér riskerna for olyckor

! Se domstolens aktbilaga 15 s.6-7
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och minimering av nedstroms péverkan frdn sddana hanteras. Det bor ocksa
noteras att, som med de flesta fororeningar, bor atgéarder vidtas av den med bést
radighet 6ver fororeningen och vid killan, varfor rening av det férorenade
vattnet bor ske lokalt vid anliggningen och inte belasta Ostersjon. Det dr dérfor
rimligt att krdva en ansvarsfull och tillracklig rening av dagvatten av bolaget.

Naturvardsverket vill i det hir sammanhanget dven papeka att de framstéllda
kraven ar begrinsade. Vattnet ska inte klassas som allvarligt fororenat och
ddrmed passera ett reningsverk, vilket inte &r ovanligt for t.ex.
avfallsanldggningar. Det bor ocksa noteras att recipienterna inte heller har stort
skyddsbehov, vilket hade kunnat medfora hogre reningskrav. Naturvardsverket
bedomer att foreslaget villkor innebér rimliga krav pé rening som &r anpassade
efter bolagets dagvatten och anlédggningens forutsittningar som dldre industri.

Nedan utvecklas grunderna for respektive stycke 1 villkor NV47.

Stycke 1 - Oljeavskiljare dr en rimlig forsta barridr for kolvétespill. Alla ytor ar
inte rimliga att ha oljeavskiljare pa, darfor méste villkoret vara flexibelt utformat
och istéllet omfatta ytor dir oljelédckage kan ske.

Stycke 2 - Takdagvatten som leds genom en oljeavskiljare minskar eller kan
néstan helt forstora oljeavskiljarens funktion varfor detta vatten som regel ska
ledas forbi avskiljare. Mindre tak dr undantagna i villkoret, detta pa grund av
anldggningens dlder och for att fa ett flexibelt villkor.

Stycke 3 - Industridagvatten bor renas innan det slépps till recipient. Begreppet
filter” har valts for att gora villkoret teknikneutralt, detta eftersom det finns ett
stort antal olika I6sningar och det sker utveckling pa omradet. Barkfilter &r dock
en filterlosning som Naturvardsverket inte foresprékar, istillet bor storre
filtermagasin eller biofilter nedstroms vara ett forstahandsalternativ.

Det ar rimligt att man dven delvis renar 16sta metaller da de ar mer
biotillgidngliga. Dimensioneringen ska vara sddan att man renar forsta stoten
(first flush”) som kommer vid ett regn och leder forbi de stora flodena, som
normalt har 1&g fororeningshalt.

Stycke 4 - Bolaget har flera verksamheter som kan ge upphov till fororenat
vatten vid en eventuell olycka. De olika ytorna bor darfor konstrueras sa att den
dimensionerande branden for varje avrinningsyta inte ska ge upphov till vatten
som fororenar mark eller vattenomraden. Villkorsforslaget ar i denna del neutralt
da bade byggnader, ytor, ror och eventuell dteranvindning av sldckvatten kan
medréiknas beroende pa yta och hur verksamheten utvecklas.
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Stycke 5 - For att det ska vara mojligt att innehalla slackvatten och hindra
utslapp fran olyckor ska det vara mojligt att stoppa dagvattnet, varfor krav pa
avstangningsmojlighet ska finnas. Eftersom bolaget har en del stora ror som kan
kréva andra l6sningar innehaller villkoret &ven mojlighet att mérka upp platsen
med information om hur man tar direktkontakt med rdddningstjénsten.

Stycke 6 - Det dr Naturvirdsverkets uppfattning, utifrdn bolagets beskrivning av
verksamheten, att bolaget 1 dagsldget inte klarar de grundlaggande
reningslosningarna som Naturvardsverket villkorsforslag avser. Darfor behdver
det dven anges en genomforandetid, forslagsvis pa tio ar. Detta eftersom arbete
pagar och bor fortga i samrad med tillsynsmyndigheten. Alla delar géllande
dagvatten bor kunna vara pa plats vil inom tio ar men en viss marginal kan
komma att behdvas. De stora dragen bor regleras i villkor och hanteras inom
provningen medan detaljutformning lampligen hénfors till tillsynen.

2.4. Stoft (NV52)

Stoftemissioner dr en av de absolut viktigaste parametrarna for en stalindustri da
de dven indirekt reglerar flera andra parametrar som dioxiner, PAH och metaller.
Naturvardsverket anser att det dirfor dr rimligt att kriva 5 mg/m? (ntg) for
samtliga filter pa sikt. Naturvardsverket ser gérna att bolaget specificerar vilka
filter som ir av dldre modell och bara klarar en reningsgrad ned till 10 mg/m?
(ntg), och vilka anldggningsdelar de ar kopplade till.

Da villkoret innehaller en haveridel kompletteras det ldmpligen 4ven med ett
villkor gillande totala utsldpp av stoft vilket Naturvardsverket foreslér sétts pa
en provotid. For en utveckling géllande orsakerna till varfor alla
driftférhillanden ska regleras hinvisas till bilaga 2.

2.5. Avwveckling (NV 53)

Naturvardsverket ser girna att det foreskrivs ett tydligare villkor géllande
avveckling dn vad bolaget har foreslagit, sé att det framgar att en
avvecklingsplan ska ldmnas in vid en total avveckling. En avvecklingsplan kan
ocksa behovas for partiell avveckling varfor tillsynsmyndigheten behover fa
befogenhet att foreskriva om en sadan plan.

Koksverk, masugnar och svavelsyraverk dr verksamheter som historiskt har
fororenat omraden kraftigt. I brist pa underlag fran bolaget gillande
fororeningssituationen bor forsiktighetsprincipen rada och villkor foreskrivas.
Naturvardsverket anser att en avvecklingsplan ska ldmnas in for dessa delar och
detta med en mélsittning om partiell dterstdllning och sanering av de mest
fororenade omrédena. Omfattningen av saneringen hanteras ldmpligen inom
tillsynen och dirmed kan dven eventuella 6verklaganden av dessa beslut provas i
sarskild ordning.

2 Naturvardsverkets yttrande 14 februari 2020 i mal M 2033-07 (MMD Nacka tingsritt)



12(23)

NATURVARDSVERKET

2.6. Briinsleval for att minimera utslipp av vixthusgaser (NV56)

Processrelaterade utslapp av koldioxid fran bolagets anldggning omfattas av
EU:s system for handel med utsléppsritter (EU ETS). Verksamheten ger dock
aven upphov till vissa utsldpp av vixthusgaser som inte omfattas av EU ETS.
Det dr dessa senare utslédpp som Naturvardsverket anser att det bor foreskrivas
villkor for.

Overgéngen till fornybara energikillor och andra atgérder for att begriinsa
utsldppen av vixthusgaser ar centrala dtgardsomraden for att kunna begrinsa
klimatpaverkan. Att begrinsa klimatpaverkan ér inte bara ett nationellt
miljokvalitetsméal utan f6ljer dven internationella dtaganden.

Naturvardsverket yrkar darfor pd att det ska foreskrivas ett villkor som
sdkerstéller att det 1 verksamheten anvédnds brédnsle och andra energibérare som
ar béttre ur klimatsynpunkt 1 syfte att minska verksamhetens bidrag av
vaxthusgasutsldpp fran de utsldppskallor som inte ingar i EU ETS. Det
foreligger inte nadgot hinder mot att i en tillstindsprovning enligt miljobalken
foreskriva ett sddant villkor, eftersom dessa utslédpp inte hérror frdn den
verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel
med utslédppsritter’.

For att villkoret ska vara uppfoljningsbart, &andamélsenligt och inte medfora mer
an en rimlig administrativ borda har Naturvardsverket valt att utforma det genom
att utnyttja de schablonvirden som anvénds i de rapporterings- och
berdkningsmetoder for kraven pa reduktion som regleras i tilldggsdirektivet till
brinslekvalitetsdirektivet*. Schablonvirden for drivmedel himtas ifran det
omarbetade fornybarhetsdirektivet’. Schablonvirdena avser klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv fran produktion till anvdndning. For en populérversion av
hur reduktionsplikten fungerar, och dirmed hur schablonviardena anvénds,
hénvisas till Svenska petroleum och biobrinsleinstitutet®.

For ett enkelt rakneexempel pd hur Naturvardsverket avser att schablonvérdena
ska anvéndas av bolaget hinvisas till tabell 1. Nederst i tabellen finns
berdkningsformeln for medelvirde.

Tabell 1: Fyra exempel pd brinslen med schablonviirden och energiinnehadll
samt tvd rikneexempel.

Schablonvirde Energiinnehill Inkop
g COzeq/MJ  MlJ/kg kg

3 Jfr 16 kap. 2¢ § miljobalken och bilaga 2 till forordning (2004:1205) om handel med
utslédppsratter

4 Rédets direktiv 2015/652 av den 20 april 2015 om faststillande av berikningsmetoder och
rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten
pa bensin och dieselbréinslen, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:320151.0652&from=EN

SEuropaparlamentets och radets direktiv 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:320181.2001 &from=en

® https://spbi.se/hur-beraknas-reduktionsplikten/
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Etanol, sockerror 28,1 27 1000
Etanol, majs 56,3 27 1000
Biodiesel, raps 45,5 37 1000
Biodiesel, animaliska
fetter 15,3 44 1000
Medel
g COz2eq/MJ
Etanol, sockerror+ Biodiesel, animaliska fetter 20,2
Etanol, majs + Biodiesel, raps 50,1

Medel CO,eq/M1J = (schablonvirde A*energiinnehall A*mangd A+ schablonviarde B*Energiinnehéll B*méangd B)/
(energiinnehall A* miangd A+ energiinnehall B*méngd B)

Med begreppet brinsle eller andra energibdrare i villkoret avses t.ex. flis, diesel,
HVO, metangas eller vite. Det blir lite bredare é&n om bara begreppet brénsle
skulle anvédndas. Naturvardsverket bedomer att det bor vara mojligt for bolaget
att fa den information om branslen eller andra energibédrare som behovs for att
sdkerstélla att villkoret efterlevs da alla drivmedelsleverantorer som sétter en
produkt pa marknaden ar skyldiga att gora en berdkning och redovisa till
Energimyndigheten. Det bor noteras att flera bolag redan idag anviander véirdena
1 sin marknadsforening. For att gora det flexibelt om en enskild energibérare
(t.ex. vétgas) saknar schablonvirde ges tillsynsmyndigheten mojlighet att
komma 6verens med bolaget om en schablon for sadana brénslen eller andra
energibédrare. Med anledning av ovanstdende och for att gora villkoret oberoende
av brinsletyp ar det lampligt att formulera begransningsvéardena som
koldioxidekvivalenter per MJ.

For att gora villkoret uppfoljningsbart relateras kraven till arligen inkpt brénsle
eller andra energibérare. Krav relaterade till anvind méingd brénsle eller andra
energibirare riskerar att bli for administrativt betungade att folja upp och
rittsosdkert. Genom konstruktionen med fasta, flytande och gasformiga bréanslen
och andra energibdrare undantas el.

Transporter och andra rorliga utslédppskallor inom anldaggningsomradet utgor en
del av den tillstdndspliktiga verksamheten och kommer att omfattas av
tillstdndet, oavsett vem som framover skulle vara utforare. Det géller enligt
praxis dven foljdverksamhet 1 form av de transporter 1 ndromradet till och fran
anldggningen som har ett sddant omedelbart samband med verksamheten att de
ska beaktas vid beddmningen av tillatlighet och i villkoren’. Det nu foreslagna
villkoret utgdr inte generell reglering av transporter och inte heller nagon
indirekt reglering av transportsektorn.® Naturvardsverket anser att stadigvarande,
korta transporter sdsom till och fran hamnen &r sddan foljdverksamhet som
villkoret bor omfatta. Naturvardsverket bedomer &ven att krav pé val av brinsle

7 Se HD:s resonemang om foljdverksamhet i NJA 2004 s. 421
8 Jfr. NJA 2004 s. 421 och MOD 2009:46.
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eller andra energibérare till dessa transporter sédvil som till interna transporter &r
ndgot som bolaget har faktiska och rittsliga mdjligheter att efterleva.

Domstolen bor beakta att dagens verksamhet har utvarderats med avseende pa
overgangen till fossilfria interna transporter’. Aven om verksamheten och
fordelningen mellan olika fordon kommer att &dndras, visar utvirderingen att
flera alternativ som ger stor minskning av koldioxidutsldppen finns. Kostnaderna
ar begriansade for overgang till HVO medan 6vergang till vitgas ger en
kostnadsbesparing pa sikt. Nivaerna pa de medelvirden som anges i villkoret dr
satta sa att dagens allmént tillhandahallna fornybara branslen ska anvdandas om
tre 4r och dagens basta kommersiellt tillhandahallna brénslen ska anvédndas efter
ytterligare atta ar. Ddrmed bor bolaget ha rimlig tid pa sig att anpassa sig.

2.7.  Energihushallning

2.7.1.  Ljusbdgsugnen (NV 57)

Energihushallning dr en mycket viktig miljoaspekt, framfor allt ur
resurshushdllningssynpunkt, men édven genom den miljopaverkan som
energiproduktion indirekt ger upphov till.

Bolagets verksamhet kommer att vara en av Sveriges mest elintensiva industrier
ndr ljusbagsugnen tas i drift. Naturvardsverket anser darfor att det ar av stor vikt
att energifragan sérskilt belyses i provningen och att hela ljusbagsugnens totala
energibalans beaktas. Naturvardsverket utgér ifran att bolaget har valt eller
kommer att vélja en ljusbagsugn som é&r i framkant avseende tillford effekt i
forhallande till energiforluster med avseende pd komponenter och infodring.
Diremot dr forlusterna genom gaserna svéra att minimera av rent kemiska,
fysikaliska och tekniska orsaker. Forlusterna i en modern ljusbagsugn till
avgaserna ligger pa 15-35 %! av tillford energi. Dessa stora forluster gar att
atervinna pa flera olika sitt, men bolaget har angett att inget av dessa alternativ
ar mojliga.

Det bor sérskilt uppmérksammas att referensdokumentet for basta tillgéingliga
teknik inom jérn- och stalindustrin, (IS BREF) och ddrmed dven de BAT-

? https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/24332/bransleceller-i-intermodala-
transportsystem-energiforskrapport-2018-478.pdf

10 Beriiknat som utgdende energi i forhallande till tillford energi. Som tillforsel riknas el,
stodbréansle och materialets energiinnehdll. Utgdende ar forutom avgaserna mindre strommar av
forluster i el, slagg, diffus avgang samt den smailta metallen. Exempel pé kéllor dir sankey-
diagram finns:

EAF Gas Waste Heat Utilization and Discussion of the Energy Conservation and CO2 Emissions
Reduction, Rong Zhu* et. al. High Temp. Mater. Proc. 2016; 35(2): 195-200, Study of biomass
applied to a cogeneration system: A steelmaking industry case, Oliviera T. L. Applied Theramal
Engineering 80 (2015) 269-278, Modeling, Simulation, and Validation with Measurements of a
Heat Recovery Hot Gas Cooling Line for Electric Arc Furnaces, Keplinger T et. al. Steel
research int. 2018, 89,
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5a0
e80f52&appld=PPGMS , http://www.eumerci.cu/wp-content/uploads/2017/02/9-EU-MERCI-
cirilli-.pdf
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slutsatserna, inte ensamt bor anvéndas for att bedoma vad som ar bista mojliga
teknik med avseende pa energi. Detta eftersom den fragan knappt belystes nar
BREF:en togs fram (vilket var fore 2012). Déarefter har fragan fatt allt storre
betydelse och tekniker har utvecklats eller dr under utveckling. Av detta foljer att
nyare information ska beaktas i storre utstrackning én for t.ex.
luftutsldppsparametrar. Det bor dven framhéllas att kostnad-nyttoanalysen som
bolaget tagit fram vilar pa annan lagstiftning'!. I nu aktuell prévning enligt
miljobalken kan dirfor inte kostnad-nyttoanalysen med automatik anvéndas 1
alla delar.

Naturvardsverket har i tidigare yttrande hénvisat till flera l4ttillgangliga
rapporter och texter. Dessa rapporter &r inte heller uttémmande. Det dr beklagligt
att bolaget slar ner pa rapporterna istillet for att redogora for hur det ser ut for
bolagets ljusbagsugn med olika 16sningar. Naturvardsverket har dartill varit i
kontakt med foretag som levererar utrustning och tagit del av vetenskapliga
artiklar pa omradet. Av detta foljer att Naturvardsverket anser att BMT ér att
energiforlusterna tas till vara. Tenova ér en ledande leverantor av
ljusbagsugnar'? och hade i slutet av 2019 en presentation gillande detta som
Naturvérdsverket har fatt ta del av och som bifogas yttrandet, se bilaga 1'3.
Sarskilt vill Naturvardsverket lyfta fram de 6versiktliga kostnadsberdkningar
som finns dér, det breda anvéindningsomrddet for virmen, exempel pa
anldggningar som installerat utrustningen (notera séirskilt ljusbagsugnarnas
storlek), systemets formaga till virmeatervinning i forhéllande till
Naturvardsverkets yrkande (notera sdrskilt marginalen till Naturvardsverkets
yrkande) och dess formaga att férhindra dioxinbildning.

Naturvardsverkets uppfattning ér att den foreslagna tekniken ar miljomaéssigt
motiverad och kommersiellt tillgénglig samt beprovad varfor krav pa installation
ar rimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Installation av teknik for
energiatervinning dr ekonomiskt fordelaktig, men ocksa en miljoskyddsatgérd
likt ett filter eller reningsutrustning varfor kostnaden under alla omstidndigheter
ar rimlig.

Som framgér ovan krévs ett villkor for energihushallning for att tillstand till
verksamheten ska kunna ges. Som en f6ljd hédrav yrkar Naturvardsverket i andra
hand, om inte villkor i linje med NV57 foreskrivs, avslag for tillstind for
produktion i ljusbagsugn av 2 000 000 ton réstél fran det att ljusbadgsugnen tagits
i drift.

Det ér inte tillrdckligt att sdsom bolaget menar endast ha villkor om
energihushéllningsplan. Konkreta villkor med stor padverkan pa utformningen av
verksamhet bor konkretiseras 1 tillstdndsprovningen, se t.ex. hanteringen av
miljoskyddsétgérder sasom luftreningsanlédggningar for en jamforelse.

! Férordning (2014:349) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet

12 https://www.tenova.com/products-technologies/metals/metal-making/steel-making/

13 Bilagan dr pa engelska. Naturvardsverket kan bistd med dversittning gillande de delar som
domstolen anser vara mest relevanta. Naturvardsverket kan dven bistd med dverséttningsnycklar
for fackord om domstolen efterfragar dversittning av enstaka ord.
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Naturvardsverket har 1 brist pa ytterligare villkorsforslag fran bolaget tagit fram
NV57. Diaremot hade det varit mer &ndamélsenligt att bolaget foreslér villkor for
energihushéllning eftersom de kan sin verksamhet bist'4. Formuleringen i NV57
kan vara utgangspunkt for andra villkorsformuleringar som har samma effekt om
domstolen foredrar det.

Naturvardsverket har tidigare 1 malets handldggning angett att kompletteringar
behovs, och de brister som fanns dé kvarstar i stort sett 1 bolagets insdnda
handlingar. De handlingar och referenser Naturvardsverket nu aberopat bor dock
vara tillrdckliga for att bedoma miljopaverkan och vad som ér basta mojliga
teknik. Vad géller energihushallning bor det med det foreslagna villkoret NV57
eller motsvarande finnas forutséttningar enligt 2 kap. miljobalken for att ge
tillstand.

2.7.2.  Spillvirmeanvdndning (NV58)

Med moderna system finns goda mgjligheter att utnyttja spillvirme som kan
tillvaratas genom distribution genom fjdrrvirmenitet. Idag atervinns t.ex. virme
ner till 17 °C fran datorhallar'® och bolagets verksamhet genererar betydligt
hogre spillvattentemperaturer. Fjarrvirmenat med laga leveranstemperaturer pé
ca 50—60 °C finns i flera linder'®. D4 har ofta speciella atgirder vidtagits for att
inte riskera tillvixt av legionella i tappvarmvattnet. I Sverige finns idag minst ett
industrifjarrvirmesystem med leveranstemperatur pa 40 °C (tappvarmvatten
upparbetas). Eftersom verksamheten inte har rddighet dver fjarrvarmenéten i
narliggande samhéllen &r det inte mojligt att stilla krav pé leverans till dessa,
ddremot &r det rimligt med leverans till den egna verksamheten. Da spillvirmen
ifrdn anldggningen vida 6verskrider foretagets behov av fjarrvirme kan
merparten av virmebehovet tillgodoses av verksamhetens processer.

Av ovanstaende foljer att verksamhetens fjarrvarmesystem matat med spillvirme
| kan forse verksamheten med viarme och tappvarmvatten. Det kan ddremot finnas
enskilda delar, t.ex. mindre utrymmen som behdver vara frostfria samt vissa
enskilda tappvarmvattenstillen, dar fjarrvirme inte dr rimligt att installera.
Dérfor yrkar Naturvéardsverket pa delegation for att dessa ska kunna undantas.

Det kan uppstd situationer dé fjarrvarme behdvs men verksamheten ligger nere,
varfor dessa situationer bor undantas. Dérfor bor villkoret formuleras sa att
uppvarmningen sker med fjarrvirme samt att anvéndning av nuvarande
forbranningsanlaggning eller andra 16sningar mojliggors vid driftstopp 1 stalverk
eller valsverk.

2.7.3.  Energieffektivisering i stdalverket (NV59)

Stalverket kommer att byggas till med ljusbagsugn vilket gor att schaktning
kommer att behdva ske for dragning av t.ex. kablar och ror. Synergier finns om
framtida mojliga effektiviseringar genomfors 1 samband med uppférandet av

1422 kap. 1 § punkt 4 miljobalken

15 Via direktkontakt med Stockholm Exergi

16 Teknik och forskningséversikt dver fjirde generationens fjirrvirmeteknik, Patrick Lauenburg
Institutionen for Energivetenskaper, Lunds Universitet
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ljusbagsugnen av denna anledning. Planerade nedstdngningar i samband med att
ljusbégsugnen integreras med nuvarande stilverk kan ocksa utnyttjas vilket ger
kostnadsbesparingar. Ddrmed kommer det finnas fordelar om 6vriga delar av
stalverket moderniseras samtidigt med uppforandet av ljusbdgsugnen. Bolaget
har inte redovisat det underlag som Naturvardsverket efterfragade och inga
ataganden gjorts. Naturvirdsverket anser darfor att reglering via villkor &r
nodvindig och forslar darfor ett sddant. Naturvardsverket har 1 villkoret tagit
fasta pd de omraden som dr viktiga att jobba med och dér det finns vinster
energimissigt!’ och nistan alltid ekonomiska vinster. Varvtalsreglering ir viktig
da det utdver energieffektiviseringen ger béttre kontroll dver luft- och
vattenfloden, som ger andra indirekta miljovinster. Utbyte till moderna
elmotorer ger stor energieffektivisering!® varfor utbyte av gamla motorer i vissa
fall bor goras innan de gar sonder. Eftersom bolagets verksamhet till stor del
hanterar ett mycket stort antal tunga lyft som krdver mycket el bor kraven stillas
hogre an pa t.ex. en liten verkstad (som ocksa omfattas av
ekodesigndirektivet!”). Elmotorerna anvinds i hogre utstrickning och
energibesparingspotentialen i absoluta tal dr darfor storre per motor 1 bolagets
verksamhet. Genom att bade uttjdnta motorer och dvriga motorer (som inte
uppfyller dagens krav) byts ut pa medelldng sikt kommer det att uppnas en
miljovinst. Denna miljovinst blir s& pass central och viktig att den bor
villkorsregleras i enlighet med Naturvardsverkets forslag.

Villkoret omfattar inte all energianvéindning och dr inte en tillracklig
energieffektivisering utan ett komplement till 6vriga villkorsforslag som
Naturvardsverket yrkar pa. Enligt Naturvardsverket dr villkoret teknikneutralt,
uppfoljningsbart och avvégt utifran verksamhetens omfattning.

2.7.4. Energihushallningsplan (NV45)

I enlighet med praxis bor tillstand till storre, energiintensiv processindustri med
hog potential for hushallning och effektivisering 1 enskilda processdelar som
bolagets, som utgdngspunkt reglera energihushéllning i sirskilda villkor®.
Naturvardsverket anser att det dr motiverat och ldmpligt att det foreskrivs ett
villkor om energihushéllningsplan.

For att sdkerstélla att miljomaéssigt motiverade och rimliga atgarder verkligen
genomfors anser Naturvardsverket att tillstandet dessutom behdver innehalla en
delegation till tillsynsmyndigheten om att foreskriva vilka atgérder som
verksamhetsutovaren ska vidta, i enlighet med vért yrkande (NVD1).

Sadana villkorskonstruktioner innebdr att tillsynsmyndigheten, utifran en
framtagen energihushéllningsplan, delegeras ritt att meddela villkor om

17 https://www.energihandbok.se/energieffektivisering-av-elmotorer

18 https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-ar-saljare-eller-tillverkare-av-
produkter/produktgrupper-a-o/produkter/elmotorer/

YK ommissionens forordning (EG) nr 640/2009 om ekodesign for elektriska motorer

20 se t.ex. MOD:s dom 2014-06-27 i mal M 7429-13 gillande Ronnskirsverken.
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energihushéllningsétgarder 1 enlighet med Mark- och miljo6verdomstolens
- 21
praxis”.

2.8. Buller

2.8.1. Risk for negativ hdlsopdverkan av buller

Buller &r ett hdlsoproblem som kan orsaka irritation, trotthet,
koncentrationssvarigheter, somnsvéarigheter och i forlingningen okad risk for
ohilsa genom bland annat hdgt blodtryck, andra hjart- och kérlsjukdomar och
okad risk for diabetes.

Virldshilsoorganisationen (WHO) har nyligen publicerat hdlsobaserade
riktviirden for buller.?? Det bor papekas att riktvirden for industribuller saknas i
publikationen, inte for att risk for ohélsa inte forekommer, utan for att det saknas
tillrackligt forskningsunderlag for att med tillrackligt god sédkerhet bedoma
omfattningen av riskerna. En orsak till det &r att industribuller till sin karaktér &r
betydligt mer heterogent dn exempelvis trafikbuller. Studier pekar pa att
industribuller upplevs ungefir lika stérande som vigtrafikbuller eller mer.”*> Om
verksamheten alstrar slammer och impulsljud, vilket bolagets hantering av skrot
och metall riskerar generera, r risken for storning hogre.

WHO:s rapport slar fast att vid en exponering av végtrafikbuller om Lpgn 53
dBA?* ir ca 10 % av en population mycket stérd av bullret. Vid Lpen 59 dBA ir
den relativa risken for hjartinfarkt 6kad med 5% jamfort med en icke-
bullerexponerad grupp. Vid végtrafikbuller om 45 dBA ekvivalentniva nattetid
upplever sig 3 % av en population vara mycket sémnstord. Industribuller och
végtrafikbuller &r inte direkt jamforbara och det gér dérfor inte att rakt av
anvédnda dessa nivaer som bedomning av risk for ohédlsa och stérning fran en
industriell verksamhet, men nivderna ger 4ndé en tydlig indikation pa nir risk for
negativ hdlsopaverkan foreligger.

Den provisoriska foreskriften som bolaget foreslagit motsvarar Lpen 57 dBA.
Nivéerna ligger dirmed vél 6ver de nivaer dar minst 10% av en population
upplever sig mycket bullerstdrda av vigtrafikbuller och nédra den niva ddr man
ser en S-procentig 6kning av risken for allvarlig hjartsjukdom. Med bolagets
konstruktion med utvirdering i immissionspunkter dr det dessutom mojligt att
vissa bostider exponeras for Annu hdgre nivaer. Aven forslaget pa villkor
nattetid dverstiger WHO:s riktvdrde som ér satt for att motverka allvarlig
sOmnstorning.

Aterigen ir storning fran vigtrafikbuller och industribuller inte rakt av
jamforbara. I brist pa storningsstudier fran stalindustri och liknade verksamheter

21 MOD 2009:17, MOD 2011:23, MOD 2014:42 (underinstansens dom) och MOD M 3434-18.
22 WHO Environmental Noise Guidelines for the European Region (2018)

2 Miedema, H.M.E. and H. Vos. Noise annoyance from stationary sources: Relationships with
exposure metric day-evening-night level (DENL) and their confidence interval. J Acoust Soc
Am, 2004. 116(1): p. 33443

24 Lppx dr en dygnsekvivalent niva dir ljudnivén kvillstid och nattetid viktas upp med 5
respektive 10 dB.
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gor Naturvéardsverket &nda bedomningen att en jimforelse med végtrafikbuller dr
relevant och att det om ndgot dr en underskattning av risken for negativ
paverkan, eftersom SSAB:s verksamhet padgar dygnet runt och innehaller en stor
andel sérskilt storningsframkallande moment i form av skrothantering.
Naturvardsverket anser att detta bor vara utgdngspunkten i bedémningen av risk
for oldgenhet for minniskors hilsa frdn den ansokta verksamheten.

2.8.2. Brister i bolagets utredningar

Naturvardsverket konstaterar att bolaget inte har inkommit med flertalet av de
kompletteringar som efterfragats. I stéllet verkar bolaget anse att mer detaljerade
redovisningar kan skjutas till provotidsutredningen. Naturvardsverket delar inte
bolagets uppfattning. Ansokan avser mycket omfattande ny typ av verksamhet
som innebir en hdgre bullerbelastning pa ndromradet dn tidigare. Sarskilt
storningsframkallande moment som medfor uppenbara risker for olédgenhet for
ménniskors hdlsa kommer att tillkomma. For att bedoma de faktiska
konsekvenserna av den sokta verksamheten krévs en hogre detaljeringsgrad i
utredningar och redovisningar dn det bolaget presenterar.

Det framgér av bullerutredningen att bolaget har svart att innehalla riktvirdena i
det befintliga tillstindet savél vid immissionspunkterna som vid bostéder.
Bolaget har inte heller visat att man klarar de hogre nivéerna i de provisoriska
foreskrifterna vid bostéder, vard- och undervisningslokaler, tvirtom framgér
tydligt av bolagets bullerkartor att det finns bostadshus som exponeras for nivaer
over de foreslagna provisoriska foreskrifterna, exempelvis 1 Gamla Oxelosund
och pé darna Oster om verksamhetsomradet.

Som Naturvardsverket tolkar bolagets forslag till provisorisk foreskrift anser
bolaget att bullernivéer utomhus alltjimt bara ska utvérderas i
immissionspunkterna och enbart pa markplan. Aven om immissionspunkterna ér
placerade ndra bostéder dr kopplingen mellan nivéd vid immissionspunkt och vid
bostédder inte tydlig. Bolaget underskattar dessutom effekten av att hoja
berdkningspunkten frdn markplan till 1-2 vaningar upp nér de anger att den
endast dr 0—1 dB. Beroende pa bullerkillans hojd, frekvensinnehall och markens
beskaffenhet kan denna skillnad uppga till upp mot 3 dB och i vissa fall mer vid
de avstind som é&r aktuella 1 detta fall. Finns det avskdrmande terrdng mellan
bullerkédlla och immissionspunkt kan skillnaden bli d&nnu storre. D4 det dessutom
framgar av bolagets bullerkartor att det finns bostdder som exponeras for hogre
nivaer dn immissionspunkterna, redan pa markplan, blir valet av
immissionspunkter inte en adekvat utgangspunkt for bedémning av risk for
oldgenhet for manniskors hilsa.

Bolaget motiverar sina forenklingar med att det dr sa buller redovisats historiskt
fran anlédggningen. Att buller redovisats pd ett visst sitt historiskt kan enligt
Naturvardsverkets mening inte vara skél for att géra en grovt forenklad
utredning vid en provning av en till stora delar ny verksamhet som ger upphov
till ljudnivaer som kan leda till allvarlig negativ hdlsopdverkan.

Naturvardsverket anser darfor att redovisningen av buller i sin nuvarande
utformning ar sa pass bristféllig att den 1 nuvarande omfattning inte visar att
bolaget uppfyller kraven i de allménna hdnsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken
eller kraven pa en miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken. Naturvardsverkets
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instéllning &r darfor att utredningen i mélet maste kompletteras innan det gér att
ta ndrmare stéllning till forutsittningarna att meddela sokt tillstdnd.

2.8.3.  Skyddsatgdrder och forsiktighetsmdtt

Naturvardsverket uppfattar att bolagets utgdngspunkt ar att klara de provisoriska
foreskrifterna i ans6kan men att ytterligare ataganden om skyddsétgérder inte &r
nodvindiga i1 detta skede. Naturvardsverket delar inte denna uppfattning dé en
exponering av buller motsvarande de provisoriska foreskrifterna medfor en
uppenbar risk for allvarlig negativ hilsopaverkan, vilket redogjorts for ovan. En
verksamhetsutovare ar skyldig att vidta alla rimliga skyddsétgérder,
begrinsningar och forsiktighetsmatt for att hindra eller motverka oldgenhet for
méinniskors hélsa.

For att minska risken for oldgenhet for méanniskors hélsa ar nattperioden av
sarskild betydelse. SOmnstorningar &r i sig en allvarlig negativ hédlsokonsekvens
och kan 1 sin tur bidra till 6kad risk for annan fysisk och psykisk ohélsa. Saval
hoga ekvivalenta som maximala ljudnivaer medfor risk for forsdmrad
somnkvalitet och vickning. Aven om underlaget avseende buller inte dr
komplett framgar redan nu att omradet kring Gamla Oxel6sund kommer att bli
utsatt for hoga nivaer nattetid fran verksamheten och fran transporter mellan
SSAB:s anldggning och Oxeldsunds hamn. Naturvardsverket anser darfor att det
1 vart fall ska foreskrivas villkor om begriansningar av skrothantering och
transporter nattetid (NV60). Efter erforderlig komplettering av bullerutredningen
kan Naturvardsverket komma att yrka pé ytterligare villkor.

2.8.4. Bolagets forslag till utredningsvillkor

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning att vissa slutliga villkor avseende
buller bor skjutas upp och bullerdimpande atgérder pa anliggningen och pa
bostéder bor utredas under en provotid. Det kravs dock en tydligare redovisning
av exponering och konsekvenser innan ett andamalsenligt utredningsvillkor
formuleras och Naturvéardsverket avvaktar darfor med att inkomma med ett
forslag till utredningsvillkor till dess bolaget inkommit med erforderliga
kompletteringar.

Naturvardsverket kan dock konstatera att bolagets forslag till utredningsvillkor
ar otydligt. Det anges att vAningshdjd ska beaktas i utredningen av behov av
atgirder for att klara Folkhdlsomyndighetens riktvirden avseende ekvivalenta
och maximala ljudnivaer inomhus. Den skrivningen saknas dock pa de tvé ovre
punkterna som avser buller utomhus och lagfrekvent buller inomhus.
Naturvardsverket forutsétter att avsikten dr att vdningshdjd ska beaktas vid
beddmning av atgirdsbehov avseende samtliga relevanta métt saval inomhus
som utomhus. Det vore dnskvirt om bolaget klargjorde detta.

2.9. Provotider

Naturvardsverket ser framover en generell nedgang av foérorenande @mnen fran
verksamheten men det finns en risk att vissa &mnen kan komma 6ka vid en
fordandrad produktion. Dértill vill Naturvardsverket patala att provningen géller
vad som é&r basta mojliga teknik for den framtida produktionen.
Naturvardsverket ser darfor att det ar av stor vikt att villkor for de totala
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utsldppen for hela verksamheten efter fordndrad verksamhet skjuts upp pa en
provotid medan de utredningar (NVU1, NVU2, NVUS och NVU6) som
Naturvardsverket foreslar genomfors. Under provotiden ska provisoriska
foreskrifter gilla enligt nedan.

NVUI

Naturvardsverket delar bolagets instédllning att en prévotid behdvs men att den
behover byggas ut bdde med avseende pa omfattning och vilka miljopdverkande
dmnen som ska analyseras.

Ventilationssystemet i stdlverket har Oppningar som inte gar att reglera och som
ger upphov till diffusa utsldpp. Exempelvis ar stilverket i Torned, som liknar
bolagets nya stalverk 1 Oxelosund, ombyggt, varfor moderna ventilationssystem
sannolikt &r mojliga och ddrmed rimliga. I samband med ombyggnationen av
stdlverket 1 Oxelosund bor déarfor merparten av Oppningarna stangas likt Tornea
och eventuella kvarvarande dppningar utredas i samband med provotiden.

Begransningsvérdet for de totala utsldppen blir inaktuella efter att masugnar och
processdelar som kopplas till dessa avvecklats, darfor behdvs underlag for nya
villkor. For att kunna bedoma vilka &mnen som ska regleras bor kédnda
fororeningar i skrotsméltning och stalproduktion ingd. D framfor allt kvaliteten
pa ravaror 1 form av skrot samt eventuell direktreducerad jirnmalm kan avgora
utslappen foreslés att redovisningen tydligt kopplas till ravaror i stilverket.
Ravaruval styrs delvis av stalkvaliteten varfor 4&ven denna parameter lampligen
redovisas sé att framtida villkor kan vara andamalsenliga och rimliga i
forhallande till produktionen. Utredningsvillkor NVU1 maste dock dven
kompletteras med Naturvardsverkets foreslag som benimns med NVU2 for att
tacka alla viktiga &mnen.

NVU2

Kvicksilver ér ett av virldens farligaste miljogifter som utgor ett hot bade mot
miljon och ménniskors hélsa, vilket dr orsaken till att det ar ett av varldens
hardast reglerade amnen. For att fa ett vl underbyggt underlag vid bedémningen
av utsldppen och hur de ska regleras, bade med avseende pa mingd och
provtagningsfrekvens, behovs bade langtids- och korttidsprovtagning.

For dioxiner och furaner (PCDD/F) dr det av stor vikt att vidta atgérder bade i
rdvaran men dven i driften. For att fa bra underlag behdvs dven hér kontinuerlig
langtidsprovtagning (ca 30 dagar) och korttidsprovtagning (ca 6 h). Forslaget till
provtagningsfrekvens &r detaljerat for att det tydligt ska framgé for bolaget vad
som forvéntas. Naturvardsverket dr dven av uppfattningen att dioxinlika PCB:er
ska tas med. Dagens viktningsvérden for olika kongener utvirderas just nu och
nya vérden vintas for flera kongener varfor detta behover hanteras 1
provotidsforeskriften.

NVUS5

Bolaget har inte foreslagit nagon utredning géllande kvéaveoxidutslédpp, men
eftersom en markant skillnad frdn nuvarande utslépp, dven enligt bolagets
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mening, ar att vinta bedomer Naturvardsverket att frigan om utslépp av
kvéveoxider till luft bor utredas.

Idag anvénds koksugnsgas som brinsle 1 stdlverket samt 1 valsverkets
dmnesugnar och efterbehandlingens virmningsugnar. P4 sikt, nar koksverket
laggs ner, kommer koksugnsgasen att bytas ut mot lagsvavlig olja eller naturgas.

Bolaget hanvisar sjélva till referenser som gor géllande att en halvering av
kvéveoxidutsldppen fran vissa ugnar kan vara mojlig i och med byte till
naturgas®’, bade nir det giller 6verging frin eldningsolja och frin koksugnsgas.

En blandning av processgaserna masugnsgas och koksugnsgas anviands idag som
bransle i kraftverket, fraimst 1 OK 3.

En tillkommande killa for kviveoxidutsldpp i och med den nya verksamheten &r
ljusbagsugnen dér kvéveoxider kommer att bildas pé grund av den hoga
temperaturen i kombination med luft.

Naturvardsverket anser darfor att bolaget bor utreda hur stora kviaveoxidutsléapp
den nya verksamheten medfor, samt vilka utsldppsminskningar som kan
forvintas vid bytet frdn processgaser (koksugnsgas, masugnsgas och LD-gas) i
de processer dér de idag anvédnds. Utredningen bor innehélla uppgifter om
atgdrder for minskade utslapp samt kostnader for dessa.

Naturvardsverket anser att det dr lampligt att utredningen gors i samrad med
tillsynsmyndigheten och inges till mark- och miljddomstolen senast 18 ménader
efter att masugnarna och koksverket stangts samt driften av ljusbagsugnen
paborjats.

NVU6

Fororeningar 1 vattenutsldppen kommer minska men fortfarande finnas kvar 1
form av processvatten, lakvatten, kylvatten och vatten frén skrothanteringen,
vilket behover utredas under en provotid.

2.10. Verkstillighetsforordnande

Naturvardsverket har ingen erinran mot att ett verkstillighetsféorordnande
meddelas under forutsittning att villkor motsvarande NV57 foreskrivs. Skélen
for detta stéllningstagande &r att med bolagets ataganden och foreslagna villkor
uppfylls inte BMT géllande energibalansen for ljusbidgsugn. En forutsittning for
att framgent kunna atervinna energin &r att verksamheten har en korrekt utford
grundlidggning och byggnadskonstruktion, varfor villkor 57 eller motsvarande
villkorsformulering krévs for att besluta om verkstillighetsférordnande.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.

25 Se domstolens aktbilaga 15 s. 6-7 i nu aktuellt mal.
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Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristerna Linda Sjoo
och Charlotte Rehbick samt tekniska handldggarna Lisa Johansson, Jenny
Hékansson och Matthis Kaby, den sistnimnda foredragande.
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