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Elektronisk delgivning

Beslut angaende anmalan om byte av sodapannor,
turbiner samt installation av ny slutfortjockare

Beslut

Lansstyrelsen Vasternorrland beslutar att byte av sodapannor och
angturbiner samt installation av slutfortjockare enligt anmaélan frén Metsa
Board Sverige AB, org.nr 556585-8866, inte far utforas enligt inlimnad
anmalan.

Beskrivning av arendet

Metsa Board Sverige AB (Bolaget) har den 20 maj 2019 anmalt dndringar vid
massa- och kartongfabriken i Husum, pé fastigheten Erik-Larstorpet 1:6 i
Ornskéldsviks kommun. Bolaget avser att ersitta de tva befintliga
sodapannorna med en ny sodapanna, ersitta de tre befintliga turbinerna med
en ny turbin samt installera en slutfortjockare i indunstningen. I planeringen
ingar dven att vid behov installera en ny invallad beckoljetank p& ca 2000 m3
till 2021.

I dagslaget finns tva sodapannor péd 169 MW respektive 301 MW vid
anldggningen. Den nya sodapannans kapacitet planeras till 682 MW. Bolaget
uppger att den nya turbinen tillsammans med 6kad torrhalt i indunstningen
forviantas Oka fabrikens sjalvforsorjningsgrad frén cirka 50% till cirka 80%.

De nya enheterna avses uppforas pa en annan plats inom
verksamhetsomradet norr om nuvarande placering. Innan detta behéver
eventuella markfororeningar utredas. Bolaget uppger att de avser utféra
detta under ett forprojekt som pégér fram till september 2019.

Bolaget uppger i sin anmailan att dtgidrderna inte innebar négra férandringar
i produktionsprocessen. Vidare bedomer bolaget att utslappen till luft, efter
de planerade dndringarna, sammantaget kommer att minska alternativt vara
oférandrade samt att inte ndgra nya miljokonsekvenser kommer att uppsta
an de som beaktats i tillstandsprévningen.

Bolaget har angett att andringarna inte bedoms péverka mangden
transporter eller transportmdnster vid normal verksamhet. Under byggtiden
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ar bedomningen att antalet transporter 6kar négot i omradet. Vidare
bedomer Bolaget att gillande villkor klaras dven efter atgiarderna.

Tidigare beslut

Verksamheten omfattas av ett tillstind meddelat av mark- och
miljodomstolen vid Umea tingsrétt den 18 december 2012 (mal nr M 1726—
12). Genom ett dndringstillstand ar 2015 (M 173—15) gavs tillstand till en
hogre produktion samt dndring av produktionsinriktning fran papper till
linerboard, kartong och papper. Tillstdndet omfattar en arlig produktion av
hogst 750 000 ton blekt 90-procentig sulfatmassa samt 850 000 ton
linerboard, kartong och papper. I tillstandet foreskrevs flera provotider.

I dom frén mark- och miljodomstolen 2016-03-31 (M 173—15) meddelas
slutliga villkor for samtliga provotidsutredningar utom en (avseende rening av
kadmium i processvatten). Villkoret avseende utsldpp till luft av kvaveoxider
andrades av mark- och miljééverdomstolen 2016-12-21 (M 3967-16). Nya
villkor for utslédpp av kvidveoxider géller enligt denna dom fran 1 juli 2019.

Yttranden

Naturvardsverket

Naturvardsverket har yttrat sig i &rendet och framfor i huvudsak foljande.

Naturvardsverket bedomer att de anméalda dndringarna inte kan godtas efter
enbart en anmalan.

Den aktuella anmaélan avser bland annat att anldgga en ny sodapanna. En
sodapanna ar generellt sett den enskilda processdel i ett sulfatmassabruk
som 4r av storst betydelse for anldggningens samlade miljopaverkan vad
galler till exempel utslépp till luft. Anldggande av en ny sodapanna med
anvandande av ny teknik péverkar d&ven andra delar av massabrukets
kemikalie- och atervinning och innebar att ett flertal av de gillande
tillstdndsvillkoren bor ses 6ver. En sodapanna av aktuell storlek utgor, sedd
for sig sjalv, dven en tillstandspliktig forbranningsanldggning.
Naturvérdsverket bedémer att installationen av en ny sodapanna, som i sig
ar en tillstdndspliktig forbranningsanlaggning, r en tillstandspliktig atgard.
Att sodapannan avser att ersétta tva dldre sodapannor, vilka omfattas av det
gallande tillstindet, dndrar inte denna bedomning.

Installation av en helt ny produktionsenhet i en tillstindspliktig anldggning
leder ofta till att verksamhetens paverkan pa miljon kan minska. Enligt
Naturvardsverket framstar det dock inte som att avsikten bakom
bestimmelserna om andring av tillstdndspliktig verksamhet har varit att en
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tillstandsprovning med bedomning av vilken kravniva som ska gélla eller
vilken teknik som Ar rimlig att krdva i sddana fall kan underlétas.

En individuell bedémning av utformningen av en tillstandspliktig
produktionsanliggning, den teknik som anvénds for produktionen och behov
av forsiktighetsmétt ar en grundldggande del av den tillstdndsprévning som
ska ske for tillstdndspliktiga verksamheter.

For det fall att linsstyrelsen skulle komma fram till att bolagets anmélan kan
genomforas utan en tillstdndsprovning vill Naturvardsverket patala foljande.

Naturvardsverket anser att den aktuella anmélan saknar tillrackliga uppgifter
om m&jliga atgarder for att forbéattra miljéprestandan i de aktuella
anliggningsdelarna samt i forekommande fall varfor atgdrderna inte bedoms
rimliga att vidta. Naturvrdsverket konstaterar darutdver att forandringarna
ar tekniskt omfattande och ger majlighet till betydande forbattringar
avseende bl.a. utslapp till luft och energihushallning.

Erfarenheten ar att storst mojlighet att installera icke-katalytisk rening av
r6kgaserna (SNCR), eller annan avancerad reningsutrustning finns nér en ny
sodapanna uppférs. Annan reningsteknik &r ocksa tekniskt mdjlig, sésom
skrubber eller SCR (katalytisk rening). For dessa géller i annu hogre grad att
inférandet kan vara méjligt vid nybyggnad av en sodapanna. Det ar framfor
allt vid nyinstallation som utslaippsminskningar kan uppnas och krav bor
dirmed stillas vid nyinstallation av sodapanna vid Husums bruk.

Naturvardsverket bedomer att anmalan inte innehaller tillrdckligt underlag
for att det ska g8 att bedoma att &tgidrderna uppfyller kraven i de allmédnna
hinsynsreglerna. Slutligen noterar Naturvérdsverket att de anmélda
atgarderna medfor mojligheter till forbattringar vad géller anlaggningens
miljopaverkan i ett flertal fall i forh&llande till nu gillande tillstdndsvillkor,
vilket innebar att det kan finnas skél for omprovning.

Miljo- och hilsoenheten, Ornskoldsviks kommun

Kommunen har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pé dndringen.

Bolagets bemotande av yttranden

Naturvardsverket

Bolaget framfor i huvudsak foljande.

De Andringar som Bolaget har anmalt har inget sddant funktionellt samband
med andra delar av verksamheten, som gor att en samlad provning ar
nodvandig. Andringarna paverkar inte processen och medfor inte att ndgot
tillstAndsvillkor behéver dndras.
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Till skillnad fr&n Naturvardsverket anser Bolaget att det r av stor betydelse
att utrustningen som dndringarna avser redan omfattas av ett tillstdnd.
Andringarna paverkar inte andra delar av verksamheten pa ett sétt som
innebir att villkor behover ses dver utan innebar bara ett byte av gammal
utrustning i en verksamhet som redan har bedémts i en tillstdndsprévning.
Vad giller utrustningens skick och behovet av utbyte bér ndmnas att vid
besiktning av anldggningen som rapporterades december 2018 konstaterades
ett underhallsbehov om ca 400 miljoner kronor samt ett produktionsstopp
p4 hela 37 dagar i sodapannorna. Underhéllsétgérderna bedéms inte kunna
ansta lingre dn till 2021. Om den nya sodapannan inte kan vara pa plats vid
det laget och det mycket omfattande underhallet pa befintlig utrustning
maste genomforas dr det osdkert ndr/om en ny panna kommer att uppforas.
Detta vore ett samre alternativ frdn miljosynpunkt.

Bolaget har beaktat alla de tre reningstekniker som Naturvéardsverket

nimner, men ingen av dem bedéms lamplig eller majlig att implementera i

verksamheten. Med hinsyn till bolagets h6ga ambitionsniva atar sig Bolaget

dock att genomfora en fordjupad utredning av tillganglig kunskap om SNCR,

SCR och skrubberteknik. Bolaget kommer darefter, baserat pa vad

utredningen visar ar den mest lovande tekniken, att gora rimliga

forberedelser kopplade till sodapannans utformning sa att det finns utrymme

att installera antingen SNCR, SCR eller skrubber i framtiden, nir dessa

tekniker lamnat utvecklingsfasen. |

Efter att anmailan gjordes har Bolaget fardigstillt en utredning av |
mojligheten att installera en turbin med intappning dven for barkpannans
anga samt en hojning av barkpannans dngdata till 60 bar, 450 °C. Bolaget |
har nu beslutat att detta kommer att genomforas.

Naturvérdsverket anser att befintliga villkor for utslépp av stoft och SO, inte
lingre kommer att vara anpassade efter verksamheten nar de anmailda
atgirderna har genomforts. Bolaget papekar att BAT-AEL har foretrade
framfor tillstAndsvillkoren. Att genomfora en tillstindsprévning for att
skirpa villkoren vore siledes en rent administrativ tgédrd, utan ndgon
betydelse frin miljosynpunkt. Liksom tidigare aviserat planerar Bolaget att
inom en tiodrsperiod byta ut befintliga fiberlinjer. Bolagets bedomning ar i
nuldget att denna &tgird kommer att kréva tillstdnd, och i samband med
detta kan relevanta tillstdndsvillkor ses over.

Motivering till beslutet

Linsstyrelsen har att bedoma om anmald fordndring kan hanteras som ett
anmailningsarende eller om forédndringen ar att betrakta som
tillstdndspliktig.

Lansstyrelsen instammer i flera av de synpunkter som forts fram av
Naturvardsverket.
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Sodapannan/sodapannorna ar central processutrustning och har stor
paverkan pa anldggningens samlade miljopéverkan vad galler t.ex. utslapp
till luft. En sodapanna av denna storlek utgor, i sig sjélv, en tillstandspliktig
forbranningsanlaggning. Anldggandet av en ny panna, turbiner och
slutfortjockare innebér ny teknik och beror &ven flera villkor som inte kan
andras hos tillsynsmyndigheten. Rent ekonomiskt s& innebér en investering
av en ny sodapanna, turbiner samt slutfortjockare mangmiljonbelopp.

I anmalan anger bolaget att den nya utrustningen, som innefattar
kontrollrum, elfilter, sodapanna med tillh6rande skorsten, turbin samt
eventuellt en backoljetank kommer placeras pa en ny plats inom
verksamhetsomradet. Lansstyrelsen kan konstatera att den nya utrustningen
pa en ny plats sannolikt kommer innebéra att vissa andra @ndringar i
verksamheten behover genomforas.

Den anlaggning som Bolaget vill bygga kommer ha hogre effekt, 682 MW,
jamfort med dagens tva pannor pa 301 MW + 169 MW. Den nya sodapannan
kommer vidare ha en annan utformning &n nuvarande pannor och
modernare teknik. Sodapannan kommer ha hogre dngtrycksnivéer éan
nuvarande pannor vilket ger utrymme for 6kad elproduktion, de nuvarande
tre turbinerna kommer dérfor att bytas mot en ny turbin. Vidare uppger
Bolaget i sitt bemdotande av Naturvardsverkets yttrande att man beslutat att
installera en turbin med intappning &ven for barkpannans &nga samt hdja
barkpannans dngdata. Detta ger att &ven barkpannans dnga kan anvandas for
energiproduktion och innebar ocksé en stor fordndring i brukets totala
energibalans.

I och med att det blir storre effekt, ny teknik, annan lokalisering etc. som inte
finns beskrivet i tillstdindet och dess ansdkan eller
miljokonsekvensbeskrivning bedomer lansstyrelsen att de anmalda
atgarderna inte ryms inom bolagets allménna villkor. Lansstyrelsen anser
diarmed att &ndringen inte kan omfattas av anmalningsplikt utan omfattas av
tillstdndsplikt. Bolaget har framfort att &ndringarna endast avser utbyte av
gammal utrustning som redan har bedémts i en tillstdndsprévning och
darfor inte behover provas pa nytt. Lansstyrelsen menar emellertid att det,
enligt lydelsen i miljoprovningsforordningen (2013:251), ér en
tillstdndspliktig atgérd att installera en sodapanna i en storlek som i sig sjalv
utgor en tillstdndspliktig forbranningsanldggning. Att nuvarande utrustning
har tillstindsprovats samt att Bolaget bedomer att utslappen sammantaget
kommer minska efter forandringen péverkar inte denna bedomning.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att anldggandet av sodapannan,
angturbin och slutfértjockare pa en ny plats, anvéandande av ny teknik, 6kad
effekt samt eventuell installation en ny beckoljetank inte ryms inom
gallande tillstdnd. Den planerade dndringen berdr flera gillande villkor som
inte kan andras av tillsynsmyndigheten. Vidare innebér uppforandet av en ny
sodapanna, som i sig ar en tillstdndspliktig forbranningsanlaggning, en
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tillstAndspliktig andring. Lénsstyrelsen bedomer utifran detta att anmélan
om indringen av verksamheten inte kan hanteras som en anmaélan.

Ska Bolaget gé vidare med den anmaélda verksamheten behover
andringstillstind sokas hos Mark- och miljodomstolen.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 1 kapitlet 4 § miljéprovningsfoérordningen ar en dndring av en
tillstAndspliktig verksambhet tillstdndspliktig om dndringen i sig innebér en
sidan verksamhet eller &tgird som ér tillstdndspliktig enligt 2—-32 kapitlen
miljoprovningsforordningen. Enligt 21 kapitlet 8 § samma forordning giller
tillstdndsplikt A for anldggning for férbranning med en total installerad
tillford effekt av mer 4n 300 megawatt.

Sodapannan ir en forbranningsanlédggning enligt 5 § férordningen
(2013:252) om stora forbranningsanlaggningar dar forbranningsanlaggning
definieras som “teknisk utrustning i vilken ett eller flera branslen oxideras
for att den frigjorda energin ska kunna utnyttjas.”

Enligt 277 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd giller att nér ett anmalningsarende ar tillrackligt utrett, ska den
myndighet som handlagger drendet meddela foreldaggande om
forsiktighetsmaétt eller forbud enligt miljobalken om det behdvs, eller
foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 §
miljobalken. Om s&dana atgdrder inte beslutas ska myndigheten underritta
den som har gjort anmélan om att drendet inte féranleder ndgon atgard fran
myndighetens sida.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 1.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Séren Thor med miljéhandlaggare Linda
Rapp som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Therese
Edin, miljohandlaggare och Jonathan Wallmon, lansjurist medverkat.

/-%/ / N ) y, \/') )
L W YY)
Soren Thor Linda Rapp¥"
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Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se,

Ornskoldsviks kommun, samhallsbyggnad @ornskoldsvik.se,

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72
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Bilaga 1

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
Mark- och miljodomstolen. Observera att du ska skicka eller lamna in
overklagande till, Linsstyrelsen Visternorrland, 871 86 Harndsand. Du kan éven
skicka in 6verklagandet via e-post till vasternorrland @lansstyrelsen.se. Det ska du
gora darfor att Lansstyrelsen méste prova om 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan
det skickas vidare till domstolen.

Tiden for overklagande

Ditt overklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag
du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till
att du 6verklagar. Sedan dr det domstolen som beslutar om tiden kan forlédngas eller inte.

Om den som overklagar dr en part som foretrader det allmédnna, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor frdn den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

e vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska dndras
e varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt
Skriv ocksa f6ljande uppgifter:
e adress till bostaden
e telefonnummer dér du kan nés

e eventuellt ovriga uppgifter som behovs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din mening, bor du skicka med
kopior pa dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud som kan skota 6verklagandet &t dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frin dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen pa e-post
vasternorrland @lansstyrelsen.se eller telefonnummer 0611 - 34 90 00. Ange beslutets
diarienummer.



