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Samrad avseende ansokan om tillstand for verksamhet vid SSAB:s
anlaggning i Oxelésund kommun

Med anledning av SSAB:s (bolaget) inbjudan till samrad vill Naturvardsverket
framhalla foljande.

Naturvardsverkets syfte med att Iamna ett samradsyttrande &r att ge bolaget tidig
kunskap om omstandigheter som kan utgoéra hinder for tillstand, klargora
problemstallningar och visa pa alternativa lI6sningar som narmare behdver
utredas och redovisas.

En val grundad tillstdndsansokan som ger tillstandsmyndigheten ett tillrackligt
beslutsunderlag gor tillstandsprocessen enklare for alla parter. Naturvardsverket
har darfor nedan listat punkter som beskriver vad vi tycker &r viktigt att en
kommande anstkan innehaller.

Det bor noteras att listan inte dr uttmmande och Naturvardsverket vill
understryka att synpunkterna ar lamnade utifran samradsunderlaget.
Naturvardsverket kan saledes under processens gang bade aterkomma med andra
synpunkter eller férandra sin installning utifran det underlagsmaterial och de
uppgifter som senare kan komma att inkomma till Naturvardsverket.

Allmant

1. Tidigare prévning kan vara vagledande for enskilda parametrar som beslutats
nyligen for processer som &r eller kommer att vara liknande. Generellt sa
sker en skarpning av villkor med tiden da nya och battre tekniker utvecklas
varfor tillampligheten av &ldre villkor i provningen bor hanteras med stor
forsiktighet. En stangning av masugnarna kommer att paverka nastan alla
delar av verksamheten. Detta innebér att att &ven villkor kopplade till
verksamheter som kommer vara kvar, t.ex. varmvalsverk, paverkas och kan
bli inaktuella. Bolaget bor ha detta i atanke vid framtagandet av ansokan.

2. For varje miljoaspekt bor kostnader och miljémassiga nyttor med ytterligare
tekniskt mojliga atgarder och forsiktighetsmatt redovisas. Bolaget bor i
férekommande fall beskriva varfor det anser att det enligt 2 kap. 7 §
miljobalken &r orimligt att reducera miljopaverkan mer an vad bolaget atar

sig.
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3.

5.

| tillstandsansokan bor det beaktas hur verksamheten forhaller sig till basta
tillgangliga teknik (BAT) samt basta mojliga teknik (BMT)?.
Naturvardsverket vill sarskilt framhalla att BREF:en for jarn- och
staltillverkning ar gammal och antagligen kommer att revideras under 2020-
talet. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken bor all tillganglig kunskap beaktas vid
bedémningen av vad som utgér BMT och en sadan kalla till kunskap utgors
bland annat av den nedre nivan i intervallet for utslapp reglerat i en BAT-
AEL. Det kan darfor vara lampligt att ha mycket god marginal till BAT-
AEL:er aktuella for nya verksamheter, t.ex. ljusbagsugnen. For bearbetning
av jarnmetaller bor Draft 12 anvandas som referens. Aven om den inte &r
beslutad och dess innehall kan komma att andras kan den likval utgora ett
stdd vid beddmningar av vad som utgér BMT. Bolaget bor &ven beakta de
horisontella BREF-arna om utslapp fran lager, energieffektivitet och
industriella kylsystem (EFS, ENE och ICS).

For utslapp dar bolaget star for en betydande del av Sveriges utslapp, se
nationellt utslappsregister®, samt for utslapp med inte bara ringa lokal
paverkan bor totalutslappsvillkor for verksamheten foreslas.

De skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som bolaget atar sig bor redovisas.

Luft — notera utdver ovanstaende aven:

6.

Kvaveoxidutsldppen bor redovisas bade i mg/Nm? vid en given syrgashalt
samt mg/MJ. Forslag pa reducerande atgarder bor redovisas liksom forslag
till villkor.

Utgangspunkten bor vara direktiv (EU) 2016/2284, det sa kallade
takdirektivet. Sveriges atagande enligt direktivet ar en minskning med
66 procent fran 2005 ars utslapp, att innehallas for varje ar fran och med
ar 2030.

Som Naturvardsverket forstar det kommer bolaget att redovisa
verksamhetens koldioxidutslapp. Detta valkomnas. Naturvardsverket vill att
koldioxidutslappen som inte omfattas av EU-ETS redovisas sarskilt, aven
utslapp fran underentreprendrer till verksamheter inom omradet och for
transporter till och fran Oxel6sunds hamn. For 6vriga gaser utanfor EU-ETS
bor utslappen redovisas i koldioxidekvivalenter, forslagsvis anvands
GWP100.

Energi — notera utGver ovanstaende &ven:

8.

Med utgangspunkt i energikartlaggningen enligt lag (2014:266) om
energikartlaggning i stora foretag bor bolaget ange ataganden och foresla
villkor som leder till energieffektivisering.

Sveriges och EU:s mal for energieffektivisering bor anvandas som riktlinje
for de ataganden som villkor som foreslas. Enligt den

! https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--
IED/BAT-och-BMT/

2 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/FMP/FMP_D1_web.pdf

3 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Data-databaser-och-sokregister/Utslapp-i-
siffror/
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energioverenskommelse som traffades i juni 2016 bor Sverige ar 2030 ha
50 procent effektivare energianvandning (lagre tillférd energi i forhallande
till BNP) &n ar 2005. Detta mal aterfinns dven i Energikommissionens
betdnkande SOU 2017:2 och i regeringens proposition 2017/18:228
“Energipolitikens inriktning” som lamnades till riksdagen den 12 april 2018.
Malet innebar en minskning med 2,73 procent per ar raknat dver hela
perioden. EU-landerna har kommit 6verens om ett mal om minst

32,5 procent energieffektivisering, infort i energieffektivitetsdirektivet (EU)
2018/2002, till 2030 jamfort med ett referensscenario for
energianvandningen.

Bolaget bor presentera ett helhetsgrepp for stalverket géllande
tillvaratagande av energi.

Den nya ljushagsugnen kraver omfattande dragningar av el och vatten vilket
gor det rimligt att se Over hela stalverkets forhallande till
hushallningsbestammelserna i 2 kap. miljobalken. For el bor effektivisering
beaktas men dven mojligheten till eltillverkning genom omvandling av
lagvardig varme. For évrig energi bor varmevaxling (bade vatten/luft och
vatten/vatten) beaktas och kompletteras med bedémning om
accumulatortank kan oka atervinningsgraden av spillvarme. Sarskild vikt bor
aven laggas pa forvarmning av stalskrot som ska smaltas.

Buller och transporter — notera utéver ovanstaende &ven:

10.

11.

12.

13.

Bolaget bor redovisa en utredning 6ver materialfldden och transporter med
val genomlysta alternativ till vagtransporter. En sa stor anvandning av
jarnvag och fartyg som mojligt bor efterstravas, inklusive mojligheten att
transportera material med fartyg mellan Oxelosunds hamn och Stalhamnen.
Utredningens alternativ bor utgora forutsattningar for bullerutredningen.

Naturvardsverket konstaterar att bolagets planerade andringar innebér en
omfattande skrothantering inom Oxelosunds hamn. Buller fran
skrothanteringen riskerar att spridas till ett stort antal boende och
fritidsfastigheter kring Breviken. Aven om Oxel6sunds hamn kommer att
paborja en ans6kan om nytt tillstand i host ar det av stor vikt att
bullerstérningarna fran hamnen redovisas som en féljdverksamhet redan i
denna ansokan.

Bolaget bor redovisa alternativ rérande kumulativt buller fran verksamheten,
Oxel6sunds hamn, transporter och dvriga foljdverksamheter. Stor vikt bor
laggas pa att utreda skyddsatgarder for att minska bullerstérningarna.

Bolaget bor &ven redovisa den handlingsplan man arbetar med for att minska
buller fran befintliga kallor.

Vatten — utdver ovanstaende aven:

14.

Hur dagvatten/processvatten/lakvatten/kylvatten fran anlaggningen tas
omhand samt reningsanlaggningen for dagvatten/processvatten/lakvatten bor
redovisas. Redovisningen bor sérskilt beakta hur foreslagen rening férhaller
sig till BMT samt innehalla forslag pa alternativa reningsmetoder med
bedémd reningseffekt och kostnad for dessa. Aven forslag till villkor bor
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redovisas. FOr tekniker och aktuellt kunskapslage rekommenderar
Naturvardsverket SVU-rapport 2016-05, ’Kunskapssammanstallning
dagvattenrening” av Godecke-Tobias Blecken, Lulea Tekniska universitet.

15. Hur verksamheten forhaller sig till bestimmelserna om miljokvaliternomer
for vatten.

Vattenuttag — utdver ovanstaende aven:

16. All vattenforsorjning till anlaggningen, inklusive sotvattenuttag fran
Nykopingsan, bor redovisas.

Bolaget har angett att s6tvattensuttaget fran Nykopingsan inte kommer att
inkluderas i ansékan med hanvisning till att ett befintligt tillstdnd finns och
att inga forandringar i forhallande till det gors. Det ar bolaget som avgor
ramarna for tillstdndsansokan och som far sta for konsekvenserna av en for
snavt utformad ansokan. Naturvardsverket ar tveksam till bolagets beslut att
lamna uttaget utanfor ansdkan eftersom det riskerar att leda till att ansékan ar
alltfor begransad for att mojliggora en andamalsenlig prévning av
verksamheten. Beslutet som tillater sotvattensuttag ar dessutom meddelat
1965. Om bolaget véljer att inte inkludera sotvattensuttaget i ansokan
behover bolaget narmare redogora skélen for detta samt ange vilket uttag
som beslutet fran 1965 medger och redovisa relevanta uppgifter kopplade till
beslutet, sasom Nykopingsans flode.

Avslutning

Bolaget har under samradet gett uttryck for behovet av en snabb och effektiv
prévning. Naturvardsverket har inget att invanda mot en prévning som
tillgodoser detta men vill samtidigt framhalla att det inte ar mojligt att gora
avkall pa det miljorattsliga regelverket.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handlaggningen har miljojurist Petter Larsson Garcia samt
tekniska handlaggarna Lisa Johansson, Jenny Hakansson och Matthis Kaby
deltagit, den sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Matthis Kaby

Kopia till:
Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an



