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Villkor

8. Utslidpp till vatien av fororeningar frdn reningsanliggningen, inklusive briddat
vatten, far som begrinsningsviirde och arsmedelvérde uppga till hogst de i tabellen

angivna virdena.
Parameter Begransningsvirde
drsmedelvirde halt pg/l
Krom 10
Molybden 300
Barium 300
Koppar 10
Kadmium 0,3
Nickel 75

pH ska som begrinsningsvérde ligga i intervallet 6-8,5.
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Bréddning av vatten fr ske med hégst 1 procent av den totala méngden utslipp fran
reningsverket per kalenderar. Vatten som bréddas utan metallrening ska genomga
pH-justering.

Kontroll av utslépp till vatten ska ske genom volymmiitning och uttag av samlings-
prov for analys av fororeningar som anges i tabellen ovan, Volymmitning ska ske
av renat och bréddat vatten. Provtagning av renat och briddat vatten ska ske en
gang per timme.

9. Harsco Metals Sweden AB ska innan bolaget tar i ansprak tillstandet for var och
en av etappema 1, 3, 5 och 8 av den nya deponin stilla sikerhet i form av
bankgaranti for respektive etapp enligt foljande.

Etapp 1 40,4 miljoner kr
Etapp 3 9,1 miljoner kr
Btapp 5 12,8 miljoner kr
Etapp 8 6,5 miljoner kr

S#kerhetsbeloppen ska indexuppriknas efter konsumentprisindex vart femte ar med
baséret 2014.

Med etapp 1, 5 och 8 avses deponin med utbredning enligt domsbilagorna 2—4 i
deldom 2007-03-22 i Stockholms tingsritt, miljédomstolens mal nr 6119-06. Med
etapp 3 avses deponin med utbredning enligt bilaga 1 till denna dom.

S#kerheterna ska forvaras hos lidnsstyrelsen.

I takt med att deponin sluttidcks och sluttickningen godkiints av tillsynsmyndig-
heten far sikerheten minskas si att den motsvarar kvarstéende efterbehandlings-
kostnader.

Delegation

D4. Mark- och miljodomstolen &verlater till tillsynsmyndigheten att, efter ansékan
av bolaget, besluta om minskning av sikerhet for den nya deponin i takt med att

deponin sluttéicks och sluttdckningen godkints av tillsynsmyndigheten.

DS5. Mark- och miljsdomstolen &verldter till tillsynsmyndigheten att préva stilld
sikerhet for den nya deponin.
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BAKGRUND

I deldom 2007-03-22 limnade Stockholms tingsritt, miljédomstolen, MultiServ
AB, numera Harsco Metals Sweden AB (bolaget) tillstand till fortsatt och utskad
verksamhet vid bolagets anldggningar i Norberg med arlig anrikning av higst

350 000 ton stalverksslagg och deponering av restslagg (som klassas som icke-
farligt avfall EWC-kod 10 02 01). TillstAndet omfattar deponering med ytterligare
totalvolymen 1,2 miljoner m’ (cirka 0,8 miljoner ton) pa nuvarande deponi samt
deponering av totala hogst 4,2 miljoner m® (cirka 7 miljoner ton) inom det ansskta
nya deponeringsomradet.

Utslidpp till vatten

Miljodomstolen skoét upp fragan om utslédpp till vatten efter den planerade behand-
lingsanliggningen for lakvatten och meddelade féljande utredningsvillkor (U1):

Senast fran och med den tidpunkt da pastadeponering paborjas ska vatten fran
lakvattendammen genomga behandling i ett reningsverk. Reningsverket ska
dimensioneras s4 att allt vatten behandlas med avseende pa metaller. Bradd-
ning fér dock ske med higst 1 % av den utsldppta vattenméingden per 4r.
Lakvatten som briddas till recipienten utan metallrening ska genomga pH-
justering.

Bolaget ska under en prévotid redovisa reningsresultat och utsldppsfloden
som underlag for bestimmandet av slutliga villkor for utsldppet av fSrore-
ningar med vatten fran reningsanldggningen respektive briddat lakvatten.
Bolaget ska vidare under provotiden underséka hur reningsverket ska drivas
sé att utslippen av i Pl ndmnda fSroreningar blir s& sma som mdjligt.

Bolaget ska senast inom tvé ar frdn det att reningsverket har tagits i drift till
miljodomstolen redovisa understkningsresultatet, inklusive uppgift om
mingden briddat vatten, samt férslag till slutliga villkor. Bolaget ska anmiila
till miljodomstolen och tillsynsmyndigheten nir reningsverket har tagits i drift.

Miljsdomstolen beslutade ocksd om filjande provisoriska foreskrift (P1):

Vaiten som har behandlats i reningsverket far som riktvirde* och ménads-
medelvirde inte innehélla hitgre halter féroreningar &n vad som framgér av

fljande tabell.

Parameter Halt (ug/l)
Krom 40
Molybden 130
Koppar 15
Kadmium 0,3
Barium 500

pH ska som riktviirde* ligga i intervallet 6 — 8,5.
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I deldomen angavs att tilistindet for inforande av pastatekniken férfaller om
verksamheten inte satts igdng senast 2009. I deldom 2009-07-06 forisngde Nacka
tingsrétt, miljodomstolen, igangsittningstiden till utgingen av 2010. I deldom 2010-
12-17 forlangdes igangsitiningstiden till den 15 maj 2011. I den ansékan som lig
bakom sistndmnda deldom anmélde bolaget att den nya vattenreningsanliggningen
kommer att tas i drift fére utgdngen av 2010.

Bolaget har den 19 december 2012 gett in prdvotidsredovisning i frgan om utslipp
till vatten.

Ekonomisk sikerhet

I deldomen 2007-03-22 skt miljédomstolen upp frigan om faststiillande av
siikerhet for den nya deponin enligt f5ljande (U2):

Bolaget ska senast ett &r innan det nya deponiomréadet tas i ansprék redovisa
till miljodomstolen ytterligare underlag betriffande kostnaden fér bl.a.
tickning av deponin och framtida kontroll samt bestimning av olika faktorer i
foreslagen beridkningsformel for vilken sikerhet som ska stillas for den nya
deponin.

Bolaget har den 3 juli 2013 gett in prévotidsredovisning i frigan om sikerhet,

BOLAGETS PROVOTIDSREDOVISNING — utsldpp till vatten

Yrkande

Bolaget har yrkat att provotiden avslutas och foreslagit foljande slutliga villkor for
utslédppen till vatten.

Utsldppen till vatten av nedanstiende fSroreningar fir som begrinsningsvirden i
medeltal for &r uppgé till hogst de i filjande tabell angivna virdena.

Parameter Begrinsningsvirde Begrinsningsvirde
arsmedelviirde pg/l utslapp kg/ér

Krom 10 1

Molybden 300 30,1

Barium 300 30,4

Koppar 10 1

Kadmium (0,3 0,03

Nickel 75 7.4

pH 6-8.5

Briddning av enbart pH-justerat vatten fir ske av hogst 1 000 m*/ar.

Om nederbdrden under ett &r uppgér till dver 1 003 m® vid SMHI:s mitstation
10506 Norberg giller foljande. Arsmedelvirdena for utslédppta halter galler
oftrindrat enligt tabellen ovan. Villkoret avseende utslippt méingd per &r utgar.
Briddning av enbart pH-justerat vatten for ske till hégst 1 procent av utslidppet.




NACKA TINGSRATT DOM M 1771-07
Mark- och miljodomstolen

Utveckling av talan

Bolaget har i bem&tande av inkomna yttranden anfort f6ljande, med hinvisning till
en PM som bolaget upprittat och en teknisk PM som Golder Associates upprittat.

Begrdnsningsvirden

Med hénsyn till de stora variationer av utsldppen som sker mellan olika manader
skulle det vara oldmpligt att bestdimma ménadsmedelvirden i form av virden som
inte far dverskridas.

Om mark- och miljédomstolen anser att haltvirden bor bestdmmas som méanads-
medelvirden foreslar bolaget i andra hand att dessa far karaktdr av “riktvérden” och
att de kompletteras med ett villkor om &rsméngder som inte far dverskridas. Dessa
senare beriiknas da pd ett bedomt medelvirde av ménadsutslippen multiplicerat
med den 4rliga vattenvolymen. Arsutsléippen kan dérvid bestdimmas pa det sitt som
foreslagits av nimnden. I drsméngderna inréiknas dven utsldppen vid briiddning. Hur
berdkningen av virdena skett framgar av en tabell i en bifogad PM.

Bolaget accepterar att briddning av enbart pH-justerat vatten far ske till 2 procent
av utslippet, dock hégst 1 000 m*/ar.

Nar det giller grunderna for Naturvardsverkets krav pa redovisningen ligger kraven
delvis utanfdr vad som foreskrivs i provotidsférordnandet.

Bly och nickel
Bolaget medger att det foreskrivs utsldppsvirden for nickel.

Diremot motsitter sig bolaget utsldppsvirden for bly. Provtagningarna av bly ar
inte tagna med stdrre noggrannhet dn som framgar av tabell 1 i bifogad PM. Risken
for att gransvirdesnormen ska verskridas bedoms som obefintlig. Det beh6vs
dérfor inte ndgot utsldppsvirde.

Kowntroll

Under varje kampanj tas delprov med automatisk provtagare en gang per timme for
ackumulering till veckovisa samlingsprov som skickas for analys. Om domstolen
finner det lampligt att reglera kontrollen av villkoret for utsldpp till vatten foreslas
foljande tilldgg i villkoret.

Kontroll av utsldapp Il vatten fran reningsanidggningen ska ske genom
volymmditning och uttag av samlingsprov for varje genomford reningskampanyj.
Volymen pH-justerat vatten som brdddas ska mdtas och uttag av samlingsprov ska
ske pd orenat vatten. Samlingsprov ska analyseras pd ackrediterat laboratorium.
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Bolaget har i ett senare bemétande anfért fljande, med hénvisning till en PM som
bolaget upprittat och en kompletterande PM som Golder Associates upprittat.

Berdknat vattenflode och berdkning av drlig utsicippt mangd

I bolagcts tillstandsansékan 2007 anges att det rliga vattenutsldppet uppgar till

77 000 m®. Denna siffra baserades pé ildre klimatdata (normalnederbdrden 1961~
1990) dér den arliga medelnederbdrden var 762 mm. 1 de uppgifter som limnas i
provotidsredovisningen anvinds senare klimatdata, Nederbdrden vid SMHI:s
niirmast beldgna mitstation Norberg 10606 uppgick i medel beriknat ﬁir dren
2002-2013 till 824 mm, vilket innebir ett &rligt utslipp om 100 000 m®, Bolaget
anser det lampligt att ett méingdvillkor fér utslapp till vatten baseras pa ett arligt
utslipp vid normal nederbérd, dvs. 100 000 m>. Fér ytterligare redogérelse i denna
frdga hinvisas till bolagets PM.

Beraknmgsgrunden for v1llk0rsf"orslaget avseende arlig utsldppt mangd grundar sig
pa ett drligt vattenutslipp om 99 000 m® renat vatten samt 1 000 m> bréiddat vatten.

Miljokvalitetsnormer for vatten sami frdgor om akuttoxicitet

Miljokvalitetsnormerna fir vatten har behandlats i rapport inlimnad som en bilaga
till bolagets komplettering 2013-06-25 (Golders PM 2013-06-20). Bolaget har atit
Golder utfora en kompletterande PM. I denna redovisas resultat fréin provtagning i
norra delen av Dammsjon dir utsléippen frin verksamheten sker. Detta for att ge ett
bittre underlag fr beddmningen av verksamhetens péverkan pa de
miljokvalitetsnormer som giller fr vattenfGrekomsten.

I ingivet underlag finns dven en redogdrelse for frigan om akuttoxiska effekter,
Utsldpp till vatten, villkorsfrigor

Halterna av metaller och lakningsegenskaperna i mottagen slagg kan variera. For att
villkoren ska kunna innehéllas kravs en viss marginal som tillater variationer i
inkommande slagger. Bolaget har nu, i forhallande till foreslaget villkor i provotids-
redovisningen, justerat villkoret for tilldtna utslippshalter s4 att halterna for krom
och koppar s#tts ned till 10 pg/l f6r vardera mne. 1 dvrigt vidhaller bolaget de
tidigare foreslagna halterna for utslpp till vatten beriknat som arsmedelvirde.

Nir det giller tilldten mangd briddat vatten foreslas att briddningen &rligen ska
begrénsas till 1 000 m® som huvudregel. Under ctt 4r med extremt mycket
nederbdrd, s.k. 18-arsregn med en nederbdrd Gverstigande 1 003 mm, #r renings-
anldggningens kapacitet och lakvattenbassangens volym inte tillrdckliga for att
begrinsa braddnmgen till 1 000 m®. Bolaget foreslér darfor att om nederbdrden
under ett &r uppgér tiil ver I 003 mm vid SMHI:s nirmaste métstation, 10506
Norberg, far briaddning av enbart pH-justerat vatten uppga till hdgst 1 procent av
utsldppet.
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Bolaget har beriknat méngdutslippen f6r metaller med normalnederbérd som
berdkningsgrund. Under ett & med nederbord Gverstigande 1 003 mm kan fSre-~
slaget méngdvillkor inte innehéllas. Bolaget foresldr dér{or att miingdvillkoret utgér
under dr d4 nederbdrden Sverstiger 1 003 mm.

Villkor for hogsta tillatna halt i briddat vatten &r inte en lamplig eller méjlig
villkorskonstruktion for verksamheten. Bolaget kan inte styra utgdende halter i
briddat vatten. Méngden briddat vatten regleras genom att hgst 1 000 m® vatten
(respektive 1 procent av utsldppet vid nederbérd Sver 1 003 mm) far braddas
arligen. Genom villkor for méngden bréddat vatten blir de utsldpp som inte renas
begrinsade.

Bolaget vill, i anledning av vad som tidigare framf{orts 1 mélet betona att ménads-
medelvirden inte dr en ldmplig villkorskonstruktion {6r verksamheten. Av ingivet
underlag framgér driftférutsitiningarna for reningsverket. Reningsverket kors
intermittent under aret och utslépp till vatten sker under kortare perioder beroende
pé nederbdrdsméngden. Vanligtvis kors verket under en veckas tid och under de
senaste fre dren har verket korts vid tva till atta tiliféllen per ar.

Den nya lakvattendammen tas i provdrift frdn 15 september 2014 for att déirefter tas
i full drift den 31 december 2014, Forslag pa slutliga villkor har baserats pd den nya
lakvattendammens kapacitet.

Braddning

Det gér inte att undvika briddning genom att buffra eftersom hanteringen av
méingderna dr en kombination av dimensioneringen av magasinen och renings-
verket, Reningsverket maste klara av topparna vid stora méngder nederbdrd.
Driftstopp kan sitta stopp for reningsverket och det kan leda till behov av
briddaing.

Bolaget dverldmnar till domstolen att avgtra om villkoret om 1 procents braddning
kan skirpas. Det bor krdvas mycket for en skirpning eftersom bolaget genom
privvotidsférordnandet utgdtt fran att | procent far briddas. Nér anstkan gjordes
hade bolaget for avsikt att bygga en mindre lakvattendamm. Det var domstolen som
skrev in 1 procent briddning i 2007 ars deldom. Bolaget uppfattade det som ett krav
och byggde dérfor en storre lakvattendamm.

Beméitande av Naturvdrdsverket

Naturvardsverket har missuppfattat villkorsforslaget nér det géller regn Gver

1003 mm per ar. Till grund {6r villkorsforslaget ligger att 1 procents braddning blir
en liten mingd vid sma fldden. Naturvirdsverket skriver ”avledande av icke
fororenat dagvatten” men allt vatten pa deponin &r fororenat. Dammkapaciteten
behdver inte utdkas, anliggningen 4r dimensionerad for 50-drsregn. Verket foreslar
utdkning av reningskapaciteten men det finns redan tillsténd for reningsanligg-
ningen och det gir dirfor inte att stéilla krav pa det i provotiden. Angaende
begrinsning av avfall s& dr det bolagets specialomrade att ta hand om detta och
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97 procent av avfallet &tervinns. Begrinsas mojligheten att arbeta med dessa dmnen
begrinsas bolagets verksamhet. Angiende miljokvalitetsnormer for vatten s
Overskrider bolaget inte grinsvéirdena och det finns ingen risk att utslippen skulle
innebéra en ldgre statusklass {5t vattnet. Det dr visat att utslippen av koppar inte
bidrar till hogre halter i Dammsjon. Kopparhalterna i bolagets utslapp &r ldgre dn
halterna i sjon,

INKOMNA YTTRANDEN - utslipp till vatten
Naturvardsverket

Villkor om utslédpp till vatten bor inte utformas sa att méngdbegrinsning inte géller
vid regn Gver I 003 mm per ar (s.k. 18-arsregn). Det finns ytterligare atgérder som
bor Sverviigas, sdsom avledande av icke fororenat dagvatten, utskad dammkapacitet
och begriinsning av avfall med hog lakning av fSroreningar sdsom kadmium eller
molybden. Avseende MKN vatten ir det frimst Vattenmyndighetens kansli pd
Linsstyrelsen i Vistmanland (Vattenmyndigheten for Norra Ostersjéns vatten-
distrikt) eller Havs- och vattenmyndigheten som bor horas.

Bolaget har angett att reningsanlédggningens kapacitet och lakvattenbassingens
volym inte #r tillriickliga for att begréinsa braddningen till 1 000 m® vid s k. 18~
arsregn och darfor ska méngdvillkor f6r utslépp inte gélla vid sddana forhillanden.
Naturvirdsverket delar inte slutsatsen att méangdvillkor inte ska gilla vid sidana
forhallanden. Det bor utifrin verksamhetens varaktighet finnas beredskap for att
hantera variationer i nederbdrd som troligtvis uppkommer under perioden. Det finns
ett flertal atgdrder som kan vidtas for att minska méngd féroreningar till recipient,
exempelvis avledande av icke fororenat dagvatten, uttkad dammkapacitet, utdkad
reningskapacitet och begrinsning av avfall med hdg lakning av fororeningar sisom
kadmium eller molybden.

Bolaget anser att villkor om hdgsta tilldtna halt i brdddat vatten inte dr en limplig
eller majlig villkorskonstruktion. Naturvardsverket anser att det viisentliga #r att
miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten (inkl. maximal tilliten koncentration) inte
far Sverskridas, De erinrar om icke-forsimringskravet.

Det ér positivt att bolaget ytterligare har utrett verksamhetens paverkan pda MKN
vatten. Avseende MKN vatten dr det frimst Vattenmyndighetens kansli pa
Lénsstyrelsen i Viistmanland (Vattenmyndighet for Norra Ostersjons vattendistrikt)
eller Havs- och vattenmyndigheten som bér horas. De stéller sig dock frigande till
hur de angivna métviirdena i Golders PM 2014-04-28 (bilaga 2) anviinds, 1 PM:n
anges t.ex. att bolagets utslipp inte bedéms ge upphov till en forhdjd kopparhalt i
Dammsjon, d4 denna styrs av tillskott frin andra diffusa killor. Det framgér vidare
att halterna av koppar i P1 uppgér till 4,23-5,27 ng/l (tabell 1, filtrerat och
ofiltrerat). Dessa viirden férefaller hdga jimfort med de beriknade regionala
bakgrundshalter av bl.a. koppar i ytvatten frdn sjdar, vilka befinner sig inom inter-
vallet 0,24-1,5 pg/l (Herbert, R., Bjdrkvald, L., Willstedt, T., Johansson, K., 2009,
Bakgrundshalter av metaller i svenska inlands- och kustvatten).
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Villkoren bor, utéver halt, dven begriinsas avseende mingd under ret. Villkoret om
briddning bor vara oféréndrat jAmfort med det provisoriska villkoret.

Sedan frdgorna om utsldpp till vatten skots upp under en prévotid har miljskvali-
tetsnormer foreskrivits for den aktuella recipienten. P4 vilket sitt verksamheten
paverkar mojligheten att folja miljokvalitetsnormer for vattenforekomsten forefaller
inte ha beaktats i provotidsutredningen. De villkor som nu faststills for verksam-
heten bor utformas pa si vis att verksamheten inte medverkar till att miljokvalitets-
normer inte fljs. Det giller sérskilt nér bolaget foreslar generdsare villkor for vissa
parametrar. Bolaget bor darfor redogéra for hur verksamheten piverkar miljékvali-
tetsnormer for vatten. Redogtrelsen bdr innehalla foljande:

- vilka MKN som har beslutats for vattenfSrekomsten och nér de senast ska
filjas,

- vilken inverkan verksamheten har pa de olika kvalitetsfaktorer/prioriterade
imnen som vattenforekomsten klassificerats utifidn,

- hur verksamheten paverkar mojligheten att f6lja miljskvalitetsnormer for
vattenforekomsten, samt

- vilka atgérder som planeras for att det ska undvikas att verksamheten
medverkar till att en miljckvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte f5ljs.

Den utredning bolaget redovisat visar inte med tillréicklig siikerhet att MKN for
vatten kan efterlevas.

For recipienten &r dven den totala belastningen av vikt, varfor ett villkor bor
begrinsa savil halterna som méngderna som arligen far sldppas ut.

Bolaget har foreslagit en utékad mdajlighet att bridda jamfort med det provisoriska
villkoret. Beroende pé forutsittningar riskerar briiddningen att utg@ra en stor belast-
ning pa recipienten. Eftersom forutsitiningen géllande bréiddning varit kind bor
mdjligheten att dimensionera anldggningen rétt ha varit stor. Naturvardsverket anser
att bolaget inte pa ett Svertygande sétt har beskrivit varfor det provisoriska villkoret
inte dr rimligt att uppfylla.

Det behédvs ett begransningsvirde som dr baserat p& hogsta tillitna halt till recipient
och som omfattar briddning, for att sékerstélla att inte akuttoxiska effekter uppstar.
Naturvardsverket vill uppmérksamma vikten av att braddning och utslépp till
recipient inte for med sig ett Sverskridande av MKN f6r maximal tilldten
koncentration i vatten. Utdver érlig tillférd méngd fororeningar till recipient &r det
mest intressant att sdkerstilla skydd mot akuttoxicitet fr recipient och
dverskridande av MKN for maximal tilldten koncentration i vatten.

Naturvardsverket kan av underlaget inte utldsa i vilken utsléppspunkt som bolagets
virden dr uppmiitta elier bersknade. Avseende halt i utgaende vatten &r det utsldpps-
punkt till recipient som #r mest intressant for att forhindra akuttoxiska effekter och
att MKN for maximal tilldten koncentration i vatten inte ska Gverskridas,
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Bolaget har réknat pa ménadsmedelvirden och medelvattentoring, vilket 4r av
underordnad betydelse nér det giiller MKN for maximal tifldten koncentration i
vatten. Den minsta vattenforingen dr mycket mindre och bér ge annat utslag i
beréikningar, sérskilt om de kan uppsté i samband med maxfléden fran reningsverk.
Risken #r annars att MKN for vatten kan komma att 6verskridas. Detta kan inte
uteslutas, men verket kan inte uttala sig sikert eftersom verket inte har kiinnedom
om maxhalter for exempelvis kadmium dé tabell 1 giller minadsmedel.

Naturvardsverket noterar att vissa virden for miljokvalitetsnormerna har #ndrats
(forindringarna borjar gilla 2015) jimfort med redovisade viirden i rapport. Frimst
vérdena for bly och nickel har séinkts (genom direktiv 2013/39/EU).

Bolaget har réknat pé ett annat utsldpp 4n vad man foreslar som villkor nir det
giller koppar. Bolaget har riknat pa 5 mikrogram per liter i stéllet for 15 mikrogram
per liter och menar da att koncentrationsbidraget frdn verksamheten #r litet i
forhéllande till de kanadensiska riktvirdena. Naturvardsverket anser att det 4r de
foreslagna viirdena som ska tas in i berikningarna, da det iir de viirdena som i 54 fall
kommer att vara de tillatliga.

Nir det giller molybden och barium forefaller av bolaget féreslagna tilldtna virden
vara hoga. Det finns fSrhallandevis lite underlag for miljébeddmning.

Havs- och vattenmyndigheten

Férslag pa slutliga villkor for utsldpp till vatten av metaller ska dven uttryckas pé
mingdbasis, varvid utsldpp som sker i samband med briddning ska rdknas med.
Nivéderna behover beakta risk for negativ paverkan pa kort och lang sikt for de
recipienter som berdrs och dven sikerstilla ait gidllande miljdkvalitetsnormer kan
innehéllas. God kemisk ytvattenstatus dr en miljokvalitetsnorm av grinsvirdes-
karaktir dvs. en gransvirdesnorm i enlighet med 5 kap. 2 § 1 miljobalken, och
omfattar bl.a. imnet kadmium.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin
Miljokvalitetsnormer for vatten

Nir bolaget fick tillstdnd till fortsatt och utdkad verksamhet fanns det inga fast-
stillda miljtkvalitetsnormer for vatten. Vattenmyndigheten f&r Norra Ostersjons
vattendistrikt har beslutat om miljokvalitetsnormer den 16 december 2009. Den
vattenforekomst som utgdr recipient dr Svartin: mellan Langsjon och Dammsjon,
med beteckningen SE665908-151506 i VISS,

Lansstyrelsen anser att bolaget ska redovisa om det finns risk for Sverskridande av
gransvirdesnormer for bly, kadmium och nickel i bertrd vattenforekomst. Bolaget
ska dven redovisa vad bolaget kan gora for att bidra till att klara god ekologisk och
god kemisk status i vattenforekomsten.
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Bolaget b redogtra for vilken paverkan pa recipienten som #r att vénta till f5ljd av
foreslagna utslipp till vatten, bide kemisk och biologisk paverkan. Bolaget skriver
att slutsatserna ir att miljokonsekvenserna torde vara ringa vid ett briddningsficde
av 2 000 m® enbart pH-behandlat lak-/processvatten per r. Bolaget har inte

redogjort for hur de kommit fram till den slutsatsen.

Belastningsuttymmet i Dammsjén dr lagt, det dr redan dalig ekologisk status pé
grund av kopparhalterna, Bottenfaunan dr kraftigt paverkad, formodligen pa grund
av metallerna i sedimenten. Den ekologiska statusen bor inte frsédmras av

utsldppen.

Forslag tll stutliga villkor

Linsstyrelsen har inga synpunkter pd bolagets forslag till halter i utgende vaiten.

Bolaget har foreslagit att begransningsvirdet ska beréknas som &rsmedelvirde

i stillet for som tidigare manadsmedelvirde. Forslaget till andringen medfor att en
visentligt hogre haltvariation i det utgéende vattnet tillits. Lansstyrelsen kan
acceptera haltbegrinsningsvirden pa arsbasis. Diremot kan halterna {or de flesta
parametrarna séinkas, se tabell nedan. (De toppar i halt som uppmiits bdr kunna
undvikas.) Utslippsvillkoren ska kompletteras med en maximalt tilldten &rlig
mingd till recipienten. De totala utsldppsméngderna ska ridknas om utifrin de ldgre
drsmedelvirdeshalter som ldnsstyrelsen féreslar.

Linsstyrelsen iftigasitter att bolagets berikning baserats pa ett lakvattenfléde pa
100 000 m® per &r. Mingden kan m&jligen vara rimlig, men i tillstindsansokan
beriknas lakvattenmingden till 77 000 m® under ett &r med normal nederbérd.
Nederbsrdsforhillandena kan visserligen forvintas variera kraftigt mellan olika ar
men det framgar inte med vilken frekvens 100 000 m® vatten forvintas uppkomma.

Bolaget har foreslagit hogre halter n vad som #r motiverat utifrin de medelhalter
som kan riiknas fram och att bolaget bor kunna klara foljande halter:

Parameter Bolagets forslag till halt som | Lénsstyrefsens forslag till halt
arsmedelvirde i pg/l som arstnedelvirde i ug/l

Krom 15 )

Molybden 300 200

Barium 300 200

Koppar 15 S

Kadmium 0,3 0,2

Nickel 75 75

pH 68,5 6-8,5

Bolaget bor dven redovisa hur begréinsningsvirdesvillkoret ska foljas upp, t.ex. hur
ofta provtagning ska ske, vilken typ av prov som ska uttas.

Begriinsningsvirden ska dven faststillas for bly och nickel.
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Berdkmat vattenflide

Bolaget redovisar att nya klimatdata medfor en storre beriknad méngd utslipp av
lakvatten. I tillstindsansikan baserades bolagets beriikning pa en arsnederbird om
762 mm vilket ger en beriknad méngd om 77 000 m utslapp av lakvatten per &r.
Arsnederbsrden anges nu till 824 mm vilket enligt bolaget ger en berdknad méngd
om 100 000 m® utslipp av lakvatten per ér.

Bolaget foresléar begrinsningsvirden f5r 8rligt utslipp av sex metaller. Begriins-
ningsvirdena ir bersknade utifrin ett utslipp av 100 000 m® lakvatten per Ar.

Okningen av den beriknade mingden utslippt lakvatten (+ cirka 30 procent) 4r
betydligt storre dn Skningen av nederbirden (+ cirka 8§ procent). Viss del av den
tillkommande nederbérden kommer dessutom att avdunsta och inte bidra till nigon
okning av lakvattenméingden.

Bolaget bor redovisa hur den utslippta mingden lakvatten har bertiknats.
Brdddning

Bolaget yrkar att bréiddning ska fa ske med upp till 1 000 m? per &r. I de fall ars-
medelbSrden uppgér till mer &n 1 003 mm yrkar bolaget att braddningen ska 3
uppgé till 1 procent samt att begrdnsningsviirden for 4rlig utslippt mingd av
metaller inte ska gilla.

Bolaget uppger att reningsanliggningen kommer att utnyttjas kampanjvis under en
begriinsad tid av dret. Av det drar lansstyrelsen slutsatsen att det &r dimensionering-
en av lakvattendammen som &r avgdrande f6r hur mycket vatten som méste briddas
forbi reningsanldggningen.

Lénsstyrelsen anser att lakvattendammen ska dimensioneras sa att briiddning kan
undvikas.

I det fall mark- och miljédomstolen medger briddning anser linsstyrelsen att
braddning ska fa ske med maximalt 1 procent av den utslippta vattenméngden per
&r i likhet med vad som angavs som en forutsittning for prévotidsutredningen (U 1).
Linsstyrelsen anser att de begrinsningsvirden som bolaget yrkar p4, dels for
maximal halt och dels for arlig utslippt méingd, ska gilla fven om &rsnederbirden
uppgér till mer 4n 1 003 mm. Vid stora nederbdrdsmingder kommer innehallet av
féroreningar i lakvattnet sannolikt att spidas ut.

Kontroll av foreslaget villior

Bolaget foreslar begrinsningsvirden for utslipp av metaller, dels for drsmedel-
vérdet av maximal halt (/1) och dels for rligt utslipp av total méngd (kg).
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Lansstyreisen anser att det, enligt gillande praxis, ska anges i villkoret hur
kontrollen av begrinsningsvirdena ska ske. Bolaget bor ddrcfor ldmna forslag pd hur
villkoret ska kontrolleras.

Utsldapp av koppar

Koppar riknas som ett s#rskilt fsrorenande dmne (SFA) inom vattenforvaltningen.
Havs- och vattenmyndigheten har gjort en skrivelse den 27 september 2013 till de
fem vattenmyndigheterna med "Rekommendationer angende klassgriinser f5r
Sérskilda Fororenande Amnen och expertbedémning vid kemisk status”. Skrivelsen
dr en vigledning vid den statusklassning som genomfordes 2013. Havs- och vatten-
myndigheten har for avsikt att remittera och uppdatera foreskriften om klassifice-
ring och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMES 2013:19) under 2014.
Avsikten #r att faststilla klassgriinser for SFA.,

Enligt Havs- och vattenmyndighetens rekommendationer dr klassgrinsen mellan
god och méttlig status for koppar 4 pg/l. Resultaten frin ytvattenanalyserna i
Dammsjén visar pd att halten i vatinet i Dammsjén ligger runt detta grinsvirde.
Redan i dag &r koppar klassat till méttlig status i vattenférekomsten. Klassningen
baserar sig pd de hga halterna koppar i sedimenten. I och med detta finns det
behov av att siinka kopparhalterna i Dammsjn, for att uppna miljskvalitetsnormen
for god ekologisk status. Lansstyrelsen ifrdgasitter darfor bolagets beddmning att
Harscos utslépp inte bidrar till en frhdjd kopparhalt 1 Dammsjon.

Viistmanland-Dalarna miljo- och byggnadsnimnd
Nimnden tillstyrker

- att den inldmnade prévotidsredovisningen 4r tillricklig for att faststiilla
villkor for utsléppen av vatten frin deponeringsanlédggningen,

- att bolagets forslag till villkor for utslapp av metaller till vatten (Arsmedel-
viirde) #r acceptabelt, och

- att bolagets forslag pd briddning av enbart pH-justerat vatten far ske till 2 %
av utsléppet.

Nimnden avstyrker
- bolagets forslag pé att braddning av enbart pH-justerat vatten far ske med
hogst 2 000 m’/3r.

N#mnden yrkar f8ljande dndringar av bolagets yrkande eller forslag till villkor for
verksamheten.
- Briddning av enbart pll-justerat vatten far ske med hogst 1 000 m*/3r.
- Utsldpp av metaller till vatten fir som begriansningsvirde for ar uppga till
hogst de i foljande tabell angivna vérdena.
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Parameter Begrénsningsvirde kg/ar
Krom 1,5

Molybden 30,1

Koppar 1,5

Kadmium 0,03

Barium 30,4

Villkor for utsldpp av fororeningar

Nimnden har inget att inviinda mot att villkoret for utsléipp av fororeningar blir
arsmedelvirde i stillet for manadsmedelvirde. Nimnden har forstielse for att det
kan forekomma variationer av utslippen p.g.a. av olika typer av inkommande slagg
och véderforhallanden.

Némnden anser att villkor for utsldpp till vatten ska besta av ett halt- och ett
méngdvillkor. Utan ett méngdvillkor eller flddesbegrinsning blir ett haltvilikor
verkningsldst. Ndmnden har som underlag for framtagning av méngdvillkor riknat
pa 99 000 m*/4r renat vatten och 1 000 m*/ar briddat vatten.

Verksamheten vid Harsco medfor utsldpp av metaller nedstroms verksamheten. Vid
kontroll i databasen VISS (VattenInformationsSystem Sverige) kan ndmnden
konstatera att linsstyrelsen angett fljande for vattenforekomsten Svartdn (mellan
Langsjon och Dammsjén); *Vattenforekomsten bedéms ligga i riskzonen att inte
klara kravet pa god kemisk status till & 2015. Anledningen kan vara uppmitta
halter av priotiterade &mnen, férorenade sediment eller punktkéllor.” MiljSenheten
anser dirfor att ett villkor for utsldpp av metaller ska innchélla bade halt- och
miéngdvillkor for att det ska finnas ett incitament for bolaget att skippa ut mindre
totalméngd, samt att villkoren for briddning inte ska vara generdsare én
provotidsvillkoren.

Briddning
Nimnden anser att briddning av enbart pH-justerat vatten far ske till 2 % av
utslippet, men med en arlig begransning av hdgst 1 000 m>. Det ir viktigt att

bolaget begrinsar méngden orenat vatten till recipient.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap och Norbergs kommun har
avstatt frén att yttra sig.

BOLAGETS PROVOTIDSREDOVISNING — ekonomisk siikerhet
Yrkande

Bolaget har yrkat att prévotiden avslutas och foreslagit foljande slutliga villkor for
sikerhet for deponi.

Harsco Metals Sweden AB ska som siikerhet {6t den nya deponin etapp 1 stiilla
43,9 Mkr i form av bankgaranti.
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P4 motsvarande sitt ska sikerhet stéllas innan tillstdndet till var och en av de
foljande etapperna tas i anspdk med f6ljande belopp.

- Foretapp 3: 9,1 Mkr
- Foretapp 5: 12,8 Mkr
- For etapp 8: 6,5 Mkr

I takt med att deponin slutticks och sluttdckningen godkénts av tillsynsmyndig-
heten ska siikerheten minskas si att den motsvarar kvarstiende efterbehandlings-
kostnader.

Bolaget yrkar att frigan om att sétta ner siikerhetsbeloppen ska delegeras till
tillsynsmyndigheten (sadan delegation finns i 2007 ars deldom).

Utveckling av talan

Bolagets yrkande innebir att slutliga villkor meddelas betrdffande den nya deponins
samtliga etapper.

Det slutliga valet av material i stuttickningskonstruktionens ingdende skikt samt
utformningen av kontrollprogrammet for efterbehandlingsfasen kan inte fastslas
forrdn i ett senare skede och foreslds ske i samréd med tillsynsmyndigheten.

I ansokan har utbyggnaden angetts ske i atta etapper (domen sidan 12). Enligt
nuvarande planering kommer dock utbyggnaden att ske 1 fyra etapper, ndmligen
etapp 1, etapp 3 som motsvarar etapperna 2 och 3, etapp 5 som motsvarar etapperna
4 och 5 samt etapp 8 som motsvarar etapperna 6, 7 och 8. Etapp I f&r som nidmnts
en areal av cirka 10 hektar. Ovriga etapper fir en areal av cirka 9,9 hektar i etapp 3,
cirka 5,5 hektar i etapp 5 och cirka 2,8 hektar i etapp 8.

Den ekonomiska sikerhetens storlek kan utifran bifogat underlag formuleras som
S = Sk + EBE. I formuleringen star Sk {or sluttickningskostnad och EBk for
summan av den eventuella engdngskostnad (utdver sluttickningskostnaden) som
uppkommer i direkt anslutning till att deponin stiings och den drliga kostnad som
uppkommer for kontroll och lakvattenhantering under trettio ar dérefter. I detta fall
motsvarar Sk huvudrubrikerna “sluttickningskonstruktion” och "projektering,
byggledning och kontroll” medan Ebk motsvarar “aktiviteter under
efterbehandlingsfasen”.

Sékerheten for etapp 1 har beriknats utlfran en kostnad for efterbehandlmg, enligt
formeln som redovisas ovan, om 300 kr/m”. Kostnaden per m” for efterbehandling
av terstdende etapper beddms till samma belopp. Det innebiir att kostnaden for
efterbehandling av etapperna 3, 5 och 8 kan beriknas enligt f6ljande:

- Etapp 3: 99 000 m x 300 kr = 29,7 Mkr

- Etapp 5: 55 000 rn x 300 kr = 16,5 Mkr

- Etapp 8: 28 000 m* x 300 kr = 8,4 Mkr
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Det finns inte nagot krav pé att den ekonomiska sikerheten ska ticka det totala
efterbehandlingsbehovet redan nér verksamheten startas, varfor sikerheten kan
stillas successivt allt eftersom efterbehandlingsbehov uppkommer. Hinsyn tas till
hur den aktivt anvinda deponiytan féréindras sé att sikerheten vid varje tidpunkt
under deponins livsléngd ticker aterstiende efterbehandlingsbehov. Niar ytterligare
deponiyta behdver tas i ansprak ska sikerheten justeras si att den dven avser
sluttéickning av den tillkommande ytan. Samtidigt ska dven den stillda sikerheten
minskas om delar av den tidigare ianspriktagna ytan har siuttickts.

Sikerheten bor reduceras i takt med att sluttickning sker, varvid avrikning bér
kunna ske med cirka 3 Mkr per sluttickt hektar deponeringsyta. Eventuell
resterande s#kerhet ska éterga till bolaget nér tillsynsmyndigheten slutligen godkiint
avslutningsétgiirderna.

Bolaget uppfattar miljddomstolens dom s att den ger bolaget tillstand till den
nuvarande deponin med 6kad totalvolym samt till nya etapper 1-8 i enlighet med
domsbilagorna 2-4 i domen.

Bolaget har i ett senare yttrande anfort bl.a. foljande.

I bemotandet hanvisar bolaget i friga om berikningsgrunder m.m. till en PM
upprittad av Citres.

Reviderade arealuppgifier m.m.

Bolaget justerar de arealuppgifter som limnats i bolagets yttrande 2013-08-14
avseende etapperna 1 och 3. Bakgrunden till justeringen #r féljande.

Bolaget fick frén anlitad projektor i borjan av 2013 en beriikning av ytan for etapp 1
pa den nya deponin. Ytan angavs till 10 ha och denna yta redovisades till mark- och
miljédomstolen.

I samband med genomging av underlagen i arbetet med denna skrift begiirde
bolaget en uppdatering av deponiytan frin projektdren varvid det visade sig att ytan
for etapp 1 hade reviderats till cirka 16 ha.

Orsaken till skillnaden mot tidigare redovisade uppgifter #r dels att deponin under

detaljprojekteringen 2013 har breddats ndgot i sin viistra del vilket har bidragit till

ytterligare cirka 3 ha jimfort med projektdrens ursprungliga beriikning, dels att en

yta pé cirka 3 ha inte kommit med i berdkningen d4 denna utgdr en del av befintlig
deponi, dvs. dér den nya deponin ansluter mot befintlig deponis dammvallar,

I inlimnad miljskonsekvensbeskrivning och i tillstindet f6r verksamheten frin
2007-03-22 har principiellt utseendet pd den nya deponin redovisats i ett antal
etapper, se t.ex. domsbilaga 2 dér etapp 1 (etapp A) redovisas. D#r framgar det att
den nya deponin ticker delar av befintlig deponis omréade.
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Enligt tillstAndet utgtr etapp 1 cirka 16 ha och miljopéverkan #r dven baserad pa
detta. Nu redovisad yta for etapp 1 (16 ha) har alltsa redan beddmts och det dr ingen
forindring av miljopaverkan jamfort redovisningen 1 inlimnad miljokonsekvens-
beskrivaing.

Den totala ytan for den nya deponi, cirka 28 ha, fréndras inte utan det &r endast
etapp 1 och etapp 3 som foréndras.

Nir det giiller kostnaden for respektive etapp har bolaget i yttrande 2013-08-14
framstillt ett yrkande avseende sikerhetens storlek fr de olika etapperna. Bolaget
har nu uppmirksammat att denna beriikning var alltfor schematisk och reviderar
beloppen i villkorsforslaget i enlighet med redovisade beriikningar. Den formel som
anvéndes 1 ytirande 2013-08-14 innebar att kostnaden for samtliga etapper blev
densamma per m”. Detta berikningssitt dr inte korrekt eftersom vissa kostnader inte
ir relaterade till deponins yta. Vissa kostnader belastar i huvudsak den forsta
etappen, varfor kostnaden per kvadratmeter blir stérst for etapp 1.

I anledning av ovanstdende revideras yrkandet avseende siikerhetens storlek, se
nedan under bolagets frslag till villkor.

Stikerhetsbeloppets storlek

Vad giller sikerhetsbeloppets storlek anser ldnsstyrelsen att det av bolaget fore-
slagna beloppet forefaller vara lagt. Lansstyrelsen hinvisar till siffror presenterade i
ett dokument frin 2004 pa Naturvardsverkets hemsida. Bolaget vill hér papeka att
refererade dokument inte utgdr en vigledning utan en rapport upprittad for Natur-
virdsverkets ridkning av ett konsultforetag.

Det undetlag bolaget anvint fir berikning av sikerhetens storlek baseras pa verk-
liga priser for nyligen utfdrda slutticknings- och efterbehandlingsentreprenader, se
Citres PM. Bolagets uppfattning &r att redovisade kostnader ger ett betydligt mer
rittvisande underlag for sluttdckningskostnader #n de stora kostnadsspann som
terfinns i den av ldnsstyrelsen Aberopade rapporten.

Linsstyrelsen anser vidare att sdkerheten ska indexuppriknas vart femte &r. Som
framgar av Citres PM &r kostnadstrenden for sluttickningar under senare ar
neditgiende, eftersom kunskaperna och teknikerna inom detta omride forbétiras
och entreprenaderna dirmed ocksa utfors mer effektivt. Bolaget anser ddrmed att
nigon indexupprikning av séikerheten inte erfordras.

Tilldgg i villkor avseende godkénnande av sdkerhet m.m.

Linsstyrelsen anser att villkoret avseende ekonomisk sékerhet bor kompletteras
enligt féljande.

"Den ekonomiska sikerheten ska ges in till och godkénnas av Mark- och miljé-
domstolen innan tillstdndet fAr tas i ansprak for respektive etapp (1-8) vid den nya
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deponin. Vid byte av verksamhetsutdvare ska sikerheten fornyas innan
verksamheten {Ar fortsitta."

Bolaget accepterar det foreslagna tilligget men anser att frsta meningen i huvud-
sak redan framgér av 16 kap. 3 § miljsbalken, varfor tilligget i andra meningen
torde vara tillrdckligt. Om domstolen anser att férsta meningen #r erforderlig bor
"respektive etapp (1-8)" ersiittas med "respektive etapp (1, 3, 5 och 8)".

INKOMNA YTTRANDEN — ekonomisk sikerhet
Naturvardsverket

Naturvdrdsverket framhéller att dven dven lagrade mingder farligt avfall bor
beaktas vid bestimmande av ekonomisk sikerhet (jamfor MOD 2011:5) men avstér
i Ovrigt frdn att limna synpunkier.

Lénsstyrelser i Viistmanlands lin

Linsstyrelsen har foljande synpunkter péd godkénnande och hantering av den
ckonomiska sikerheten.

Bolagets forslag till slutligt villkor bdr kompletteras med foljande krav.

Den ekonomiska sikerheten ska ges in till och godkiinnas av mark- och
miljddomstolen innan tillstandet fir tas i ansprik for respektive etapp (1-8)
vid den nya deponin. Vid byte av verksamhetsutdvare ska sikerheten fornyas
innan verksamheten far fortsitta.

Mark- och miljtdomstolen bdr i samband med godk#innande av sikerheten frordna
att sikerheten ska fSrvaras av Linsstyrelsen i Viistmanlands l4n.

Detta forfaringssétt tillimpas av ldnsstyrelsernas miljéprévningsdelegationer och
forordas for att f2 en enhetlig hantering oberoende av hos vilken myndighet
prévningen sker.

Linsstyrelsen har féljande synpunkter pa sikerhetsbeloppets storlek.

Det foreslagna beloppet bor indexuppriknas efter konsumentprisindex vart femte ar.
Det foreslagna villkoret bor déirfor kompletteras med foljande krav.

Sékerheten ska vart femte &r indexuppriiknas efter konsumentprisindex med
baséret 2013,

Bolaget berdknar att kostnaden for sluttéickning och efterbehandling uppgér till

300 kr/m’. Enligt vigledning ps Naturvirdsverkets hemsida, rapporten “Ekonomisk
sdkerhet vid deponering” 2004-12-30, beriknas kostnaden for sluttickning av en
deponi for farligt avfall uppga till 345-655 ki/m” och kostnaden for sluttickning av
en deponi for icke-farligt avfall beréiknas uppgs till 278-525 kr/m?.
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Bolagets deponi klassas som en deponi for icke-farligt avfall. For deponier {6r icke-
farligt avfall géller ett generellt krav pé genomsldpplighet genom deponins slut-
tickning om maximalt 50 mm/m och ar. Motsvarande krav for deponier for farligt
avfall & maximalt 5 mm/m? och &r. Mark- och miljédomstolen skiirpte i deldom
2007-03-22 kraven pa genomslipplighet for den aktuella deponin till hogst 15 mm
per &r och m* (villkor 7). Skilet till det skéirpta kravet pd sluttickning var att bolaget
samtidigt medgavs undantag frdn de generella kraven som finns pé geologisk
barrifir och bottentitning for deponier. Kostnaden for sluttéickning av bolagets
deponi ska siledes, i Naturvardsverkets vigledning, i forsta hand jimftras med
kostnaden for sluttickning av en deponi for farligt avfall. Léansstyrelsen konstaterar
att det belopp som bolaget foreslar forefaller vara ligt i forhallande till
viigledningen.

Sdkerhetsbeloppets storlek

Som grund fr beriikning av den ekonomiska sékerhetens storlek redovisar bolaget
bl.a. hur sluttickningen kommer att utformas.

Linsstyrelsen har i tidigare yttrande konstaterat att det belopp (kronor/m®) som
bolaget anger som kostnad for efterbehandling forefaller vara lagt i forhallande till
Naturvardsverkets vigledning. Bolaget bemoter ldnsstyrelsens konstaterande med
bl.a. att Naturvirdsverkets uppgifter dr gamla och att kostnaderna for sluttickning
ir nedatgaende.

Bolagets deponi klassas som en deponi for icke-farligt aviall. Fér deponier for icke
farligt avfall giller enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall att allt
lakvatten efter driftfasen och ej uppsamlat lakvatten under driftfasen ska passera
genom en geologisk barridr. Transporttiden for lakvattnet genom barriéiren fir inte
vara kortare dn 50 ar. Vidare giller att en deponi for icke-farligt avfall ska vara
frsedd med en bottentitning, ett drinerande materiaiskikt som &r minst 0,5 meter
tjockt och ett uppsamlingssystem for lakvatten. Tdtningen, materialskiktet och
uppsamlingssystemet ska konstrueras sé att lakvatten inte licker med mer &n 50 liter
per m? och r.

Vid slutttickningen av deponier for icke-farligt avfall giller ett generellt krav pa
maximal genomslépplighet genom deponins sluttdckning om 50 mm per m2 och ar.
Motsvarande krav for deponier for farligt avfall &r maximalt 5 mm per m? och ar.
Jiér bolagets deponi har mark- och miljodomstolen medgett undantag frén ovan-
stdende krav vad giller geologisk barriéir och bottentétning. Som skil anger
domstolen bl.a. att den beddmer att det, vid bolagets deponi, 4nda kommer att ske
en tillfredsstillande uppsamling av lakvatten under stotre delen av deponiernas
aktiva och passiva fas. Mark- och miljédomstolen anger ocksa att det vid ett
undantag ir nédvindigt att krdva en utformnlng av titskiktet motsvarande
genomslapphgheten <15 mm/ér och m? vilket mark- och miljsdomstolen har
faststillts i villkor (nr 7).




20

NACKA TINGSRATT DOM M 1771-07
Mark- och miljédomstolen

Sluttickningen ska fungera under manga ar efter att deponin har avslutats och
kravet pd bestindighet 4r dérfor stort. Linsstyrelsen &r tveksam till om bolagets
frslag pa utformning av sluttéickningen uppfyller kravet pa max genomslidpplighet
om <15 mm/ér under hela den tidsrymd som sluttéckningen ska fungera. Bolaget
anser att enbart bentonitduk i titskiktet dr tillrickligt. Bolaget foreslér dessutom att
en s.k. drineringsmatta ska anviindas i stillet for ett traditionellt drfineringslager av
sand/grus. Lansstyrelsen dr tveksam till om bolagets forslag pa utformning
uppfyller de krav som bér stéllas pa sluttickningens bestindighet. Fér att forlinga
hallbarheten pé tétskiktet kan det t.ex. vara nddviindigt att komplettera bentonit-
mattan med ett syntetiskt geomembran. Dréineringsmattans bestindighet kan dven
ifragasittas. Storre krav pa bestéindighet innebir sannolikt hdgre kostnader vid
sluttidckningen av deponin.

Ekonomisk sdkerhet for etapp 3, 5 och 8

Bolaget yrkar att den ekonomiska siikerhetens storlek ska faststillas dven for de
framtida etapperna 3, 5 och 8,

Linsstyrelsen anser att storleken pé den ekonomiska sikerheten fir etapperna 3, 5
och 8 ska prévas av mark- och miljédomstolen vid den tidpunkt etapperna ska tas i
ansprék.

Godkinnande och hantering av den ekonomiska sikerheten
Lansstyrelsen vidhaller att vilikoret bér kompletteras med foljande kray.

"Den ekonomiska séikerheten ska ges in till och godkénnas av mark- och
miljédomstolen innan tillstindet far tas i ansprak for respektive etapp (1, 3, 5 och 8)
vid den nya deponin. Vid byte av verksamhetsuttvare ska sikerheten fSrnyas innan
verksamheten far fortsitta."

Lénsstyrelsen anser ocks4 att matk- och miljsdomstolen, i samband med
godkidnnande av sikerheten, bor forordna att séikerheten ska férvaras av
L#nsstyrelsen i Véistmanlands lin.

Bolaget yrkar som villkor att "j takt med att deponin slutticks och sluttidckningen
godkints av tillsynsmyndigheten ska sikerheten minskas sé att den motsvarar
kvarstdende efterbehandlingskostnader". Linsstyrelsen anser att villkoret bt
omformuleras pa sé sitt att ordet ska byts ut till "fir efter ans6kan hos mark- och
miljddomstolen ",

Vistmanland-Dalarna miljé- och byggradsnimnd

Némnden tillstyrker
- faststillande av siikerheten,
- att prévotiden kan avslutas, och
- foreslaget villkor,
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DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har hallit huvudforhandling med syn i mélet.

Mark- och miljédomstolen finner inledningsvis att bolaget har genomfort de
utredningar som foljer av provotidsforordnandena Ul och U2 i 2007 ars dom. Med
beaktande av de synpunkter som limnats pa bolagets redovisning anser domstolen
att det finns forutsattningar att avsluta prévotiden och besluta slutliga vilikor {or
bade utslipp till vatten och ekonomisk sikerhet for deponin.

Utsléiipp till vatten

Mark- och miljédomstolen har vid prévningen av slutliga villkor for utslipp till
vatten att ta stéllning till bl.a. om det uttver ett haltvillkor beh&vs dven ett
méngdvillkor och vad som ska gilla i friga om briddning.

Brdaddning

I en bestimmelse som hér till prévotidsforordnandet i 2007 ars deldom anges att
braddning far ske med hdgst 1 procent av den utsldppta vattenméngden per &r.
Mark- och miljddomstolen konstaterar att det utifran reningsverkets och dvriga
anldggningars kapacitet och utformning i och for sig kan ifrdgasiitias om bolaget har
behov av att kunna brdda 1 procent av utsldppt méngd per r. Den utredning
bolaget &lades att genomftra under provotiden kan dock inte anses ha omfattat
frigan om det & mojligt att begréinsa bréaddning av lakvatten. Bolaget har ocksd vid
huvudfsrhandlingen forklarat att det snarare har uppfattat bestimmelsen om hgst
1 procents braddning som ett krav pa bolaget och att det har utgatt frén detta krav
vid utformningen av anliggningen, bl.a. genom ait gora den nya lakvattendammen
stérre #n som tidigare planerats.

Med hinsyn till hur provotidsforordnandet har utformats anser mark- och miljo-
domstolen att det, mot bolagets vilja, inte bdr bestdmmas ett slutligt villkor som
innebir en skdrpning i friga om briddning av utslippt vatten.

Bolaget har dock i friga om briiddning av enbart pH-justerat vatten foreslagit ett
nigot mildare villkor &n vad som anges i provotxdsfbmrdnandet Bolaget vill ha
mdjlighet att varje &r briidda hogst 1 600 m’ per 4r, oavsett hur mycket fororenat
vatten som behandlas i reningsverket under det dret. Detta avviker fran provotids-
forordnandet i fall d4 m#ngden vatten som renas fran metaller i reningsverket
understiger 99 000 m’, eftersom méngden bréddat vatten dé skulle &verstiga

1 procent av den totala méngden utslidpp fran reningsverket under ett ar.

Naturvardsverket och lidnsstyrelsen har inviint mot bolagets forslag till ett nigot
mildare villkor jimfort med provotidsforordnandet.

Enligt mark- och miljsdomstolens mening dr det mojligt for bolaget att folja ett
villkor som begransar briddning till hégst | procent av utslidppt méngd per r. Det
nya reningsverket har en betydande kapacitet eftersom det dimensionerats for att
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I rittsfallet MOD 2010:27 prévade Miljssverdomstolen fragor om sikerhet for
tillsténd till téktverksamhet med en tillstdndstid om cirka 20 &r. Miljédverdomstolen
bedémde att en indexupprakning skulle goras av sikerhetsbeloppet och att det inte
var tillrickligt att gora en indexuppritkning fram till tidpunkten da tillstind
meddelas. Miljéoverdomstolen fann att tillstdndstidens hela lingd bdr vara
utgdngspunkten for en indexupprikning.

Sammanfattning av bolagets talan och remissmyndigheternas instéllning
Av den utredning bolaget lagt fram om ekonomisk s#kerhet fér den nya deponin

framgér bl.a. foljande. Den totala ytan for deponin 4r cirka 28 hektar. De ytor som
omfattas av respektive etapp och de sikerhetsbelopp som foreslas ar foljande.

Yta Scikerhetsbelopp
Etapp 1 16 hektar 43,9 miljoner kr
Etapp 3 3,9 hektar 9,1 miljoner kr
Etapp S 5,5 hektar 12,8 miljoner kr
Etapp 8 2,8 hektar 6,5 miljoner kr

Remissmyndigheterna har inte inviint mot de av bolaget fireslagna sikerhets-
beloppen for etapp 1, 3, 5 och & i den nya deponin.

Lénsstyrelsen har ansett att det i villkoren ska anges att sikerheten vart femte ar ska
indexuppriiknas efter konsumentprisindex med baséret 2013.

Bolaget har motsatt sig att sikerhetsbeloppen indexuppriknas enligt konsument-
prisindex. Bolaget har gjort gillande att kostnadstrenden for sluttickningar under
senare r dr neddtgdende, eftersom kunskaperna och teknikerna inom detta omrade
forbittras och entreprenaderna darmed ocksa utfors mer effektivt. Enligt bolaget
finns det redan en betydande marginal i de uppskattade kostnaderna.

I'den PM frén Citres som bolaget gett in anges vidare bl.a. foljande. Kostnads-
uppskattningen bygger pa verklighetsbaserade kostnader for entreprenader som
pégdr eller nyligen utforts. I de anvénda priserna ingr entreprendrernas paslag och
vinstmarginal. Konkurrensen inom entreprenadomridet tkar. Aven material f5r
sluttickning vidareutvecklas och effektiviseras. Den sluttickningskonstruktion
bolagets berikning bygger pa uppfyller det gillande funktionskravet med mycket
god marginal. Vid berikning av kostnaden for den forsta huvudposten, sluttdckning,
har etappens storlek antagits vara 10 procent storre dn den verkliga. Det innebir att
kostnaden for sluttéickning 4r dverskattad och dérmed finns det en inneboende
marginal i den redovisade siikerhetens storlek.

Mark- och miljodomstolens dverviganden
Mark~ och miljodomstolen konstaterar att remissmyndigheterna inte har inviint mot

de av bolaget foreslagna sikerhetsbeloppen. Det ir déremot tvistigt om beloppen
ska indexuppriiknas.
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Bolaget har uppgett att det vid berikning av kostnaden for sluttiickning av etapp 1
utgatt frin att etappens storlek 4r 10 procent stdrre dn den verkliga. Bolaget har i en
bilaga tiil en PM frén Citres redovisat hur kostnaderna f6r sluttickning av etapp 1
har beriknats. Av denna framgér att bolaget for flertalet poster i etapp 1 har utgétt
frén en yta om 176 000 m? i stillet for den tillstindsgivna ytan om 160 000 m”

(16 hektar).

Enligt mark- och miljsdomstolens mening finns det grund for bolagets péstiende att
kostnaden for sluttdickning av etapp 1 har beréiknats utifrédn en 10 procent strre yta
4n den verkliga, i vart fall betriffande flertalet poster i berdkningen. Bolaget har i
forsta hand anfort detta som skl for att sikerhetsbeloppen inte ska indexuppriknas.

Mark- och miljédomstolens dom ska i friga om bade sikerhetsbeloppens storlek
och indexupprikning stdimma Sverens med lag och gillande praxis. Om sikerhets-
beloppen 4r korrekt berdknade och indexupprikning gérs enligt praxis kan siker-
heten tillgodose det vid vatje tid aktuella behovet av sikerhet enligt 16 kap. 3 §
miljébalken. Domstolen behandlar forst frigan om sikerhetsbeloppens storlek och
ddrefter fragan om indexupprikning.

Bolaget har i friga om sikerhetsbeloppet for etapp 1 i sjilva verket anfort skél for
att det yrkade sikerhetsbeloppet dr knappt 10 procent hgre &n vad som behdvs.
Enligt mark- och miljsdomstolens mening saknas det anledning att kriiva en storre
sikerhet dn vad som motiveras av den tillstindsgivna verksamheten. Sékerhets-
beloppet {Sr etapp 1 bor dérfor sittas ned ndgot. Efter omrikning av flertalet poster
avseende etapp 1 bdt beloppet bestimmas till 40,4 miljoner kr i stéllet for yrkade
43,9 miljoner kr.

Sikerhetsbeloppen for etapp 3, 5 och 8 bor bestimmas enligt vad bolaget yrkat.

Enligt Miljssverdomstolens avgdrande i MOD 2010:27 ska ett séikerhetsbelopp
indexuppriknas med utgdngspunkt frin tillstAndstidens hela langd. Detta ritistall
gillde en sikerhet i form av ett engngsbelopp. Enligt mark- och miljédomstolens
mening finns det inga principiella skiil for att ha en annan syn pé sékerhet som stélls
etappvis enligt en plan.

Bolaget har inte gett in ndgot nirmare underlag som ger stdd for pastiendet att
kostnadstrenden inom efterbehandlingsomrédet #r nedétgdende. Mark- och miljo-
domstolen finner dérfor att det som anforts 1 den delen inte utgtr skil att franga
gillande praxis om indexupprikning. Det har inte heller i 6vrigt framkommit négra
omstindigheter som ger stod for att de angivna sikerhetsbeloppen inte ska index-
uppriknas. UtgAngspunkten St provningen &r att en ekonomisk sékerhet ska
motsvara kostnaderna for det avhjilpande och andra aterstéllningsédtgérder som kan
bli fljden av den bedrivna verksamheten. Sadana itgéirder kan komma att
aktualiseras forst om ett stort antal ér.

Mark- och miljodomstolen finner dirfor att de yrkade sikerhetsbeloppen ska
indexuppriknas i huvudsak enligt vad linsstyrelsen foreslagit, dvs. vart femte ar.
Upprikningen bor ske efter konsumentprisindex med basiret 2014.
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Det har inte framkommit skl att frdng8 bolagets forslag att siikerheten ska stillas i
form av bankgaranti,

I takt med att deponin slutticks och sluttickningen godkints av tillsynsmyndig-
heten bor séikerheten kunna minskas sa att den motsvarar kvarstiende efter-
behandlingskostnader. En bestimmelse om detta bor ocksa tas in i domslutet.
Bolaget har uppgett att en sluttickning kommer att bli aktuell forst i samband med
att bolaget avslutar verksamheten avseende hela den nya deponin.

Delegation

Mark- och miljodomstolens dom innebiir att det shutligt bestdms vilken slags
sikerhet som ska stiillas, vilka séikerhetsbelopp som giller for respektive etapp och
hur beloppen ska indexuppriiknas.

Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljébalken fir mark- och miljsdomstolen
dverlata t en tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse.

Mark- och miljédomstolen finner det limpligt att dverlata till tillsynsmyndigheten
att, efter ansGkan av bolaget, besluta om minskning av sikerhet fér den nya deponin
i takt med att deponin sluttéicks och sluttickningen godkints av tillsynsmyndig-
heten. Det &4r samtidigt lampligt att Gverlata till tillsynsmyndigheten att préva stilld
siikerhet for den nya deponin.

I'slutliga villkor bér ocksé anges att sikerheten ska forvaras hos linsstyrelsen.

Genom denna dom avgdrs de kvarstiende frigorna i detta mal, som dérmed ska
avslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV425)
Overklagande senast den 29 juli 2014.

Anders Lillienau Jan-Olof Arvidsson

1 avgérandet har deltagit rddmannen Anders Lillienau, tekniska radet Jan-Olof
Arvidsson samt de sirskilda ledaméterna Kerstin Kvarnstrom och Richard
Almgren,
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DV 425 « Producerat av Domstolsverket ¢ 2012-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL. DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljédomsto-
lens dom ska géra detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj5-
domstolen. (")verklagandet provas av Mark- och
miljdoverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha komemit in till matk- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Svetklagande finns angi-
ven pi sista sidan i dotnen.

Hatr ena parten Overklagat domen i ritt tid, fir
ocksd motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdvetklagande) dven om den vanliga tiden
fér Sverklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksd i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljsdomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen for Sverkla-
gande. Om det fotsta Sverklagandet terkallas cl-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det ptovas.

For att ett verklagande ska kunna tas upp krivs
att Matk- och miljééverdomstolen limnar prév-
ningstillstand. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det

slut som mark- och mifjbdomsiolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir att
bedéma tiktigheten av det slut som mark- och
miljtdomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova Gverkla-
gandet.

Om ptévaingstillstind inte meddelas stir mark-
och miljiédomstolens avgdrande fast. Det 4r dir-
for viktigt att det klact och tydligt framgir av
overklagandet till Matk- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anset att provningstillstind bér
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som &verklagas med angivande av marl-
och miljédomstolens namn samt datum fér do-
men och milaummet,

2. den #ndring av mark- och miljsdomstolens dom
som klaganden vill f4 dll stind,

3. gtunderna (skilen) for Gvetklagandet och i vilket
avseende mark- och miljddomstolens domskil en-
ligt klagandens mening ir oriktiga,

4. de omstindigheter som Abetopas till stéd fér att
provningstilistind ska meddelas, samt

5. de bevis som dbetopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som 4betopas
i Mark- och miljsSverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden fotklara anledningen dll
omstindigheten eller beviset inte 4dberopats i
matk- och miljédomstolen, Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
6verklagandet. Vill klaganden att det ska hillas ett
fotnyat forhor eller en fotnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksd ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Matk- och miljééverdomstolen,

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skeivelsen som det
finns motparter 1 mdlet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopiot, framstills de kopior
som behévs pi klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med et i
milet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksi
komma att anvindas med et i hgte instanser om
nagon Overklagar avgOrandet dit.

Yttetligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se






