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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2019-11-14 Arendenr:
NV-07346-19

Mark- och miljddomstolen, Nacka tingsratt
mmad.nacka.avdelning4@dom.se

Yttrande i mal nr M 6621-19 angaende ansdkan om tillstand till befintlig
och foérandrad verksamhet i Oxelésunds kommun, Sédermanlands lan.; nu
fraga om komplettering av ansokan

Med anledning av domstolens fraga (aktbilaga 4) om ansékningshandlingarna
behdver kompletteras fore kungdrelse anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 1.

1. Kompletteringsbehov

Naturvardsverket har bade i samrad och nu i detta yttrande begréansat sig till ett
urval av fragor. For verksamhet som ska avslutas delar Naturvardsverket i stort
bolagets uppfattning att nyligen beslutade villkor ska gélla under forutsattning
att garantier finns for att verksamheten avslutas. For tillkommande verksamhet
fokuserar verket pa energi, buller och luftutslapp.

For dvriga fragor avstar Naturvardsverket ifran att ta stallning, uteblivet yttrande
ska alltsa inte ses som att verket anser att ansokan ar komplett i de delarna.

Naturvardsverket bedomer utifrdn ovanstaende begransningar att ansokan
behdver kompletteras med avseende pa nedanstaende punkter.

Utformning av anstkan

1. Klargorande av om ansokan avser tillstand till fortsatt drift av masugn,
koksverk och biproduktverk med tillhérande stodsystem dven for tiden
efter 1 januari 2027.

| sadant fall behdver ans6kan kompletteras med uppgifter och ataganden sa
att verksamheten uppfyller BAT och BMT i alla delar. Detta behovs for att
kunna beddéma om forutsattningarna finns att ge tillstand efter detta datum
och vilka villkor som i sa fall ska gélla for verksamheten.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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2. Redovisning av om bolaget i tidigare tillstandsansokningar har gjort nagra

ataganden som det allméanna villkoret ar avsett att omfatta.

Bolaget har ansokt om nytt tillstand till hela verksamheten som ska ersétta
tidigare tillstand. Naturvardsverket instammer i att det ar en lamplig
ordning, sarskilt nar det finns flera géllande tillstand sedan tidigare. Det
forutsatter emellertid att alla nédvandiga beskrivningar av verksamheten
och dess miljopaverkan finns i den aktuella ansokan. Det galler aven
eventuella dtaganden som har gjorts inom ramen for tidigare
ansokningsforfaranden. Det allménna villkoret kan inte omfatta annat an
det som bolaget har angett eller atagit sig i den pagaende
tillstandsprévningen.

Fororenad mark

3. Redovisning av fororeningssituationen i byggnader och mark i anslutning

till de delar som ska avvecklas, sarskild vikt bor laggas pa koksverk och
biproduktverk.

Underlaget behovs for att bedéma behov av aterstéllning och bor alltsa
omfatta en sammanfattning av statusrapporten.

Energihushallning

4. Ytterligare uppgifter om metoderna for att tillvarata energin i form av

spillvarme som ljusbagsugnen genererar. Ansokan behover kompletteras
med den radata som ligger till grund for kostnads-nyttoanalysen (Bilaga
A.4). Spillvarmepriset behdver ocksa beskrivas mer i detalj sa att det gar
att forsta var siffrorna kommer ifran och hur de varierar. Darut6ver
behover utslédppen av koldioxid, stoft och NOx bedémas om fjarrvdrmen
istallet produceras med fasta branslen (eftersom beslut annu inte ar tagna
bor berakningarna galla bade biomassa och hushallsavfall). Uppgifter om
paverkan pa utslapp ar viktiga for att kunna bedoma samhéllsnyttan.

Naturvardsverket noterar att avgaskanalen fran en svensk ljushbégsugn?
nyligen har byggts om och det har alltsa ansetts ekonomiskt och tekniskt
rimligt. Naturvardsverket vill &ven framhalla att det finns andra goda
exempel inom energiintensiv industri med restvarmedtervinning?.
Naturvardsverket ar tveksam till om det ar forenligt med miljobalken att ge
tillstand till en ny verksamhet som spiller sa stora mangder energi som det
ar fragan om har.®

L http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=8890049&fileO1d=8890050

2 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-8623-

7.pdf?pid=4298, https://www.turboden.com/press/press-releases/1541/the-first-electric-arc-

furnace-waste-heat-recovery-orc-based-system-is-in-commercial-operation-at-feralpi-steel-plant-

in-germany
3 Se Bilaga A4 Kostnads-nyttoanalysen
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5. Redovisning av en energikartlaggning for stalverket med inriktning pa

tiden efter att ljusbagsugnen tagits i drift. Kartlaggningen ska atminstone
omfatta pumpning (vatten och luft), komfortvdrme (kylning och varmning
av lokaler), belysning, ventilation, tryckluft, hetvatten, anga, kylvatten och
varmeatervinning. Kartlaggningen ska innehalla besparingspotentialen,
kostnaden for att genomfora atgarden som en del av entreprenaderna i
samband med byggandet av ljusbagsugnen samt kostnaden for att
genomfora atgarder vid senare tillfalle samt eventuella forandrade drift-
och underhallskostnader i forhallande till nulaget. Alla kostnader och
vinster ska redovisas utan kapitalkostnader.

Energikartlaggningen ska aven kompletteras med eventuella mojliga
energibesparingspotentialer i produktionsprocesserna kopplade till alla
verksamheter och da i synnerhet stalverket och valsverket som tagits fram
i senaste energikartlaggningen. Redovisningen ska atminstone innehélla
energibesparingspotentialen, kostnaden for att genomfora atgarder samt
forandringen i drift och underhallskostnader. Alla kostnader och vinster
ska redovisas utan kapitalkostnader.

Naturvardsverket har redan i samradet papekat att det faktum att
verksamheten kommer dndras pa ett sadant satt att det ger betydande
miljovinster i form av minskade koldioxid-, andra luft- och vattenutslapp
inte innebar att avkall kan goras pa det miljorattsliga ramverket och dess
kravniva. Bolaget kommer vara en av de storsta energianvandarna i landet.
Underlaget behovs for att kunna godkanna miljokonsekvensbeskrivningen
samt ge tillstdnd och dar satta adekvata villkor.

Utslapp till luft

6. Fortydligande av huruvida kvaveoxidutslappen fran valsverket m.m.

kommer att férandras vid den framtida verksamheten efter en 6vergang
fran processgaser till naturgas eller annat bransle (t.ex. biogas). For det fall
en forandring &r att vanta bor detta redovisas med forslag pa justerade
villkor for utslapp av kvéaveoxid fran de olika ugnarna i halter samt en
justering av mangden i totalvillkoret.

Av tabell 12 i luftkvalitetsutredningen* framgér att det forvéantade
kvaveoxidutslappet fran plat, valsverk och efterbehandling bedoms ligga
pa samma niva (320 ton/ar) bade vid nollalternativet och for den framtida
verksamheten. Det anvanda branslet kommer dock att bytas ut fran att
utgéras av processgaser (som i nollalternativet) till att istéllet utgéras av
naturgas (senare biogas), dessutom tillkommer nya anldggningsdelar for
efterbehandlingen av stal®. Det framgar dock av luftkvalitetsutredningen®
att uppskattningarna [for redovisade berékningar for nollalternativet och

4s. 30, bilaga B.2 till miljokonsekvensbeskrivningen
%s. 11, Anstkan
6. 83, hilaga B.2 till miljokonsekvensbeskrivningen
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framtida verksamhet] baseras t.ex. pa antagande om forandrade halter for
utslapp av kvaveoxider vid évergang fran koksugnsgas till naturgas. Det
behdver fortydligas om, och i sa fall vilken effekt, en sadan dvergang
kommer att ha pa kvaveoxidutslappen. Det kan i sadant fall vara motiverat
med forslag pa kompletterande haltvillkor for de ugnar som berérs av
branslebytet samt justerade méngder i totalvillkoret for utslapp av
kvéaveoxider.

Fortydligande av hur tidplanen ser ut gallande de totalvillkor som &nnu
inte foreslagits i mal M 2033-07. Fortydligande behovs ocksa gallande hur
och nar bolaget avser att redovisa forslagen pa totalvillkor i har aktuellt
mal.

Klargérande gallande utredningsvillkoren for utslapp till luft sa att syftet
med utredningarna och vad de ska leda till tydligt framgar.

Naturvardsverket anser att det behdvs fortydligande om utredningarna
omfattar ytterligare reducerande atgarder eller endast avser att bedéma
utslappsnivan for i handlingarna beskriven teknik.

Buller

9.

10.

Forslag till slutligt villkor for buller fran nuvarande verksamhet utformat
med begransningsvarden, om nddvéandigt med ett sarskilt villkor for
byggskedet.

Bolaget har foreslagit att fragan om slutliga villkor skjuts upp samt
foreslagit en provisorisk foreskrift for buller. I motiveringen anges att det
inte i dagslédget beddms mojligt att foreskriva slutliga villkor for den
framtida verksamheten. Naturvardsverket anser att slutliga villkor beh6vs
for verksamheten. Bolaget bor fortydliga om olika villkor behdver gélla
fore och under byggskedet. | det fall att bolaget bedomer att olika villkor
behdver galla bor bada forslagen redovisas.

Installning till att genomfora bullerisolerande atgarder pa byggnader, i det
fall det inte gar att nd Naturvardsverkets riktvarden for industri- och
verksamhetshuller med teknisk maéjliga och ekonomiskt rimliga atgarder.

11. Komplettering av bullerutredningen med f6ljande.

a)

Redovisning avseende alla vaningshojder.

Bolaget har enbart redovisat berdknade ljudnivaer for marknivan men
bostaderna kring anlaggningen ar 6vervagande flervaningshus.
Naturvardsverket vill patala att riktvarden for industri- och
verksamhetsbuller galler vid bostads fasad, det vill sdga inte enbart vid
markniva, och pa ytor for utevistelse i bostadens narhet.
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Redovisning av antalet berdrda boende alternativt berérda bostader inom
olika ljudnivaintervall fran 5 dBA under géllande riktvarde, enligt
Naturvardsverkets vagledning for industri- och verksamhetsbuller, for de
olika skedena. I redovisningen ska hansyn tas till byggnadshojd.
Fortydligande gallande berdrda vard- och undervisningslokaler som
exponeras for buller ska redovisas sarskilt.

Redovisning av lagfrekventa bullerkallor, vilka skyddsatgarder som &r
mojliga samt vilka bostader som berors.

Bullerutredningen redovisar att risk finns for 6verskridande av
Folkhalsomyndighetens riktvarde for lagfrekvent buller inomhus, i forsta
hand i frekvensbandet 50 Hz. Da manga normalstora bostadsrum ofta har
rumsnoder kring 50 Hz, vilket kan ge upphov till férhojda ljudnivaer i
delar av rummet, bor bolaget daven redogdra for om man tagit hojd for
rumseffekter i beddmningen om Folkhalsomyndighetens riktvéarden kan
klaras eller j.

Tydligare redogorelse for var man antar att skrothantering sker i
bullerberakningarna for olika skeden.

Da den planerade skrothanteringen ar mycket omfattande och kommer att
alstra en betydande del av verksamhetens buller till omgivningen bor
underlaget aven kompletteras med redovisning av bullerspridning fran de
olika tankbara platserna for skrothantering.

Redovisning av vilka externa transporter, med forvantande godsmangder
och fordons- och fartygsrorelser per dygn eller r som forvantas for de
olika skedena. Redovisningen ska ocksa innehalla vilka mojligheter det
finns att fordela transporter till transportslag som ger upphov till lagre
nivaer av luftutslapp och buller.

Berakningar av buller fran externa transporter pa land och till sjoss for de
olika skedena inom den geografiska avgransningen som anges i MKB:n,
vid langa strackor kan detta goras som punktberakningar.

Fortydligande av vilka delar av handlingsplanen som &r atgarder som man
med sékerhet vet redan nu kommer att vidtas och vilka som &r mojliga att
vidta i ett senare skede. Det bor aven fortydligas vilka atgarder i
handlingsplanen som ar inkluderade i konsekvensbedémningen avseende
buller.

Fortydligande om det finns fler atgarder utdver de redovisade i bilaga B.4.
avsnitt 8.2 och 8.3 ifall dessa inte ar tillrackliga for att na ned till
Naturvardsverkets riktvarden avseende industri- och verksamhetsbuller.

Redovisning av vilka forvantade inomhusnivaer fran verksamhetens olika
skeden samt hur dessa forhaller sig till Folkhalsomyndighetens riktvérden
for buller inomhus med marginal. Redovisning av hur ljudnivaer pa
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uteplatser forhaller sig till Naturvardsverkets riktvarde for industri- och
verksamhetsbuller helg- och kvallstid.

i) De rapporter som det hanvisas till rérande Oxelésunds hamn (AF:s rapport
nr 580475-r-A, Oxelosunds Hamn, Externt buller.
Externbullerkartlaggning 2012. AF:s rapport 745339-r-A LNG terminal,
Oxeldsunds hamn. Kartlaggning av externa ljudnivaer infor
tillstandsansokan).

2. Grunder

Vad en ansokan om tillstdnd ska innehalla regleras i 22 kap. 1 § miljobalken.
Enligt forsta punkten i bestimmelsen ska ansokan innehalla bl.a. uppgifter om
produktionsmangd och om anvandningen av ravaror, andra insatsvaror och
amnen samt om energianvandning. Av andra punkten foljer att ansokan ska
innehalla uppgifter om utslappskallor, om arten och mangden av alla forutsebara
utslapp. Enligt fjarde punkten ska ansokan innehalla forslag till skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmatt samt de Gvriga uppgifter som behdvs for att bedoma
hur de allménna hansynsreglerna i 2 kap. foljs och enligt femte punkten ska
ansokan innehalla forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten. En
ansokan ska dartill innehalla det underlag som behovs i dvrigt for att det ska
kunna faststallas erforderliga villkor i enlighet med 22 kap. 25 § miljobalken,
daribland villkor for utslapp.

Efterfragade kompletteringar i punkterna ovan utgér nodvandigt underlag for att
ansokan ska kunna ligga till grund for prévning enligt 22 kap. 1 8 miljobalken
samt till vad en tillstdandsdom ska innehalla enligt 22 kap. 25 § miljobalken.

3. Malets handlaggning

Naturvardsverket hemstaller om att mark- och miljédomstolen ska ta fram en
tidsplan for handlaggningen av malet som parterna ges tillfalle att yttra sig 6ver.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristen Linda Sjoo
samt tekniska handlaggarna Lisa Johansson, Jenny Hakansson och Matthis
Kaby, den senare foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Matthis Kaby

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kopia till: Lsti Sédermanlands lan; att: Ingela EklI6v, SSAB EMEA AB



