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Underrittelse till regeringen enligt 17 kap. S § forsta stycket miljobalken

Naturvardsverket underréttar hirmed regeringen enligt 17 kap. 5 § forsta stycket
miljobalken om Stockholm Exergi AB:s (bolaget) ans6kan om tillstand till
uppforande och drift av energianliggning och hamn m.m. i Lovsta inom
fastigheten Hésselby Villastad 36:1 i Stockholms kommun. Ansdkan beror,
enligt Naturvardsverkets bedomning, en verksamhet som 1 betraktande av de
intressen som miljobalken enligt 1 kap. 1 § ska frimja kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag.

Skal for underrittelsen

Enligt 17 kap. 5 § forsta stycket miljobalken ska en myndighet som inom sitt
verksamhetsomrade far kinnedom om en verksamhet som avses 1 17 kap. 3 §
miljobalken underritta regeringen om verksamheten. Enligt 3 § omfattar bland
annat underrittelseplikten verksamheter som i betraktande av de intressen som
denna balk enligt 1 kap. 1 § ska frimja kan antas fi betydande omfattning eller
bli av ingripande slag.

Bolaget har den 19 februari 2020 ansokt hos mark- och miljddomstolen, Nacka
tingsratt, om tillstdnd enligt 9 kap. och 11 kap. miljobalken till uppforande och
drift av energianliggning och hamn m.m. i Lovsta (mal nr M 1167-20). Ansdkan
kungjordes den 16 december 2020 och handldggningen pigar i mark- och
miljodomstolen vid tidpunkten fér denna underrittelse.

Parallellt med provningen av miljobalkstillstandet i mark- och miljodomstolen
pagar en detaljplaneprocess. Detaljplanen (diarienummer 2017-09500) &r dnnu
inte antagen. Granskning och beslut ir planerade till slutet av 2021.!

' Samrad genomfordes 24 april-10 juni 2019. Ett antagande i kommunfullmiktige planeras i
december 2021. Se Stockholm stads webbplats, Lovstaverket - Stockholm véxer
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Fororeningssituationen i Lovsta och risker kopplade till lokaliseringen

Av bolagets ansokan framgar foljande angéende den tilltdnkta lokaliseringen och
den planerade verksamheten. Bolaget har undersokt flera alternativa
lokaliseringar men forkastat samtliga alternativ som orealistiska eller orimligt
dyra. Lovsta har varit en mottagningsplats for avfall sedan slutet av 1800-talet.
Olika typer av avfall, inklusive farligt avfall (exempelvis spillolja och PCB-
avfall) togs emot och behandlades. Forbranningsrester samt obrdnda sopor har
tippats 1 Mélaren tills nuvarande strandlinje ndddes ar 1972. I Lovstaomradet
finns idag tre sluttickta® deponier i omedelbar anslutning till, men dock utanfor,
det planerade verksamhetsomradet. Deponierna som genomkorsas och omges av
sprangstensvallar, saknar geologiska barridrer samt system for hantering av
deponigas och lakvatten.

Tva av deponikropparna ér anlagda pa gammal sjobotten. Tidigare skred har
medfort att bottenmaterial med aska, slagg, obehandlade sopor med mera har
forts ut fran tippomradet och spridits ut dver Lovstafjardens botten. Skreden har
medfort att den naturliga lagerfoljden i sedimenten blandats om i vissa avsnitt.

Forutom deponier och avfallsforbranning har flertalet andra industriella
verksamheter bedrivits (och bedrivs fortfarande) inom det planerade verksam-
hetsomradet, vilket har lett till en heterogen férekomst av fororeningar. Omradet
har undersokts i omgangar under dren och det kan konstateras att bade mark och
sediment? dr kraftigt fororenade. Linsstyrelsen i Stockholms lin beddmer det
som ett av linets mest fororenade omréden.* Metaller och organiska miljogifter
(exempelvis dioxin, PCB, TBT, PAH:er och flamskyddsmedel), alifater och
aromater samt klorerade 16sningsmedel har pétraffats 1 hoga halter. Flera &mnen
ar utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen. Fororeningar
(exempelvis dioxiner, PCB och bly) sprids dven med grundvattnet och
spridningen till ytvattnet av exempelvis dioxiner dr betydande.

Bolaget soker tillstdnd for att genom muddring avldgsna fororenade sediment
och andra massor och att omdisponera icke fororenade bottenmassor for att
kunna anldgga en hamn pa platsen. Halterna av bland annat dioxin, PCB och bly
1 sedimenten dr mycket hoga, bade 1 jamforelse med vad som uppmiitts vid andra
fororenade sedimentomraden i Sverige och nir det géller 1 forhdllande till
effektbaserade riktvirden.’ Muddringsatgirderna beskrivs som tekniskt
utmanande da de behdver utforas pa sluttande sjobotten och pé relativt stora
djup. Det gor att det inte med sédkerhet &r mojligt att vidta vanligt forekommande
spridningsbegriansade skyddsétgirder, som anvdndande av siltgardiner eller
bubbelridaer och anvindande av s.k. miljoskopa.

(vaxer.stockholm) samt bygg- och plantjansten:
https://etjanst.stockholm.se/byggochplantjansten/pagaende-planarbete/planarende/2017-09500
2 Se Stockholm stads webbplats: Sluttickning av Lovstatippen - Stockholms miljébarometer

3 Sedimenten ir tilldelade riskklass 1 enligt Prioriteringslistan 2021 fororenade omréden
Stockholms lidn (1).pdf

4 Lénsstyrelsen i Stockholms lins yttrande den 25 mars 2021 (ab. 78 i mal nr. M-1167-20)

3 For bly, se effektbaserat grinsvirde i HVMFS 2019:25, for dioxiner se effektbaserade rikt-
varden i Norge (https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M608/M608.pdf)
samt 1 Kanada (https://ccme.ca/en/resources/sediment)
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Bolaget planerar dven att vidta viss efterbehandling® i kombination med
administrativa samt tekniska skyddsatgérder av marken inom verksamhets-
omradet. Atgirderna beskrivs dversiktligt i handlingarna. Anliggandet pé land
innebdr schaktning, sprangning, omdisponering av massor, hojning och
sankningar av befintliga marknivéer samt anliggande av kvalificerat tétskikt.
Anldggandet kompliceras av att verksamhetsomradet ligger 1 nédra anslutning till
deponier med tveksam stabilitet samt néirheten till Milaren.

Atgirderna pa land kan ge upphov till exempelvis sittningar, indrade eller nya
spridningsvigar for fororeningar, skred eller annan negativ paverkan pa deponi-
omradena och den forstirkta strandlinjen. Atgirderna i vatten sdsom muddring
och omdisponering av massor, anldggande av kaj samt tillkommande fartygs-
trafik 1 driftskedet skulle kunna leda till att partikelbundna fororeningar i
sedimenten virvlas upp och sprids dver storre omraden eller ansamlas 1 hogre
halter 4n 1 nuldget. I vérsta fall kan det medfora en oacceptabel paverkan pa
vattenskyddsomradet och Milaren som dricksvattentikt. Det kan dven leda till
okad tillganglighet av bioackumulerande dmnen.

Siéirskilda markanvindningsintressen

Bolagets foreslagna plats ligger delvis inom primér skyddszon och i 6vrigt inom
sekundir skyddszon for Ostra Milarens vattenskyddsomrade.” Lokaliseringen
beror dven flera riksintressen for anldggningar for vattenforsorjning i Milaren
enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Verksamheten ir inte ténkt att bedrivas inom den
geografiska avgriansningen for dessa riksintressen men eventuell spridning av
fororeningar riskerar att patagligt forsvara utnyttjandet av anldggningarna
(révattenintagen vid Gorviln, Lovo och Norsborg). Utpekandet av riksintressena
visar dessutom hur viktig Malaren &r som dricksvattentédkt for over 2,2 miljoner
méinniskor.

Sammanfattning

Om den ansokta anldggningen byggs pa platsen skulle det, forutom att medfora
ovan ndmnda risker, d&ven kunna forsvéra eventuella framtida atgirder for att
minska miljopéverkan frdn fororeningarna 1 omradet. Féroreningssituationen 1
Lovsta behover darfor beaktas i beddmningen av om vald plats dr 1amplig enligt
2 kap. 6 § miljobalken.

Naturvardsverket har efterfragat kompletteringar av utredningen i mélet och
forslag till ytterligare skyddsatgirder for verksamheten. Aven med beaktande av
bolagets kompletteringar kvarstar dock sddana osdkerheter att Naturvardsverket
bedomer att verksamheten kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag med hénsyn till de risker som foljer av fororeningssituationen i
Lovsta. Naturvardsverket ska da enligt 17 kap. 5 § forsta stycket miljobalken
underrétta regeringen.

¢ Sasom Naturvérdsverket uppfattar bolagets ansdkan kommer efterbehandling inom mark-
omradet prévas genom en anmaélan enligt 28 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd. Tillsynsmyndighet &r Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad.

7 Se Linsstyrelsens i Stockholms lin beslut 2008-11-25 i drende nr 5210-2001-65713, bilaga 2.
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Beslut om denna underréttelse har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Stefan
Nystrom, foredragande, enhetschefen Karin Dunér, tekniska handlaggarna
Emma Sundling, Bjorn Johansson och Per Nilsson samt miljdjuristerna Torunn
Hofset och Lina Tengvar.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Stefan Nystrom

Bilagor: Naturvérdsverkets yttrande om komplettering, den 27 april 2020
Naturvardsverkets yttrande 1 sak, den 26 februari 2021

Kopia till: Stockholm Exergi AB genom ombud_

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n

Milj6- och hilsoskyddsnamnden, Stockholms stad
Mark- och miljddomstolen, Nacka tingsratt

Havs- och vattenmyndigheten
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