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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2020-06-18 Arendenr:
NV-07346-19

Mark- och miljddomstolen, Nacka tingsratt
mmad.nacka.avdelning4@dom.se

Yttrande i mal nr M 6621-19 angaende SSAB EMEA AB:s ansékan om
tillstand till befintlig och forandrad verksamhet i Oxelésunds kommun,
Sodermanlands lan; nu fraga om yttrande i sak

Med anledning av mark- och miljédomstolens forelaggande (aktbilaga 73) anfor
Naturvardsverket, som har tagit del av aktbilaga 57-72, féljande.

1. Installning och yrkanden
Naturvardsverket vidhaller sina yrkanden som de ar angivna i aktbilaga 50-52,
med foljande justeringar och tillagg.

For tydlighets skull foljer nedan en sammanstallning av Naturvardsverkets
yrkanden och installning. Justeringar & markerade med genomstruken text for
de delar som utgar och understruket for nytillkomna delar jamfort med det
tidigare yttrandet (aktbilaga 50-52).

1.1. Naturvardsverkets yrkanden i sak
Naturvardsverket tillstyrker att tillstand ges till produktion av:

530 000 ton rampkoks i koksverket
2 000 000 ton rajarn i masugnar,

under forutsattning att tillstandet i den delen begransas till att endast galla t.o.m.
den 31 december 2026 samt att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket tillstyrker dven att tillstand ges till produktion av:

1 900 000 ton prima @&mnen i stalverket
1 000 000 ton levererad plat i valsverket
3 500 000 ton gods Over kaj,

under forutsattning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar i forsta hand att villkor for energihushallning
motsvarande NV57 ska foreskrivas och att tillstand ges till produktion i
ljusbagsugn av 2 000 000 ton rastal fran det att ljusbagsugnen tagits i drift.

Naturvardsverket yrkar i andra hand, om domstolen anser att villkor for
energihushallning motsvarande NV57 inte kan foreskrivas, att tillstand for
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produktion i ljushbagsugn av 2 000 000 ton rastal fran det att ljusbagsugnen tagits
i drift avslas.

Naturvardsverket yrkar utéver och med andring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor, delegationer, provotidsutredningar och provisoriska foreskrifter
foreskrivs.

1.2. Villkor, delegationer, provotidsutredningar och provisoriska foreskrifter

For att gora det 6verskadligt och minska textmassan har Naturvardsverket
hanvisat till bolagets formuleringar samt utgatt ifran bolagets numrering.

1.2.1. Villkor och delegationer

1.2.1.1 Totala utslapp

NV24-NV25 Naturvardsverket tillstyrker bolagets forslag om att villkor
foreskrivs i enlighet med de i mal M 2033-07 tillkommande
lagakraftvunna villkor for totalt utslapp till luft och vatten, under
forutsattning att nu aktuella villkor endast géller t.0o.m. den 31
december 2026.

1.2.1.2 Valsverket

NV27-NV30 Naturvardsverket tillstyrker bolagets villkorsforslag avseende
villkor for valsverket, under forutsattning att nu aktuella villkor
endast galler t.o.m. den 31 december 2026.

1.2.1.3 Dagvattensystemet

NV 47 Alla ytor dér oljelackage kan ske ska forses med oljeavskiljare som
ska dimensioneras och drivas for att kunna halla oljehalten i detta
dagvatten sa att den inte ska dverstiga 5 mg/liter som oljeindex.

Takdagvatten fran tak éver 5 000 m?, ska ledas forbi oljeavskiljare,
med eventuellt undantag i samrad med tillsynsmyndigheten.

o

Takdagvatten ska dar sa ar lampligt avledas till vegetationsyta for
infiltration och fordréjning.

Allt dagvatten utom takdagvatten ska ledas till filter anpassat for
I6sta metaller dar filtermaterialet kan tas omhand.

Dagvattensystemet ska vara dimensionerade for att kunna innehalla
berdknad vattendtgang vid dimensionerande brand.

Alla utlopp ifran fastigheten ska vara forsedda med
avstangningsmojligheter som &r val uppmarkta eller tydlig
information om platsens namn och direktnummer till
industribrandkaren.

Bolaget ska ta fram en plan for genomférande i samrad med
tillsynsmyndigheten ¥nsstyrelsen. Atgarder ska ske kontinuerligt
och vara genomférda i sin helhet senast tio ar efter lagakraftvunnen
dom.
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1.2.1.4 Stoftutsléapp
- - 0 - o - [] - . - 3
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Stoftemissionen fran textila sparrfilter far inte 6verstiga 5 mg/m?®
(ntg) som dygnsmedelvarde for textila spéarrfilter installerade efter

den 15 november 2007, undantaget storre drifthaverier i
reningsutrustningen t.o.m. den 31 december 2026.

Stoftemissionen fran textila sparrfilter far inte dverstiga 10 mg/m?®
(ntg) som dygnsmedelvarde for textila sparrfilter installerade fore
15 november 2007, undantaget storre drifthaverier i
reningsutrustningen t.o.m. den 31 december 2026.

Vid storre haveri i reningsutrustningen ska verksamheten som &r
kopplad till stoftavskiljaren stangas ner eller lagning av den
havererade utrustningen ske sa snart det gar. Kontroll ska ske
genom kontinuerlig matning eller stickprovskontroll i enlighet med
vad som anges i kontrollprogrammet.

1.2.1.5 Awveckling

Bolaget ska i god tid innan en nedlaggning av hela verksamheten
inge en avvecklingsplan med underlag motsvarande sanering av
mark ned till nivan for Naturvardsverkets riktvarden for mindre
kanslig markanvandning (MKM) till tillsynsmyndigheten. Bolaget
ska senast den 1 januari 2026 inge en avvecklingsplan for
masugnar, koksverk och svavelsyraverk till tillsynsmyndigheten.

Vid en nedlaggning av évriga delar av verksamheten ska en
anmalan lamnas in till tillsynsmyndigheten. Om det finns behov far
tillsynsmyndigheten efter anmalan foreskriva att en
avvecklingsplan ska ges in.

Senast tre manader innan masugnar, koksverk och LD-konverter
med svavelrening avvecklas ska det anmélas till
tillsynsmyndigheten.

1.2.1.6 Bransleval for att minimera utslapp av vaxthusgaser

Utslapp av vaxthusgaser fran interna transporter och évriga utslapp
av vaxthusgaser som inte omfattas av tillstandsplikt enligt lagen
om handel med utslappsratter ska beraknas och arligen redovisas
till tillsynsmyndigheten. Redovisningen ska omfatta all verksamhet
och foljdverksamhet dar bolaget har radighet, dock inte utslapp av
koldmedier.

Tre ar fran lagakraftvunnen dom far inkopta fasta, flytande eller
gasformiga branslen eller andra energibérare, som vid anvandning
kommer ge upphov till utslapp som avses i forsta stycket, inte ge
upphov till mer an 50 g CO2eq/MJ som medelvérde per ar.
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Atta ar fran lagakraftvunnen dom far inkdpa fasta, flytande eller
gasformiga bréanslen eller andra energibarare som vid anvandning
kommer ge upphov till utslapp som avses i forsta stycket inte ge
upphov till mer an 15 g CO2eq/MJ som medelvarde per ar.

Berékningar av fossila koldioxidekvivalenter enligt andra och
tredje stycket ska i forsta hand goras utifran typiska varden for
vaxthusgasutslapp sehablonvarden som utgar ifran
Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor eller med schablonvarden som bolag och
tillsynsmyndigheten bestamt efter samrad.

Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka typiska varden
for vaxthusgasutslépp sehablonvarden som ska anvéandas for
berékning av fossila koldioxidekvivalenter enligt NV 56 andra och
tredje stycket.

1.2.1.7 Energihushallning

Ljusbagsugnens avgassystem ska forses med energiatervinnings-
system med en kapacitet att atervinna minst 10 % av tillford energi
i ljusbagsugnen som varme, anga eller el.

Fran ar 2030 ska all anvand energi for uppvarmning av lokaler och
tappvarmvatten harstamma fran bolagets heta processer.

Forsta stycket galler bara nar valsverk eller stalverk ar i drift.

Tillsynsmyndigheten far meddela undantag fran NV58 nar
tillampning av villkoret ar uppenbart oskaligt.

Stalverket ska energieffektiviseras senast 1 januari 2027 med
avseende pa flaktar, elmotorer och elektronik som omfattas av
kravet pa energimarkning. Flaktar ska ha varvtalsreglering eller
motsvarande energieffektiv reglering motsvarande 1E2. EImotorer
over 0,75 kW ska uppfylla minst effektivitetsklass IE3 och
elmotorer mellan 0,12-0,75 kW ska minst uppfylla
effektivitetsklass IE2. Elektronik som omfattas av
energimarkningskravet ska minst uppfylla energiklass A enligt
systemet for energimérkning som galler till mars 2021 eller C
enligt systemet for energimarkning som inférs mars 2021.

Tillsynsmyndigheten far meddela undantag frdn NV59 nar
tillampning av villkoret ar uppenbart oskéligt.

Atgarder ska i skalig utstrackning vidtas for att effektivisera och
hushalla med energi.

Bolaget ska senast den 31 mars 2024 inge en
energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska
bolagets arbete med energieffektivisering, bransleval och egen
elgenerering redovisas. Atgarderna ska baseras pa foretagets
energikartldggning. Planen ska darefter revideras fortlépande och
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inges till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar, eller med annat
intervall som tillsynsmyndigheten bestammer.

Av energihushallningsplanen ska atminstone féljande framga.

atgarder avseende hushallning med elektricitet, varme och
branslen som &r tekniskt mojliga att genomféra under den
kommande fyraarsperioden,

respektive atgards effekt pa forbrukningen av elektricitet,
varme och bransle, egen produktion av elektricitet eller
annan energibarare samt pa extern leverans av energi,

annan effekt som atgarderna bedéms ha avseende miljo
och naturresurser,

atgardernas effekt sarskilt pa anvandningen av icke
fornyelsebar energi,

kostnader och intakter for respektive atgard omfattande

o investeringskostnad, d.v.s. inkdps- och
installationskostnaden vid atgardstillfallet,

o minskade eller 6kade drifts- och
underhallskostnader,

o minskade kostnader for inkdp av energi och dkade
intakter for forsaljning av energi,

o foretagsekonomisk lénsamhetskalkyl med
angivande av antagen avskrivningstid och rénta.
Varden som normalt tillampas i branschen ska
anvéndas,

o atgardens tekniska livslangd

vilka av atgarderna som foretaget atar sig att genomfora
under den narmaste fyradrsperioden,

motivering till varfor 6vriga atgarder inte anses rimliga att
genomfora.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljérapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gangna arets arbete med
energihushallning, hur planen foljts och vilka eventuella
justeringar av planen som bolaget avser att géra under det
kommande aret.

Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka
energihushallningsatgérder, framtagna inom ramen fér planen, som
ska genomfdéras och inom vilken tid.

1.2.1.8 Buller

Hantering av skrot i delomradena E, F, G och H enligt aktbilaga
19, far ej ske nattetid (kl. 22.00-06.00).
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Buller fran verksamheten far inte, annat 4n vid enstaka tillfallen,

NV 61

och hogst fem dygn per ar, dverstiga 30 dBA ekvivalentniva eller
45 dBA maximal ljudniva inomhus i bostader, vrd- och
undervisningslokaler.

Buller fran verksamheten far inte heller, annat &n vid enstaka
tillfallen, och hogst fem dygn per ar 6verstiga foljande nivaer
inomhus i bostader, vard- och undervisningslokaler:

Tersband [Hz] | 31,5 |40 | 50 | 63 | 80 | 100 | 125 | 160 | 200

Ljudtrycksniva | 56 |49 |43 42|40 | 38 | 36 | 34 | 32
Leq [dB]

For vard- och undervisningslokaler géller villkoret for de
tidsperioder nar lokalerna anvénds.

Ljudnivaer inomhus kontrolleras i forsta hand med berakning.
Tillsynsmyndigheten kan besluta om annan metod for kontroll.

| det fall virdena ovan inte kan innehallas ska bolaget erbjuda
fastighetsagaren bullerddmpande atgarder.

Malet for atgarderna ska vara att uppnd en ljudniva inomhus som
inte 6verskrider dessa varden. Vid bedémning av vilka atgarder
som ska vidtas ska hénsyn tas till om kostnaderna ar rimliga med
hénsyn till bostadens standard.

Atgéarderna ska utformas och utféras i samréd med
fastighetsagaren. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att vid oenighet
mellan bolaget och fastighetsdgaren bestamma vilka atgarder som
ska vidtas for respektive fastighet. Atgarderna ska vidtas inom ett
ar efter det att forhallandena som motiverar atgarderna intrétt. Vid
forekommande tvistighet ska atgarderna vara vidtagna inom ett ar
fran det att avgdrandet har vunnit laga kraft.

1.2.1.9 Awvveckling och ldrifttagande
: i [l
Senast tre IIIEHI.EtEiEI HRaR Masughal |EG|ESnuEI|E.GG|I LB-kenverte:
“'Ilel Gsvavek el.”'l“g au.ueelelas ska-get-anmmatastih
Senast tre manader innan ljusbagsugnen tas i drift ska det anmalas
till tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket tillstyrker lansstyrelsens yrkande att villkor som ar utformade
som riktvarde ska andras till begransningsvarden och motsatter sig bolagets
yrkande pa teknisk prestanda.
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Uppskjutna fragor

Naturvardsverket anser att domstolen under en provotid ska skjuta upp fragorna
om slutliga villkor for:

totala utslapp till luft av stoft, bens(a)pyren, bens(b)fluoranten,
bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren, bly, kadmium, koppar, krom,
kvicksilver, mangan, nickel, vanadin, zink, PCDD/F, dioxinlika PCB:er
och NOx.

Totala utslapp till vatten av bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver,
mangan, nickel, vanadin, zink, TOC, COD och oljeindex skjutas upp pa
en provotid.

Atgérder mot buller och buller utomhus.

1.2.2.1 Utredningsvillkor

Bolaget ska utreda och utvardera foljande.

NVU1

NVU2

Efter forandrad tillverkning av stal ska bolaget under en prévotid
utreda vilka diffusa utslapp som uppstar fran stalverket av stoft,

PM10, PM2.5, benstaipyren-bensthifhuorantenbenstagflueranten;
ndeno(d;2,:3-ed)pyren; bly, kadmium, koppar, krom, kvicksHver;

mangan, nickel, vanadin och zink samt hur dessa kan minimeras.

Provotidsredovisningen ska innehalla kostnader och effekter av
mojliga atgarder i stalverket for minimering av utslapp.
Kostnadsredovisningen ska minst innehalla investeringskostnad,
driftkostnad och teknisk livslangd.

Alla kanaliserade utslapp som beddms finnas kvar efter den

1 januari 2027 ska méatas med avseende pa stoft, PM10, PM2,5,
ed)pyren; bly, kadmium, koppar, krom, kvicksHver, mangan,
nickel, vanadin och zink. Provtagningarna i stalverket ska
korreleras till antal smaltningar, ravaror och stalkvalitet och
redovisas till domstolen.

Bolaget ska ge forslag pa villkor pa begrénsningsvarde for stoft for
stoftfilter samt for totala utslapp av stoft, bens(a)pyren;
bens(b)fluoranten-bens(k)flucranten-indeno(d.2;3-cd)pyren; bly,
kadmium, koppar, krom, kwekalver—mangan nickel, vanadin och
zink fran for hela verksamheten for minst tva produktionsnivaer.

Redovisningen ska lamnas in senast 18 manader efter att
masugnarna och koksverket har stangts.

Efter installation av ljusbagsugn ska bolaget gora minst 12
kontinuerliga langtidsprovtagningar (ca 30 dagar) och 24
korttidsprovtagningar (ca 6 h) av bens(a)pyren, bens(b)fluoranten,
bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren, kvicksilver, HCB,
PCDD/F och dioxinlika PCB:er (alla kongener ska redovisas med
WHO-TEQ fran 2005 och eventuella nya WHO-TEQ) for
ljusbagsugnens utslappspunkt/-er. Provtagningarna ska korreleras
till antal smaltningar, ravaror och stalkvalitet.
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Bolaget ska foresla villkor for totala utslapp for bens(a)pyren,
bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren,
kvicksilver, HCB, PCDD/F och dioxinlika PCB:er till luft fran hela
verksamheten samt haltvillkor for stalverkets utslapp med forslag
pa provtagningsfrekvens.

Redovisningen ska lamnas in senast 36 manader efter att
ljusbagsugnen tagits i drift.

Bolaget ska under en prévotid utreda méjligheterna att minska
buller fran verksamheten vid bostader, vard- och
undervisningslokaler sa att de underskrider de nivaer som anges i
Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat
verksamhetsbuller (Naturvardsverkets rapport 6538).

Provotidsredovisningen ska innehélla kostnader och effekter av
mojliga och utforda &tgarder. Kostnadsredovisningen ska minst
innehalla investeringskostnad, driftkostnad och teknisk livslangd.

Utredningen ska innehélla forslag pa slutliga villkor for buller
utomhus och en tidplan for att utfora de kvarstdende &tgarder som
kravs for att klara de foreslagna villkoren.

Redovisning av utredningarna ska inges till mark- och
miljodomstolen senast inom fyra ar fran den dag tillstandet, som
denna ansokan galler, togs i ansprak. En delredovisning ska aven
ske till domstolen inom tva ar fran den dag tillstdndet togs i
ansprak for att faststilla om de provisoriska foreskrifterna behéver
kompletteras eller justeras i nagot avseende.

Bolaget ska klargdra vilka utslapp till luft av kvaveoxider som sker
fran hela verksamheten efter det att branslebyte skett fran
processgaser till annat bransle. Redovisningen ska innehalla
forslag pa atgarder for minskning av kvéaveoxidutslapp och vilka
nivaer som kan nas samt en kostnadsredovisning.
Kostnadsredovisningen ska minst innehalla investeringskostnad,
driftkostnad och teknisk livslangd.

Redovisningen med forslag till slutliga villkor ska goras i samrad
med tillsynsmyndigheten och inges till mark- och miljédomstolen
senast 18 manader efter att masugnarna och koksverket stangts
samt driften av ljusbagsugnen pabarijats.

Bolaget ska under provotiden utreda vilka utslapp till vatten som
sker fran hela verksamheten. Bolaget ska foresla villkor for totala
utslapp till vatten av bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver,
mangan, nickel, vanadin, zink, TOC, COD och oljeindex.

Redovisningen ska lamnas in senast 18 manader efter att
masugnarna stangts.

Bolaget ska utfora en miljomedicinsk studie rorande negativa

hélsoeffekter orsakat av buller bland narboende. Effekter som ska
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belysas i utredningen ar allmén bullerstdrning, sémnstorning,
mojligheter till vila och aterhdmtning.

Studien ska utféras av person eller organisation med
miljomedicinsk kompetens och genomfdras genom enkater till
narboende. En referensgrupp av icke-exponerade personer med i
ovrigt likartade forutsattningar ska tas med i studien. Studien ska
inges till mark- och miljédomstolen tillsammans med
provotidsutredningen for buller. En uppféljning ska darefter goras
som ska paborjas tidigast 18 manader efter att masugnarna och
koksverket stangt och redovisas till tillsynsmyndigheten senast
ytterligare 18 manader darefter.

1.2.3. Provisoriska foreskrifter
Naturvardsverket anser att det under prévotiden ska gélla foljande provisoriska

foreskrifter
NVP4

Buller fran verksamheten ska begrénsas sa att den ekvivalenta

NVP24-25

NVP27-30

NVP 52

ljudnivan pa grund darav vid bostader, vard- och undervisnings-
lokaler inte dverstiger 55 dBA under dagtid och 53 dBA under
kvalls- och nattetid, ej heller far den momentana ljudnivan nattetid
vid bostader dverstiga 65 dBA. Angivna varden utgdr riktvarden.

Kontroll av ljudnivaerna ska goras inom 3 manader efter att
verksamheten dndrats pa ett satt som kan medféra 6kade
ljudnivéer. Om det vid en kontroll framkommer att provotids-
foreskriftens riktvéarden dverskrids ska tillsynsmyndigheten
underrattas. Atgarder ska vidtas for att minska ljudnivéerna sd att
vérdena innehalls vid en ny kontroll som ska goras inom 3
manader.

Naturvardsverket yrkar att NV24-25 foreskrivs som provisoriska
foreskrifter fr.o.m. den 1 januari 2027 till dess att slutliga villkor
har faststallts.

Naturvardsverket yrkar att det fr.o.m. den 1 januari 2027 ska
foreskrivas ett riktvarde motsvarande halften av det
begransningsvarde som kommer att folja av NV27-NV30.

Stoftemissionen fran textila sparrfilter fr inte dverstiga 5 mg/m?

(ntg) som dygnsmedelvarde och riktvérde, undantaget storre
drifthaverier i reningsutrustningen fr.o.m. den 1 januari 2027.

Vid stérre haveri i reningsutrustningen ska verksamheten som ar
kopplad till stoftavskiljaren stangas ner eller lagning av den
havererade utrustningen ske sa snart det gar. Kontroll ska ske
genom kontinuerlig matning eller stickprovskontroll i enlighet med
vad som anges i kontrollprogrammet.

1.3. Verkstallighetsforordnande

Naturvardsverket har ingen erinran mot att ett verkstallighetsférordnande
meddelas under forutséttning att villkor motsvarande NV57 foreskrivs.



10(23)

NATURVARDSVERKET

2. Grunder

Naturvardsverket vidhaller de grunder som framgar av det tidigare yttrandet i
aktbilaga 50.

3. Utveckling av talan

3.1. Masugnar och koksverk

Vad bolaget anfor gallande masugnar och koksverk andrar inte
Naturvardsverkets installning. Naturvardsverket bedomer att tillstandet i den del
som galler fortsatt drift med masugnar och koksverk maste tidsbegransas till den
31 december 2026 eftersom den inte kan bedrivas utan en dispens fran BAT-
slutsatserna. Bolaget har ingen sadan dispens efter detta datum. Bolaget har
redan haft tta ar pa sig att uppfylla BAT-slutsatserna gallande koksverket och
redan beviljade dispenser innebér att bolaget far ytterligare cirka sex ar pa sig.

3.2.  Ljusbagsugn

Bolagets foreslagna l6sning gallande avgaserna fran ljusbagsugnen uppfyller
inte 2 kap. 5 § miljobalken pa ett sadant satt att halsa och miljo beaktas i
tillracklig omfattning. Darmed saknas forutsattningar for att tillata verksamheten
utan att villkor for verksamheten foreskrivs i enlighet med vad Naturvardsverket
har foreslagit eller med motsvarande inneboérd. Se vidare under stycke 3.8.1.

Villkor ska vara rattssékra och utformade sa att det inte rader nagon tvekan om
vad som kravs av verksamhetsutvaren. Det ska ga att objektivt faststélla nér en
overtradelse har skett. Villkoren maste vara precist utformade, andamalsenliga
samt mojliga att folja upp och utdva tillsyn 6ver. Detta har varit en utgangspunkt
for Naturvardsverkets bedomning av vilka villkor som bor galla for
verksamheten.

Bolaget har formulerat villkor som &r anpassade for stalverk med koppling till
masugn och koksverk, men dessa villkor &r inte andamalsenliga eller tillrackligt
vagledande for drift av ett stalverk med ljusbagsugn. Det saknas representativa
varden for utslapp och darfor bedomer Naturvardsverkets att det behovs relativt
omfattande utredningar innan slutliga villkor kan foreskrivas for verksamheten i
denna del. Se vidare stycke 3.10. Naturvardsverket anser dartill att det ar
nodvandigt med en tidsbegransning av bade nagra av dagens villkor (till 31
december 2026) och av de provisoriska foreskrifterna (fran 1 januari 2027).

3.3. Kvaveoxid (NV27-30, NVP27-30)

Naturvardsverket noterar att bolaget accepterar Naturvardsverkets utformning
och delar bolagets installning att de provisoriska foreskrifterna ska vara
riktvérden.

3.4. Dagvatten (NV47)

Villkoret om hantering av dagvatten bor skarpas pa grund av vad
Naturvardsverket har framfort i aktbilaga 50 och som utvecklas nedan. Hur
dagvatten hanteras &r viktigt ur miljésynpunkt. For jarn- och stalbranschen kan



11(23)

NATURVARDSVERKET

det konstateras att diffusa kallor fran till exempel lagring namns i IS BREF:en.! |
dagens revideringar av BREF:ar pekas ofta pa fragan om dagvatten fran
omraden dar man hanterar ravaror som en nyckelparameter att beakta. Bolaget
anger att dess ravaror och produkter har lag fororeningshalt, men riskerna
kvarstar mot bakgrund av de stora mangderna och férhallandet att hanteringen
sker under lang tid. P& manga avfallshanteringsanlaggningar sker bade
slagghantering och skrothantering med uppsamling av vattnet.
Naturvardsverkets villkor ar en rimlig lagstaniva och ger stor flexibilitet i
tankbara I6sningar.

Stycke 2 — Bolaget anger att bolaget har 345 000 m? tak. All olja léses till viss
del i vatten och langsamma oljelackage kan darmed paga under lang tid utan
upptéckt nér takdagvatten avleds till de ytor som oljeavskiljaren ar avsedd for.
Langsiktigt bor vatten fran tak avledas sa langt det gar. Det &r ett
standardforfarande idag for manga industrier. Naturvardsverket noterar bolagets
skrivningar om hur takdagvattnet ar kopplat — det ar definitivt inte rimligt att
riva hela byggnader eller bila upp golv. Omkopplingen sker [ampligen under
mark i anslutning till dagvattensystemet. Alternativ kan vara att domstolen satter
fragan pa provotid.

Stycke 3 — Eftersom det ar fraga om relativt stora omraden blir kostnaderna
hoga, men det gor dven att I6sningarna gar att gora kostnadseffektiva per
ytenhet.? Kostnaderna stiger givetvis om mer omfattande renovering kravs likt
de som bolaget anger, men det &r inte representativt om det finns
dagvattensystem som man kan utnyttja.

Det ar viktigt att papeka att for dagvatten &r inte en medelhalt under en langre
period lika intressant som for ett processvatten. For de flesta ytor &r det inte
heller meningsfullt att rena allt avrinnande vatten. Det som ar viktigt ar forsta
stoten, vilken kommer redan efter ndgra minuters regn. Mycket héga halter som
ar akuttoxiska kan darmed uppsta i anslutning till utlopp inom nagra minuter
fran att det borjar regna for att sedan sakta klinga av olika snabbt beroende pa
regnintensitet och 6vriga vaderforhallanden. Bolagets uppmatta hoga halter som
de hanfor till provtagningsfel kan lika garna vara korrekta men tagna vid annat
flode eller tidsintervall i forhallande till regn. Av denna anledning &r stickprover
ingen lamplig metod for att bedoma ett dagvattens paverkan. Mycket omfattande
provtagning maste genomforas under lang tid for alla arstider och olika
regnintensiteter.

Gamla l6sningar finns ofta i form av dammar. De kan vara bra for stora partiklar
och for brandskydd men har for dalig reningseffekt for att leva upp till dagens
standard. Dagens filtermagasin &r de billigaste per ytenhet. De tar hand om
partiklar och begréansar dartill 16sta metaller som &r de som har storst

! https://eippch.jrc.ec.europa.eu/reference/iron-and-steel-production, Sid 34 i BREF:en

2 Finns dagvattenbrunnar och rér som man kan anvanda sa ligger kostnaden pa ca 100 000 kr/ha
for rening under mark med sedimentering av stora partiklar, filterpaket som tar dven en del av de
I6sta metallerna och anpassas for rening av 10-15 % (normal dimensionering). Kostnaden &r
alltsa langt under den som bolaget anger for fardigvarulagret dar andra atgarder ocksa gors som
driver upp kostnaden.



12(23)

NATURVARDSVERKET

miljopaverkan. Skrivningen i villkoret maste dock vara flexibel for att ge
mojlighet till olika losningar bade ver tid och for olika ytor. Pa grund av det
anforda foresprakar Naturvardsverket ett teknikvillkor med grundlaggande krav
pa rening.

Bade nationellt och internationellt har forskning och utveckling av
reningstekniker av dagvatten skett i hogt tempo de senaste aren och idag finns ett
stort antal kommersiella produkter dar aven Iosta metaller delvis binds till
filtermaterialet. Nedan finns ett 6versatt stycke fran en vetenskaplig artikel som
bade ger exempel pa material och kemisk/fysikalisk forklaring till varfor det
fungerar. 3 Utdraget beskriver biofilter men &r mer allmangiltigt 4n de exempel
p& d&mnen som finns angivna i artikeln.* Det finns dven konstgjorda material
(kolbaserade® samt oorganiska®) bade for enskilda brunnar och stora kassetter.

Biologiskt avfallsmaterial (t.ex. kokosnét, vattenbehandlingsslam, teblad, risskal etc.) kan
ocksa anvandas i biofiltreringssystem eftersom de har potential att avlagsna tungmetaller
via jonbyte, ytabsorption och komplexbildning. Att anvénda dem som filtermedium
stoder en strategi for minimering av avfall som aterspeglar héllbar vattenhantering.
Publicerat arbete fann att kokosnaétter, kompost och slam kan uppna higa andelar av
metaller. Kokosnotter och kompost innehaller humus, cellulosa, lignin och
karboxylgrupper som har en hog tendens att binda metaller sarskilt mellan pH-intervallet

6-8 via ytkomplexering och jonbytesprocesser.4

Det &r viktigt att pdpeka att reningen av losta metaller ar samre &n for partiklar.’
| flera fall ner mot 20 % for enskilda metaller (framst de metaller som har svart
att bilda komplex sasom krom och nickel) under vissa perioder. For andra losta
metaller kan reningen dver langa perioder ligga upp mot 80 %. Som angetts
tidigare &r 16sta metaller samt sma partiklar mer biotillgangliga och darfor ar det
en stor vinst att anpassa filter for 16sta metaller.

Det filter som bolaget anvander innehaller en blandning av flera filtermaterial
och tar dven upp en del 16sta metaller. Losningen uppfyller darmed
Naturvardsverkets villkorsformulering. LGsningen &r inte mojlig for 800
dagvattenbrunnar, men utgor ett bra komplement.

Stycke 4 och 5 — Slackvatten ska innehallas pa en fastighet, vilket bland annat
lagstiftaren tydliggjort genom att det inte far slappas pa kommunala nat da det
inte ar klassat som dagvatten. Villkorsformuleringen om

avstangningsmojligheter ar anpassad till verksamheten. Huvudalternativet med

3 Journal of Environmental Management Volume 147, 1 January 2015, Pages 24-33, Comparison
of filter media materials for heavy metal removal from urban stormwater runoff using
biofiltration systems

4 Clean Technologies and Environmental Policy volume 16, pages385-393 (2014),
Nanocellulose fibers for biosorption of cadmium, nickel, and lead ions from aqueous solution

5 Sorption of nickel on chitosan, Journal of Radioanalytical and Nuclear Chemistry

volume 300, pages 361-366 (2014)

& Simultaneous removal of As, Cd, Cr, Cu, Ni and Zn from stormwater: Experimental
comparison of 11 different sorbents. Genc-Fuhrman, H., Mikkelsen, P.S. & Ledin, A. (2007)
Water Research 41, 591-602.

" Ett exempel géllande reaktiva filtermaterial,

https://www.ltu.se/cms_fs/1.146717!/file/ Avancerade%20reningskomponenter%20broschyr_fina
|.pdf


https://www.sciencedirect.com/science/journal/03014797
https://www.sciencedirect.com/science/journal/03014797/147/supp/C
https://link.springer.com/journal/10098
https://link.springer.com/journal/10967
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vanliga avstangningsalternativ kompletteras pa grund av de stora flodena i vissa
punkter. Sannolikt kan villkoret klaras genom uppsattning av skyltar med
nummer till brandkar och utloppets nummer, dven om fler
avstangningsmajligheter ar onskvart. Filtermattor eller liknande kan anvandas
under en Gvergangsperiod men ar inte en miljomassigt godtagbar I6sning pa sikt.
Anledningarna dr tre: for det forsta kan filtermattor eller liknande I6sningar vara
svara att fa tata, for det andra finns det en risk att det inte gar att tita en brunn
som ar delvis belamrad med nagot och for det tredje sa ligger brunnar ofta nara
en eventuell olycka och det finns kanske inte méjlighet (ens for brandman) att
tata pa grund av varme eller sakerhetsskal.

Stycke 6 - Naturvardsverkets forslag ar ett langsiktigt och flexibelt villkor som
ar mojligt att folja upp och som stéller andamalsenliga krav pa en verksamhet av
detta slag. Genomforandetiden for att uppna en rimlig grundniva pa reningen &r
lang, men omradets storlek och de stora férandringar som planeras for
verksamheten bedoms dven paverka dagvatten (t.ex. vid rivningar av
byggnader). Darfor ar det rimligt med en lang genomférandetid.

3.5. Stoft (NV52 till NVP52)

Det faktum att miljokvalitetsnormerna innehalls &r inte avgorande for
bedémningen av om ett enskilt villkor & andamalsenligt. Bolagets redovisning
ger inte underlag for att beddma om enskilda gamla filter bor bytas ut, renoveras
eller om de klarar Naturvardsverkets villkorsforslag. Naturvardsverket foreslar
darfor att fragan avgors i samband med redovisning av utredningarna i U1,
Malet ska vara att faststalla slutliga haltvillkor for kortare tidsperioder for alla
driftfornallanden i kombination med totalmangd i syfte att uppfylla
industriutsldppsdirektivets art. 14.1 f)8, allt i enlighet med praxis.®

3.6. Avveckling och idrifttagande (NV 53 och NV 61)

Naturvardsverket vidhaller att villkoret ska vara tydligt bade for bolaget och
tillsynsmyndigheten. Det ar darfor lampligt att for ett industriomrade krava
underlag gallande mindre kénslig markanvéandning.

Naturvardsverkets uppfattning ar att omfattningen av saneringen i det enskilda
fallet lampligen hanteras inom tillsynen.

Anmaélan av avveckling kan sammanfoéras med NV 53. Idrifttagande har inte
med avveckling att géra och bor inte ingd i samma villkor.

8 Enligt art. 14.1 f) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutslapp ska medlemsstaterna sakerstélla att tillstdndet omfattar atgarder som ror
andra forhallanden &n normala driftforhallanden, t.ex. arbete med igangsattande och
urdrifttagning, lackor, stérningar i driften och tillfélliga avbrott.

9 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6702-
1.pdf?pid=17109



https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6702-1.pdf?pid=17109
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6702-1.pdf?pid=17109
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3.7. Bransleval for att minimera utslapp av vaxthusgaser (NV56)

Det &r inte relevant att sasom bolaget gor hanvisa till de processrelaterade
utslappen eftersom de hanteras inom systemet for handel med utslappsréatter (EU
ETS) och darmed inte ingar i provningen. Det stammer att bolagets utslapp
minskar och att det ar syftet med EU ETS. Vidare stdimmer det att nu aktuella
villkor avser en koldioxidutslappsminskning som &r mindre an andra
utslappskallor pa anlaggningen. Eftersom de sistnamnda utslappskallorna ingar i
EU ETS ska de dock inte beaktas vid villkorssattning. Det kan framhallas att EU
ETS ska omfatta de storsta punktkallorna i landet. Trots det finns det inte mer &n
ett par hundra anldggningar i Sverige som slapper ut mer véxthusgaser an
SSAB:s interna transporter.°

Avseende det av bolaget aberopade avgorandet fran mark- och miljodomstolen
vid Vénersborg vill Naturvardsverket anfora att det &r missvisande att ange att
domstolen uttalat att det inte 6verhuvudtaget ar mojligt att reglera
koldioxidutslappen nér verksamheten omfattas av begransningarna som regleras
i 16 kap. 2c § miljobalken. Enligt Naturvardsverkets bedomning klargor
domstolen istéllet hur denna bestdmmelse ska tillampas. Detta genom att
redogora for att det inte far foreskrivas villkor avseende koldioxidutslapp fran
den tillstandspliktiga anlaggningens verksamheter som omfattas av
utslappshandelssystemet samt aven darmed forknippad verksamhet som tekniskt
sett ar knuten till verksamheterna.'! Avgorande ar enligt Naturvardsverkets
uppfattning att begreppet verksamhet i 16 kap. 2c 8§ miljobalken avser de delar
av den miljofarliga verksamheten som ar tillstandspliktiga enligt EU ETS och
inte hela den verksamhet som ar tillstandspliktig enligt miljobalken.

Det &r dven relevant att jamfora incitamenten bakom minskningen av koldioxid
med andra olika utslapp. For manga andra utslapp finns politiska krav pa
minskning medan utslapp av koldioxid inte bara ska upphdra utan dven uppna
negativa utslapp.? Detta har som konsekvens att i princip alla svenska bolag
behdver ha nollutslapp ar 2045, detta eftersom utslapp ifran jordbruksmark inte
gar att undvika helt.

Med anledning av ovanstaende driver Sverige pa for snabbare minskning av de
processrelaterade utslappen inom EU ETS.*3 For évriga utslapp finns flera
styrmedel som delvis gor att Sverige gar mot fossilfrihet. Vad galler exempelvis
kvaveoxider har det sedan lange skett reglering genom férbud och generella
begransningar parallellt med att begrésningar har varit en naturlig del vid
miljobalksprovningar. Naturvardsverket anser att samma mojligheter finns for
reglering av koldioxidutslapp som inte ingar i handelssystemet. Reglering ifraga
om bransleval bor darfor ske i enlighet med NV56.

10 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/Listor-over-utslapp-och-tilldelning/
1 Mark- och miljédomstolen i Vénersborgs avgérande den 6 juni 2020 i mal M 2194-19

12 For utveckling av dessa mal hanvisas till SOU 2020:4 Vagen till en klimatpositiv framtid.
13 http://www.utslappshandel.se/Utslappshandel/topmeny/om-
utslappshandel/Marknadsstabilitetsreserven/



http://www.utslappshandel.se/Utslappshandel/topmeny/om-utslappshandel/Marknadsstabilitetsreserven/
http://www.utslappshandel.se/Utslappshandel/topmeny/om-utslappshandel/Marknadsstabilitetsreserven/
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Aven om villkorsforslaget inte ar tillrackligt skarpt for att klara malsattningarna
for koldioxidminskning, ar det med beaktande av att bolaget ska stélla om
verksamheten rimligt att skarpare krav stalls efter att omstéllning skett (&ldre
fordon som ska skrotas behdver inte beaktas) och detta succesivt skérps enligt
Naturvardsverkets yrkande.

| samband med framtagandet av villkorsforslaget har analyser gjorts ver
branslemarknaden och vilka aktuella branslen som finns kommersiellt
tillgangliga. Samtliga alternativ har for- och nackdelar. Naturvardsverket har
darfor valt att inte utforma villkoret som ett teknikkrav utan istallet som ett
neutralt utslappskrav. Den aktuella verksamheten anvéander framst diesel som
drivmedel. Det enklaste alternativet vore att byta till vanlig standarddiesel (SS
1554359/EN 590) som uppfyller villkorsforslaget.}* Ett annat alternativ ar att
konvertera en del av flottan till rena biodrivmedel®®. Ett tredje alternativ &r en
overgang till biogas?® eller vatgas®’ i delar av flottan. Varje enskild 16sning ovan
gar att tillampa enskilt eller i valfri kombination, varmed det finns ett oandligt
antal l6sningsalternativ. ldag finns atminstone ett svenskt privat féretag som fullt
ut klarar den strangare kravnivan. Antalet foretag eller verksamheter som klarar
Naturvardsverkets villkorsforslag avseende 50 g CO2eq/MJ r inte obetydligt.
Den administrativa bordan ar liten i sammanhanget eftersom bréanslebolagen
redovisar utslappen och dven anvander dem i sin marknadsféring. Det ar dven
andamalsenligt eftersom det stéller krav pa bolaget att ha systematiska
uppféljningar av fragan.

3.8.  Energihushallning

Inledningsvis vill Naturvardsverket papeka att energihushallning ar en mycket
viktig miljoaspekt, framfor allt ur resurshushallningssynpunkt, men dven genom
den miljopaverkan som energiproduktion indirekt ger upphov till.

3.8.1. Ljusbagsugnen (NV 57)

3.8.1.1 Kvoten

Naturvardsverket ar oforstaende till bolagets invandning mot att klara villkoret
med hanvisning till svarigheterna att berdkna mangden atervunnen energi i
forhallande till tillford eftersom villkoret reglerar teknik och inte avser
begransningsvarde. Svarigheterna att berdkna en enskild sméltning gor att
begransningsvarde inte star i proportion till nyttan. Det stalls inte krav pa
matning eller berdkning utéver normala kontroller och sékerstéllande av
utrustningens funktion i samband med installation och drift. Villkoret avser krav
vid inkOp av utrustning.

14 Svanenmarkt diesel, idag Preem Evolution Diesel Plus

15 Minst tvéa svenska foretag har gatt Gver pa detta satt och enligt Naturvardsverkets kéllor sa var
overgangen helt smartfri &ven utan konvertering av branslefilter och pumpar.

16 Ger mycket laga utslapp, till och med positiva utslapp i vissa fall beroende pa kalla.

17 Se tidigare ingiven aktbilaga, enstaka vatgasdrivna bilar finns idag i drift i Sverige samt
truckar pa forsoksstadiet.
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Naturvardsverkets villkorsforslag hanterar osakerheter och &r teknikneutralt.
Eftersom det finns osékerheter i vilken ravara bolaget kommer anvanda finns det
osakerheter hur stor energiatgangen blir for en enskild smaltning.
Energiatgangen ar relativt lika for smaltning av jarnskrot och direkt reducerat
jarn (DRI). Bolaget kan komma att anvanda vétereducerat jarn. Det &r vad
Naturvardsverket kanner till annu inte klart om man kommer att legera upp den
med kol, vilket ger paverkan i smalttemperatur och kemisk bunden energi i
ravaran. Dessa osakerheter ar hanterade i Naturvardsverkets villkorsforslag.
Villkorsforslaget ar teknikneutralt'® och det finns inget krav pa att bolaget ska
installera nagon av Tenovas varianter. Tenovas underlag talar dock med styrka
emot att bolagets redovisning skulle vara korrekt.

3.8.1.2 Arbetsmiljokrav

Bolaget har rétt i att systemet har hogt tryck (normalt arbetstryck ar 1624 bar)
och varma ytor finns. Det &r dock inte riktigt jamférbart med andra liknande
system som bara ska kyla da trycket ar jamnare fordelat 6ver tid och utmattning i
komponenter minskar. Det faktum att enskilda komponenter (t.ex. ORC och
gaskylsystem) &r utbredda i Europa och dven kompletta system finns i drift i
Europa dar arbetsmiljokraven ar hogt stallda gor att Naturvardsverket har svart
att se att det skulle vara ett hinder. Naturvardsverket ser inga avgorande
skillnader mellan nu aktuell anlaggning och flera av bolagets évriga
anlaggningsdelar dar bade varme och farliga gaser finns.

3.8.1.3 Kostnader

For att bedoma kostnaden vill Naturvardsverket framhalla de kostnader som
avser demoanlaggningen i Italien dar man fick stod fran EU for
utvecklingskostnaden, dessa kostnader far anses vara offentliga och ha hog grad
av korrekthet. Dér 1ag kostnaden pa ca 125 miljoner kronor®®, érlig driftkostnad
pa knappt tva miljoner samt arlig inkomst for forséljning av fjarrvarme och
minskade elkostnader pa ca 10 miljoner kronor per ar. Skulle en liknande
fullskalig anlaggning for en ljusbagsugn i bolagets storlek uppforas idag i
Europa anges den totala investeringskostnaden till under 125 miljoner kronor for
gasatervinningssystemet och sedan tillkommer delen dar anga tillvaratas (den
kostnaden &r lagre).

3.8.1.4 Markatgang

Markatgangen omfattar totalt 6 x 20 meter for gasétervinningssystemet,
inklusive stoftfilter, de anvander samma uppbyggnad som andra
gaskylningssystem varfor storleken &ar jamforbar med andra system. For en
komplett uppsattning med bade ORC och anlaggning for fjarrvarmeleverans
behovs dartill en byggnad med markatgang om 15x 20 meter.

18 Naturvardsverket har tagit till sig information om en bred palett av mojlighet fran olika
leverantorer. Allt fran ravaruforvarmning som ar kommersiellt tillgangligt till framtida
saltbaserade l6sningar som &r i tidigt forskningsstadium.

19 Gaséatervinningssystem 6,4 M €, ORC 1,5 M €, Fjirrvirmeanslutning 0,4 M €, Ovrigt 0,8 M €,
Anpassningar (gammal anlidggning byggdes om) 1,1 M € och utvecklingskostnad pa 1,8 M €.
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3.8.1.5 Samhallets kostnader

Atervinning av bolagets spillvarme kommer direkt att leda till minskat behov av
fjarrvdrmeproduktion (och eventuellt elproduktion). Fjarrvarmeproduktion sker
idag frdmst med biomassa och avfall, vilket medfér koldioxidutslapp,
stoftbildning, utslépp av halsoskadliga &mnen samt forbrukande av energi- och
landresurser. Vid prissattning av dessa parametrar lag kostnaderna pa ca

10 euro/MWh &r 2012.2°Samhallets vinst i form av minskade utslapp blir
omkring 15-30 miljoner kronor per ar vilket ska sattas i relation dels till bolagets
kostnader, dels till inkomsterna som genereras av sald varme och el.

3.8.1.6 Sammanfattning

Naturvardsverkets foreslagna villkor ar precist och mojligt att folja upp. Det
rader inte nagon tvekan om att utrustning som maojliggor atervinning maste
anvandas. Villkorsforslaget ar flexibelt genom att energin kan omvandlas till
flera olika energibarare och dandamalsenligt eftersom verksamheten har stor
miljopaverkan. Eftersom det innebar att basta méjliga teknik anvands ar det en
forutsattning for att tillstand ska ges.?

3.8.2. Spillvarmeanvandning (NV58) och energieffektivisering i stalverket
(NV59)

Storre ombyggnationer mojliggor ofta att stora vinster kan goras i fraga om
energieffektivisering och Naturvardsverket har darfor sarskilt betonat
mojligheterna som det innebar for stalverket i detta avseende. Naturvardsverket
har upprepade ganger framhallit vikten av att i malet redovisa underlag som
mojliggor en bedémning av atgarder for energieffektivisering. Orsaken ar
verksamhetens stora energianvandning. | flera domstolsavgéranden har krav
stéllts pa energieffektivisering och flera bolag har atagit sig att vidta sadana
atgarder. Forhallandet att bolaget inte har Iamnat in underlag eller foreslagit
egna villkor utgér enligt Naturvardsverket inte nagot hinder mot att
villkorsreglera fragorna, dven om ett sddant underlag hade kunnat géra
villkorsformuleringen mer a&ndamalsenlig. Naturvardsverkets forslag till villkor
ar allmant hallna men relevanta for den aktuella verksamheten och bor forenas
med en delegation for att mojligg6ra anpassning i detaljer.

| de flesta fall ar det forknippat med stora miljovinster och samhallsekonomiskt
motiverat att byta ut dldre motorer,?? dven om det i enskilda fall kan vara liten
skillnad mellan olika energiklasser. For en enskild motor kan den
foretagsekonomiska vinsten vara liten eller utebli. Motorer som har installerats
de senaste nio aren bor dock klara kraven.? Villkoret &r séledes vél avvagt,
sarskilt med beaktande av att motorer &r utpekade som ett av omradena med

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ECOFY $%202014%20Subsidies%20an
d%20c0sts%200f%20EU%20energy 11 Nov.pdf

2 Jjamfér MOD 2007:56
Zhttps://www.recyclingnet.se/article/view/690804/abb_och_stena_i_miljosmart_atervinningssa
marbete. Bolaget bytte exempelvis ar 2019 ut en flaktmotor i stélverket och med forbattrad
styrning beraknas energibesparingen till ca 2 GWh érligen.

232011 infordes ett forbud for installation av sémre motorer.



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ECOFYS%202014%20Subsidies%20and%20costs%20of%20EU%20energy_11_Nov.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ECOFYS%202014%20Subsidies%20and%20costs%20of%20EU%20energy_11_Nov.pdf
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storst potential for energieffektivisering inom industrin. Bolagets synpunkter pa
villkoret kan hanteras genom en mgjlighet for tillsynsmyndigheten att medge
undantag. Naturvardsverket har justerat sitt yrkande i enlighet med detta.

Spillvarmeanvandning for uppvarmning ar en central fraga ur
energieffektiviseringssynpunkt och bolaget har goda mojligheter till detta. SSAB
Borlange har idag omfattande varmeatervinning och fjarrvarmeleverans varfor
det borde vara mojligt aven for valsverket i SSAB Oxeldsund. Bolaget har ocksa
process- och kylvattenstrommar som delvis buffras i bergrum och som val
uppfyller kraven for att forse moderna fjarrvarmenat med varme. | kombination
med bolagets stora produktion &r det svart att se energimassiga hinder med
nyttjande av modern teknik. Om aldre teknik i form av enbart varmevaxlare
anvands kan det dock som bolaget anger finnas begrénsningar for valsverket.

Det &r ett standardforfarande for manga industrier som producerar egen
fjarrvarme att kopa in fjarrvarme vid produktionsstopp. For dem som inte har
mojlighet till inkdp finns oftast reservpannor. Bolaget har alltsa inte framfort
nagot som visar att villkoret ar for strangt. Naturvardsverket bedomer att
villkoret ar andamalsenligt och tillrackligt flexibelt for att ge bolaget flera
mojliga I6sningar.

3.9. Buller

3.9.1. Risk for negativ halsopaverkan av buller

Bolaget har nu gjort de efterfragade kompletteringarna avseende buller och
Naturvardsverket konstaterar att redovisningen nu ar sa pass detaljerad att en
beddmning av riskerna for oldgenhet for manniskors halsa slutligen kan goras.
Naturvardsverket konstaterar ocksa att bolaget, genom att redovisa forvantade
ljudnivaer vid de faktiska bostaderna i stallet for vid immissionspunkter pa
markplan, har behévt hoja riktvardena i den provisoriska foreskriften med 3
dBA kvills- och nattetid.

Den redovisning bolaget gjort styrker Naturvardsverkets installning som
redogjorts for i aktbilaga 50, att bullerexponeringen kring SSAB:s anlaggning &r
av en saddan omfattning att risk foreligger inte enbart for allman bullerstérning
utan dven mer allvarliga héalsoeffekter som somnstoérningar och hjart- och
karlsjukdom. | aktbilaga 50 jamforde Naturvardsverket nivaerna i bolagets
provotidsforeskrift med WHO:s hélsobaserade riktvérden for végtrafikbuller.
Jamforelse med vagtrafikbuller gors da det saknas tydliga dos-responssamband
for industribuller men bedéms vara relevant och nagot konservativ jamforelse.
Nivéaerna i den tidigare foreslagna provotidsforeskriften motsvarade Lpen 57
dBA? vilket ar 4 dBA Gver riktvardet ddr 10 % av en population upplever sig
mycket stérda och ndra den exponering dér den relativa risken for hjartinfarkt
Okat med 5 % jamfort med en icke-bullerexponerad grupp.

2 pen &r en dygnsekvivalent niva dar ljudnivan kvallstid och nattetid viktas upp med 5
respektive 10 dB.
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Den nu foreslagna provisoriska foreskriften, som béttre speglar paverkan pa
nérliggande bostader, motsvarar Lpen 60 dBA vilket &r 1 dB éver nivan dar man
ser en 5 % Okning av forekomst av hjartinfarkt och aven fortsatt val dver de
nivaer dar man pa populationsniva har tamligen omfattande risk for saval allman
bullerstérning som sémnstérning.

Naturvardsverket anser med anledning av det som framforts ovan och i aktbilaga
50 att bolagets ambitionsniva rorande bullerdampande atgarder maste skarpas.
Att som bolaget gor hanvisa till att dessa nivaer accepterats pa annat hall ar inte
skal for att inte vidta kraftfulla atgarder for att minska risken for allvarliga
negativa halsoeffekter.

3.9.2.  Slutliga villkor (NV60a och NV60b)

Utifran bolagets redovisade underlag framgar det tydligt att hantering av skrot
nattetid star for en ansenlig del av de storningar som forvéntas uppsta.
Bullerstdrningar nattetid ar sarskilt viktiga att motverka eftersom stérd sémn inte
enbart ar en negativ effekt i sig utan dven kan ge upphov till en lang rad andra
negativa hélsoeffekter. Langvariga somnstorningar ger paverkan pa
immunforsvar, &mnesomsattning och hormonsystem vilket i sin tur kan leda till
Okad risk for hjart- och karlsjukdom. S6mnstérningar ar aven kopplat till 6kad
risk for psykisk ohalsa. Naturvardsverket vidhaller darfor yrkandet i NV60, nu
kallat NV60a, om att skrothantering i omradena E, F, G och H inte ska vara
tillatet nattetid.

Naturvardsverket franfaller dock yrkandet rérande forbud mot transporter mellan
Oxeldsunds Hamn och SSAB:s omrade nattetid eftersom det framkommit av
bolagets utdkade redovisning att en viss mangd transporter genom Stjarnporten
kan ske nattetid utan att den negativa paverkan pa bostader i Gamla Oxel6sund
blir oacceptabelt hog. Naturvardsverket utgar fran att transporterna nattetid inte
blir fler &n vad som varit utgangspunkten i bullerutredningen.

Naturvardsverket accepterar bolagets installning att det i dagslaget inte gar att
foreskriva villkor om andra bullerdampande atgérder utan att detta bast utreds
under en prévotid.

Vad galler buller inomhus anser Naturvardsverket att det inte ar rimligt, i det fall
boende exponeras for ljudnivéer dver Folkhilsomyndighetens riktvarden®, att
den exponeringen pagar i vad som kan bli flera ar medan prévotiden pagar.
Eftersom bolaget har angett att de bedomer att de klarar Folkhalsomyndighetens
riktvarden inomhus redan i dagsléaget finns inte heller nagon orsak att utreda
buller inomhus under en provotid. Naturvardsverket yrkar darfor att slutliga
villkor for buller inomhus faststélls (NV60b). Kontroll av buller inomhus kan
goras med berakningar men om det finns skal att tro att bolagets berakningar inte
stdimmer, exempelvis att antagandet om fasaddampning &r felaktigt, ska
tillsynsmyndigheten kunna besluta om att matningar i stéllet ska goras.

% Folkhalsomyndighetens allmanna rad om buller inomhus, FOHMFS 2014:13
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Det forekommer att buller inomhus villkorsregleras for industriverksamheter.
Nagon tydlig praxis kring villkorens utformning saknas dock. Naturvardsverkets
villkorsforslag ar till stora delar likartat de villkor som stélls rérande buller
inomhus i tillstand for vindkraftsparker.?

3.9.3. Provisoriska foreskrifter (NVP4)

Naturvardsverket accepterar nivaerna i bolagets forslag till provisoriska
foreskrifter. Villkoret ar dock for otydligt utformat vad géller kontroll och
efterlevnad vilket ger bolaget utrymme att dverskrida riktvardena under lang tid
utan att atgarder behover vidtas. Naturvardsverket yrkar darfor pa ett tillagg som
anger att kontroll ska goras vid férandringar som kan antas orsaka hogre
ljudnivaer vid bostader, vard- eller undervisningslokaler. Om riktvéardena da
overskrids ska tillsynsmyndigheten underrattas och atgarder vidtas.

3.10. Utredningsforeskrifter

Det &r viktigt att fragan om slutliga villkor for de totala utslappen for hela
verksamheten efter genomférda forandringar skjuts upp till dess nédvandiga
utredningar (NVU1, NVU2, NVUS5 och NVUG) har utférts som gor att det finns
ett tillrackligt underlag for att bedoma frdgan samt i forekommande fall aven att
haltvillkor foreskrivs. Géllande buller anser Naturvardsverket att tva separata
(NVU4 och NVUT7) utredningar behdvs for att utreda vilka bullerddmpande
atgarder som bor vidtas och for att bedéma de negativa halsoeffekter som
orsakas av verksamheten.

3.10.1. NVU1

Med anledning av bolagets synpunkter vill Naturvardsverket framfora féljande.
Syftet med NVUL1 é&r att ta fram nya villkor for totala utslapp fran hela
verksamheten. Eftersom stalverket kommer att genomga forandringar behovs en
mer ingaende utredning i den delen. Diffusa utslapp &r relevanta. Utslapp fran
lanterninerna klassas idag som kanaliserade men da de far en delvis ny funktion
(idag ar de starkt forknippade med LD-konvertern) ar det inte sjalvklart att de
ska anses vara kanaliserade utslapp framdver. For att tydliggora detta bor det
forsta stycket delas upp sa att atgarder kan omfatta saval diffusa, kanaliserade
som andra processinterna atgarder. Bolaget har ratt i sin uppfattning géllande
PM 2,5 och PM 10. Forslaget innebér dock inte att de ska regleras i framtiden
utan att de ska anvandas som stodparametrar for att ge domstolen underlag om
skaliga atgarder och utslappsnivaer. Naturvardsverket anser darfor att
parametrarna ska redovisas. Storleken pa partiklar har stark korrelation till bade
spridning och farlighet.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning maste det framga tydligt av domen vilka
parametrar som kan komma att bli aktuella for slutliga villkor.

Eftersom flera parametrar kan ge olika utslag beroende pa om t.ex. malmravara
eller skrot anvands, behdver bolaget pa nagot satt redovisa hur provtagningen
relaterar till relevanta parametrar och hur det forhaller sig till full produktion.

% Se exempelvis Mark- och miljodverdomstolens avgérande den 2 mars 2016 i mal M-1064-15
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Korrigering mellan relevanta ravaror behovs darfor for varje enskild parameter,
detta for att det ska vara mojligt att avgora vilket begransningsvarde som ska
galla for att vara andamalsenligt utan att det blir produktionsbegransande. For att
underlatta datainsamlingen och hanteringen av redovisningen i malet bor denna
fraga klargoras redan i detta skede av prévningen.

3.10.2. NVU2

Eftersom bolaget motséatter sig Naturvardsverkets foreslag avseende de
polycykliska aromatiska kolvéatena foljer ett fortydligande. De fyra som omfattas
av forslaget ar utvalda eftersom de ar langlivade och cancerogena. Om métning
istallet sker av PAH16 innefattar den parametern &ven naftalen som har helt
andra fysikaliska egenskaper. Da &r risken stor att man inte kan dra sakra
slutsatser gallande mojliga atgarder. Lampligen regleras bens(a)pyren eller alla
fyra som en samlingsparameter, men eftersom PAH4 har olika betydelser i olika
sammanhang bor forkortningen inte anvandas.

For dioxiner finns det idag en standard for langtidsprovtagning (SIS-CEN/TS
1948-5:2015).2" Naturvardsverket vidhaller sitt yrkande i denna del.

3.10.3. NVU4

Naturvardsverket anser att bolagets foreslagna utredningsvillkor U4 ar i stort
adekvat utformat vad galler buller utomhus. For buller inomhus, som ocksa
omfattas av bolagets forslag, anser Naturvardsverket att slutliga villkor kan
séttas vilket redogors for i avsnitt 3.9.2 ovan.

Naturvardsverket &r dock nagot fragande till vad bolaget menar med de
kostnadsmassiga aspekterna av atgarderna. Om bolaget med formuleringen
menar att de avser att gora nagon sorts bedémning av den ekonomiska
rimligheten vill Naturvardsverket patala att den slutliga bedémningen ska goras
av domstolen och inte av bolaget. Naturvardsverket anser darfor att skrivningen
om kostnadsmaéssiga aspekter ska strykas och att villkoret i stallet férses med en
skrivning om att det ska redovisas kostnader for de atgarder som redogors for.

Naturvardsverket anser vidare att utredningen aven ska innehalla forslag pa
slutliga villkor avseende buller utomhus och en tidplan for de eventuellt
kvarvarande atgarderna som kravs for att klara de slutliga villkoren.

3.10.4. NVUG6

Det &r rimligt att bolaget ska utreda fragan eftersom prévningen omfattar vad
som &r skaligt for den nya verksamheten och bolaget inte har lamnat in ndgot
underlag gallande denna del utéver minskning av utslappen.

27 Standarden omfattas av SIS upphovsritt, provlasningsexemplar finns pa deras hemsida
https://www.sis.se/api/document/preview/8015722/, dar finns &ven instruktioner hur domstolen
kan inforskaffa standarden.



https://www.sis.se/api/document/preview/8015722/
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3.10.5. NVU7

Naturvardsverket anser att den hoga bullerexponeringen och det stora antalet
bertrda, dar enligt bolagets redogorelse ca 2000 bostader kan komma att
exponeras for nivaer éver Naturvardsverkets riktvarde nattetid med som mest 13
dBA, motiverar att bolaget utfor en miljomedicinsk utredning av negativa
hélsoeffekter orsakade av buller. Miljémedicinska utredningar utfors inte i alla
miljoprévningar men férekommer i vissa storre provningar rorande
industriverksamhet och infrastruktur.?

Miljdmedicinska utredningar kan goras genom att enbart berdkna
bullerexponeringen och darefter dra slutsatser utifran kanda dos-
responssamband, genom enkéter eller genom medicinska undersokningar. Dos-
responssambanden for olika negativa effekter orsakade av industribuller &r mer
osakra an de for trafikbuller pa grund av ett litet underlag och industribullrets
varierande karaktar. FOr att kunna dra slutsatser av verksamhetens paverkan ar
det darfor nodvandigt att géra mer ingaende studier, Naturvardsverket bedémer
att det ar en rimligt i detta fall att gora en utredning med enkatstudier bland de
narboende. En referensgrupp med personer fran liknande férhallanden men utan
exponering for industribuller ska ocksa inga. De faktorer som ska studeras ar
atminstone allman bullerstérning, somnstérning och paverkan pa mojlighet till
vila och aterhamtning.

Utredningen ska genomforas enligt vedertagna vetenskapliga metoder av person
eller organisation med miljomedicinsk kompetens.

Den miljdmedicinska utredningen ska lamnas in till mark- och miljddomstolen
tillsammans med prévotidsutredningen for buller for att kunna inga som ett
underlag for beddmning av 1ampliga slutliga villkor. Darefter ska en uppf6ljning
av den miljémedicinska utredningen goras efter att omstallningen till
skrotbaserad produktion slutforts. Det bér ga minst 18 manader fran att
omstéllningen ar Klar till att uppféljningen genomfors for att inte sjalva
forandringen i sig ska paverka resultaten. Uppféljningen ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten.

4. Verkstallighetsforordnande

Naturvardsverket vidhaller installningen att ett verkstallighetsférordnande endast
kan ges om villkor motsvarande NV57 foreskrivs. Naturvardsverket delar
bolagets uppfattning att utformningen av miljoskyddsatgéarder som &r kopplade
till ljusbagsugnen paverkar stéllverk (el) och var de ska placeras, dragning av
media (vatten, gasbrénsle, tryckluft, m.m.) och placering av ledningsgator och
vagar m.m. Det var darfor en av de forsta fragorna som lyftes i samradet. Fragan

28 Exempel pa tillstdnd med villkor om miljémedicinsk utredning under prévotid, se Mark- och
miljééverdomstolens dom, den 10 april 2011 i mal M 1956-10 om Véartahamnen-Frihamnen.
Exempel pa tillstAndsprévningar dar ansokningshandlingarna innehallit miljomedicinska
utredningar se exempelvis Arlanda Airport (mél M 11706-13) och Slutférvaret for karnbransle
(mal M 1333-11).
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kan inte ges verkstéllighetsforordnande eftersom det paverkar en eventuell
Overprovning.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristen Charlotte
Rehback samt tekniska handlaggarna Lisa Johansson, Annika Mansson och
Matthis Kaby, den sisthdmnda féredragande.
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