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Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsrétt, avdelning 3
mmd.nacka.avdelning3@dom.se

Yttrande i mil nr M 1167-20, angéende tillstind till uppforande och drift av
energianliggning och hamn m.m. i Lovsta inom fastigheten Hiisselby
Villastad 36:1 i Stockholms kommun

Med anledning av domstolens kungdrelse, aktbilaga 37, av Stockholm Exergi
AB:s (bolaget) ansdkan om tillstdnd anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 24-33 samt aktbilaga 35.

Vi begrénsar vart yttrande till fragor om utslédpp av kvdveoxider, metaller och
halvmetaller samt dioxiner och furaner till luft, buller i driftskedet, artskydd,
efterbehandling och saneringsmuddring.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket kan i nuldget inte ta stdllning till om sokt verksambhet &r
tillatlig pd den plats som s6kanden valt mot bakgrund av att utredningen i malet
fortfarande brister 1 vissa avseenden.

For det fall att mark- och miljodomstolen finner att tillstind kan meddelas pé
befintligt underlag yrkar Naturvardsverket utdver eller med dndring av bolagets
villkorsforslag att foljande villkor foreskrivs. Naturvardsverket bestrider att
verkstéllighetsforordnande meddelas vid eventuellt meddelande av tillstdnd.
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Slutliga villkor (NV1-8)

Utsldapp till luft

NVI.

NV2.

NV3.

Utsldppet till luft frén fastbrinsleanliggningen far som arsmedelvéirden
inte overstiga foljande halter vid 6 % syrgashalt:

stoft 5 mg/Nm’,
svaveldioxid 40 mg/Nm’,
kviveoxider 70 mg/Nm’,
ammoniak 5 mg/Nm’,
kvicksilver 5 nug/Nm?,
dikviveoxid 60 mg/Nm’.

Utsldppen av stoft, svaveldioxider, kvdveoxider och ammoniak ska
faststéllas efter kontinuerlig méitning.

Utsldppen av kvicksilver ska faststillas efter periodiska métningar fyra
génger per ar, jimt fordelat dver dret. Medelvéirdesberékning ska goras av
tre pa varandra foljande métningar.

Utsldppen av dikvéveoxid ska faststéllas efter periodisk métning en gang
per ar.

(NV1 utgor en dndring av bolagets villkorsforslag 12)

Utsldppet av metaller och halvmetaller till luft fran fastbrénsleanldagg-
ningen far som arsmedelvirden inte 6verstiga foljande halter vid 6 %
syrgashalt:

— mer kadmium och tallium &n sammanlagt 5 pg/Nm?,

— mer antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan, nickel och
vanadin in sammanlagt 0,3 mg/Nm’.
Utsldppen ska faststéllas efter periodisk métning fyra génger per ar, jimnt

fordelat 6ver aret. Medelvérdesberdkning ska gdras av tre pd varandra
foljande métningar.

(NV2 utgor ett nytt villkorsforslag)

Utsldppet av dioxiner och furaner till luft fran fastbransleanléggningen far
som &rsmedelvirde inte dverstiga sammanlagt 0,03 ng/Nm’® vid 6 %
syrgashalt.

Under anléggningens tolv forsta driftmanader ska periodisk médtning goras
var tredje minad. Dérefter ska utsléppen faststéllas efter periodisk
métning tva ganger per 4r, jimnt fordelat ver aret.

Medelvérdesberdkning ska goras av tre pa varandra foljande méatningar. De
ekvivalensfaktorer som framgar av 54 § i forordningen (2013:253) om
forbrianning av avfall ska anvéndas.

(NV3 utgor ett nytt villkorsforslag)
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Foljande processgrinsvirden, uttryckta i mg/Nm?® vid 6 % syrgashalt, ska
tillampas vid berdkning av begransningsvérden enligt forordningen
(2013:253) om forbranning av avfall:

viteklorid 15 mg,
vatefluorid 1,5 mg,
TOC 15 mg,
kolmonoxid 250 mg.

(NV4 utgor en dndring av bolagets villkorsforslag 13)

Utsldppet till luft frdn hetvattenanliggningen far vid forbréanning av
flytande brinslen som drsmedelvérden inte overstiga foljande halter vid
3 % syrgashalt:

stoft 5 mg/Nm’,

svaveldioxid 50 mg/Nm’,
kviveoxider 60 mg/Nm*
ammoniak 10 mg/Nm®.

Utsléppen ska faststillas efter kontinuerlig métning.

(NV5 utgor en dndring av bolagets villkorsforslag 15)
Utsldppet till luft frén hetvattenanldggningen far vid forbranning av fasta

brinslen som arsmedelvérden inte dverstiga foljande halter vid 6 %
syrgashalt:

stoft 5 mg/Nm’,

svaveldioxid 35 mg/Nm’,
kviveoxider 90 mg/Nm’,
ammoniak 10 mg/Nm’.

Utsléppen ska faststillas efter kontinuerlig métning.
(NV6 utgor en dndring av bolagets villkorsforslag 15)

Villkoren betréffande utslépp till luft géller inte vid torkeldning. Rutiner
for att minska eventuella oldgenheter for médnniskors hilsa och miljon vid
torkeldning ska finnas i verksamhetens kontrollprogram.

(NV7 utgor en dndring av bolagets villkorsforslag 14)

Buller i driftskedet

NVS.

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostédder édn:

— 50 dB(A) helgfri mandag-fredag k1. 06.00-18.00

— 40 dB(A) nattetid (k1. 22.00-06.00)

— 45 dB(A) 6vrig tid.

Den momentana ljudnivan vid bostédder far nattetid (k1. 22.00-06.00) inte

overstiga 55 dB(A).

De angivna virdena ska kontrolleras genom métning vid bullerkdllorna
(ndrfiltsmétning) och berékningar vid berdrda bostdder. Kontroll ska ske
sa snart anldggningen har tagits i drift, eller s& snart det har skett
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fordndringar i verksamheten som kan medfora mer &n obetydligt 6kade
bullernivder och nér tillsynsmyndigheten i dvrigt anser att kontroll ar
befogad.

(NV8 utgor en dndring av bolagets villkorsforslag 20)

2. Grunder

Naturvardsverket anser att oklarheter i utredningen i malet innebér att det inte
gér att ta stdllning till tillatligheten. Underlaget &r inte tillrickligt for att prova
verksamhetens forenlighet med artskyddsforordningens (2007:745)
bestimmelser om fridlysning. For att tillstdndet ska uppfylla miljobalkens
hénsynsregler krévs i vart fall att tillstdndet innehaller dven de av
Naturvardsverkets yrkade villkor och begransningar. Sokanden har inte visat att
verksamheten kan bedrivas pa ett for mdnniskors hélsa och miljon acceptabelt
satt med enbart de villkor och forslag pa skyddsédtgiarder som sokanden foreslér.
Sokanden har inte heller visat tillrdckliga skél for verkstéllighetsforordnande
enligt 22 kap 28 § miljobalken. Under foljande avsnitt ”Utveckling av talan” och
under respektive frdga motiveras behovet utforligare.

3. Utveckling av talan

3.1. Val av plats

Enligt lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken ska en plats véljas som dr
lamplig med hénsyn till att &ndamaélet ska kunna uppnds med minsta intrdng och
oligenhet for ménniskors hiilsa och miljé. Aven om bolaget har forkastat alla
andra studerade alternativ som orealistiska eller orimligt dyra har bolaget att visa
att Lovsta dr en lamplig lokalisering och att dvriga skyldigheter enligt de
allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. uppfylls, se 2 kap. 1 § miljobalken.

Naturvardsverket konstaterar att Lovsta har varit mottagningsplats for avfall
sedan slutet av 1800-talet och att forutom deponier och avfallsforbranning har
flertalet industriella verksamheter bedrivits inom det planerade verksamhets-
omrédet. Det innebér att savdl markomradet som sedimenten i vattenomrédet dar
hamnen ska anldggas &r kraftigt fororenade. Naturvardsverket anser att det
innebir god hushallning att fortsétta anvénda fororenad mark for industri-
dndamal i stéllet for att ta orord mark i ansprdk men konstaterar att det kraver
forsiktighet. Vald plats ligger delvis inom primér skyddszon och i dvrigt inom
sekundir skyddszon for Ostra Milarens vattenskyddsomrade. Mark- och
miljodverdomstolen har i dom den 10 december 2015 i mil nr M 11540-14
uttalat att skyddsforeskrifterna for ett vattenskyddsomréde far ses som
preciseringar av de allmdnna hansynsreglerna. Mark- och miljodverdomstolen
har dven i dom den 29 maj 2020 i mal nr M 11192-18 bedémt utdkning av en
befintlig verksamhet i nu aktuellt vattenskyddsomréde och da uttalat att det
kunde finnas forutséttningar att ge tillstind men att det fordrade ndrmare
utredning om skyddsétgédrder med hinsyn till vattenskyddsomradet. Det malet
aterforvisades till miljoprovningsdelegationen for komplettering och provning i
forsta instans. Naturvirdsverket beddmer att skyddsforeskrifterna for Ostra
Miilarens vattenskyddsomrade' innebir att hogre krav kan stillas pd utredningen

!'Se Linsstyrelsens i Stockholms lidn beslut 2008-11-25 i drende nr 5210-2001-65713, bilaga 2,
se sérskilt 1, 6 och 7 §§ avseende nyetablering, ny industriell verksamhet respektive nya
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av risker for ménniskors hélsa och miljé och pa de skyddsétgéarder som ska
vidtas jaimfort med en nyetablering pa annan plats. Att skyddsatgdrder maste
vidtas for att inte forsdmra vattenforekomsten Milaren-Gorvélns status och inte
dventyra uppndendet av god status foljer dven av 5 kap. 4 § miljobalken.

Naturvérdsverket kan inte beddma om sokt verksamhet &r tillatlig pa vald plats
eftersom bolagets underlag i mélet inte ger en tydlig och samlad bild av riskerna
i omradet och hur de kan avhjilpas. Oklarheterna i underlaget innebdr att
Naturvérdsverket i det hir skedet inte kan foresla lampliga skyddsétgérder for att
sdkerstidlla att oacceptabla risker for ménniskors hélsa och miljon inte
uppkommer och att mojligheten att uppna god status for Mélaren-Gorviln inte
dventyras. Detsamma géller for de trdd som skulle kunna vara lampliga yngel-
platser for fladderméss. Nedan utvecklas oklarheterna kring platsens lamplighet
avseende muddring, efterbehandling och artskydd.

3.1.1. Muddring

Naturvardsverket efterfragade i kompletteringsyttrandet (aktbilaga 14) ett
fortydligande av hur bolaget avgrinsat de fororenade sedimenten samt av hur
bolaget ska kontrollera att man efter saneringsmuddringen nétt sediment med
tillrdckligt lag fororeningsgrad. Bolaget har svarat att eftersom muddringsplanen
har utformats genom en omfattande sedimentprovtagning och med en sékerhets-
marginal om minst 20 cm dr det omotiverat med nagon sdrskild efterkontroll (se
bolagets komplettering, aktbilaga 24, s. 9). Naturvirdsverket delar inte den
beddmningen utan anser att bolaget behdver ta fram métbara dtgardsmal sdsom
man gjort for landomrédet. Saneringen av vattenomradet bor dven inga i eller
samordnas med saneringsplanen for landomradet eftersom bade de atgarder som
gors pa land och i vatten beror risker for lickage till vattenomradet. Bolaget
behdver dven foresla dtgarder som exempelvis overtdckning av storre omraden
an planerat, eftermuddring eller andra metoder fOr att uppnd atgardsmalen.
Naturvérdsverket bedomer att bolaget inte har visat att saneringsmuddringen
kommer nd ett slutresultat som inte innebér oacceptabla risker for ménniskors
hélsa och miljon eller 4ventyrar mojligheten att uppna god status for vattenfore-
komsten Mélaren-Gorviln.

Nedan utvecklas skilen till att det inte ricker att folja muddringsplanen utan
efterkontroll:

- Det forekommer mycket hoga halter av minga dmnen, dven lidngre ned i
sedimenten, exempelvis dioxiner. Det behover sékerstillas att den bottenyta
som ldmnas exponerad for strommar och fartygsrorelser inte innehéller
halter som kan medfora spridning till biota. Aven ute i fjirden har det
konstaterats hoga halter fororeningar i bottensedimenten, dock med en
minskande trend mot ytligare sediment. Verksamheten far inte leda till att
halterna 1 ytsedimenten pa nirliggande ackumulationsbottnar ater okar,
vilket i sé fall riskerar att leda till en forsdmring av ekologisk och kemisk
status i vattenforekomsten.

- Det ér svart att fa en 6verblick dver vid vilka djup som fororeningar
forekommer frdn underlagsrapporterna dé resultaten redovisas i olika kartor
och tabeller. Det anvénds dessutom olika beddmningsgrunder i kartor och

energianldggningar respektive 11 § som anger att mellanlagring av avfall inte far forekomma i
den priméra skyddszonen.
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tabeller for metaller i bilaga E-15 respektive bilaga E-16 till MKB:n (del av
aktbilaga 1).

- Vid ett flertal av provpunkterna saknas redovisning av att provtagaren natt
ned till sediment med en fororeningsgrad av klass 1-3 enligt
Naturvardsverkets bedomningsgrunder for kust och hav (NV rapport 4914).
Sarskilt giller det i den norddstra delen av omradet, delomréde A, B1, C, F
och G, dér det endast vid enstaka punkter redovisas data som visar pa vilket
djup sediment med fororeningsgrad i klass 1-3 forekommer.

- Léngs sldnterna i vattenomradet har skred intraffat vilket innebér att
sedimenten kan vara omblandade (se till exempel SGU rapport 2012:162).
Det innebér att renare sediment kan dverlagra mer fororenade sediment.
Detta styrks av att det vid en provpunkt (18-120 inom delomréde A) har
patriffats aska och hoga halter av fororeningar pa ca 2 m djup.

Vid planerade anlidggningsarbeten kommer sprangning att utforas. Tidigare
sprangningar har troligen legat bakom stora skred i vattenomradet. Ytterligare
skred riskerar att exponera sediment med hoga fororeningshalter. Bolaget
behover darfor visa att det inte finns risk for skred vid springning eller fartygs-
rorelser, sdrskilt inom de ytor som tidigare inte skredat. Den dtgird som foreslas
for att minska risken for skred, omdisponering av massor pi ett ca 3 000 m? stort
omréde, riskerar i sig att orsaka spridning av fororeningar. Bolaget behdver
dérfor utreda hur skred kan undvikas utan 6kad risk for fororeningsspridning.

Nir det géller skyddsatgéirder och kontrollplan under muddringen s& bedomer
Naturvardsverket att bolaget inte har visat att kontrollpunkter pa ett avstdnd av
300 meter fran arbetsomradet ger tillrickligt skydd for bottenlevande flora och
fauna och fiskar. Kontrollpunkterna behdver placeras ndrmare sa att spridning av
bide sedimentpartiklar och tillhorande fororeningar kan upptéckas tidigt for att
det ska vara mojligt att stoppa pdgaende spridning. Bolaget behdver foresla en
placering som sékerstéller att det &r l4tt att uppticka 6kad turbiditet och dér
vattenstrdmmarna inte spader ut de grumlande partiklarna innan de nir kontroll-
punkterna. Det innebir att bdde bolagets villkorsforslag 5 och de foreslagna
kontrollpunkterna L300A-F i forslaget till kontrollprogram (bilaga E-23 till
MKB:n, del av aktbilaga 1) behover justeras. Naturvardsverket ser dock positivt
pa att bolaget har godtagit att larmvérdet sénks till nivan 15 mg/1 och stopp-
vérdet till 25 mg/1 eftersom Mélaren ar utpekad som annat fiskvatten och ddrmed
har ett sdrskilt krav pa vattenkvaliteten i form av att midngden uppslammade
fasta substanser inte far dverskrida 25 mg/L.* Naturvérdsverket vill dven pétala
att det dr viktigt att de sedimentféllor som enligt forslaget till kontrollprogram
(bilaga E-23 till MKB:n, del av aktbilaga 1) ska placeras ut 1 000 meter fran
arbetsomradet placeras pa representativa ackumulationsbottnar som dr mottagare
av eventuellt uppgrumlade partiklar orsakat av de foreslagna arbetena.

Till skillnad frn bolaget bedomer Naturvardsverket att bolaget fortfarande inte
har visat att muddringen kan genomforas utan skada pa vattenlevande
organismer under period med hog ekologisk kénslighet, dvs. mars — juli.
Naturvardsverket anser att bolaget 1 vart fall bor foresla ett strangare villkor for

2 Cato & Kjellin, 2012. Undersokningar av Milarens botten utanfor Lovsta gamla deponiomrade,
Hésselby, Stockholms kommun.
3 Férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten, bilaga 1.
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grumling under den perioden. En sddan begriansning dr miljomaéssigt motiverad
for att motverka att muddringen medfor skada pa miljon.

3.1.2.  Efterbehandling av férorenad mark

Naturvardsverket konstaterar att bolagets yrkande om tillstdnd inte omfattar de
efterbehandlingsétgirder som behdver vidtas pa omradet innan energi-
anldggningen och hamnen kan byggas. Bolaget har uppgett att efterbehand-
lingen, som beskrivs dversiktligt i underlaget, omfattas av det allménna villkoret
och att bolaget dr berett att overviga lampligheten av generella och flexibla
villkor for denna (se aktbilaga 24, s. 62). Naturvardsverket delar bolagets
beddmning att efterbehandlingen dr mdjlig att villkorsreglera da den behdvs for
att verksamheten ska kunna komma till stdnd. Efterbehandlingen behdver ge ett
slutresultat som innebér att anldggande av energianlaggningen och hamnen inte
medfor oacceptabla risker for ménniskors héilsa och miljon eller &ventyrar
mojligheten att uppné god status for vattenforekomsten Mélaren-Gorvaln.

De dtgdrder som ingér i saneringsplanen (aktbilaga 28) &r enligt
Naturvardsverkets uppfattning s& dversiktligt beskrivna att det dr svart att
beddma om de planerade atgérderna riskerar att sprida fororeningar. Bolaget har
for avsikt att i ett senare skede utfora mer detaljerade markundersdkningar och
anser darfor att det 1 det hdr skedet inte dr mojligt att ta fram en &ndamédlsenlig
masshanteringsplan. En sddan menar bolaget att man kan upprétta och forankra
med tillsynsmyndigheten inom ramen for den ordinarie tillsynen. Det framgér
dock av underlaget att sdvél springsten som andra jordmassor som ér i linje med
mitbara atgdrdsmal ska dteranvindas inom omradet. Beroende pd hur dessa
massor placeras kan det enligt Naturvirdsverkets bedomning inte uteslutas att de
ger upphov till nya spridningsvégar for fororenat grundvatten. Det finns risk att
dven sprangningen kan medfora nya spridningsvégar eftersom bolaget inte tycks
ha bekréftat att berget dr opaverkat. Det &r vidare oklart hur bolaget har for
avsikt att kontrollera att skyddsédtgarder, exempelvis den kvalificerade dver-
tackningen som ska ske i de Ostra delarna av verksamhetsomrédet, har avsedd
effekt. Sammantaget innebér det att det dr oklart om foreslagna atgérder i
saneringsplanen kommer att bidra till att nd atgirdsmalen, bland annat att pa
lang sikt minska fororeningsbelastningen pd Mélaren.

Det dr bolaget som har att visa att platsen dr lamplig for dndamadlet och att ovriga
allmdnna hinsynsregler i 2 kap. miljobalken kan uppfyllas for att verksamheten
ska kunna tillatas. Naturvardsverket anser att det pd befintligt underlag, som
utgdr frin att efterbehandlingsfragorna kan l6sas inom ramen for tillsynen i ett
senare skede, inte 4r mdjligt att beddma om den plats som bolaget har valt ar
lamplig eftersom utredningen inte ger en tydlig och samlad bild 6ver riskerna i
omrédet och hur de ska avhjilpas och kontrolleras.

3.1.3.  Artskydd — fladdermdss

Enligt 4 § 4 p artskyddsforordningen (2007:845) dr det forbjudet att skada eller
forstora fortplantningsomraden och viloplatser. Skyddet i 4 § 4 p artskydds-
forordningen é&r strikt och kréver inte avsiktlighet. Det ar oklart i vilken
omfattning fortplantningsomraden och viloplatser kommer att forsvinna i
anldggningsskedet. Bolaget uppger att man inte inventerat yngelkolonier. Vid
fladdermusinventeringar noterades dock att det finns dldre trdd som ar
forhallandevis grova vid badplatsen sdvil som i skogspartiet i planomradets
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oOstliga delar. Huruvida dessa dr héltrdd, eller pd annat sétt lampliga som yngel-
platser, har inte undersokts vid inventeringen. Bolaget har séledes inte kunnat
gora en beddmning av eventuella forluster av yngelplatser inom planomradet
och séledes inte heller en beddmning av paverkan pa uppfodningsplatser. Det &r
enligt Naturvardsverket oklart hur den kontinuerliga ekologiska funktionen ska
upprétthédllas och det kan darfor komma att krdvas en dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen.*

3.2. Begreppen BMT och BAT

Sasom praxis enligt miljobalken har kommit att utvecklas omfattar tillstands-
villkor all drift. Miljobalkens hinsynsregler har inte dndrats genom industri-
utslippsdirektivet®, IED. Begreppen bista mojliga teknik (BMT) enligt
miljobalken och bista tillgingliga teknik (best available technique, BAT®) enligt
industriutsldppsdirektivet dr nirbesldktade, men betyder inte samma sak.
Uttrycket bésta mdjliga teknik inrymmer bade den teknik som anvénds och det
satt pa vilket anldggningen konstrueras, utformas, byggs, underhalls, leds och
drivs samt avvecklas och tas ur bruk.” Sveriges miljolagstiftning gor det mojligt
att, i det enskilda fallet, tillimpa teknikkravet striktare jimfort med BAT.® BMT
ska tillimpas sa ldngt det inte dr orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Vid
tillimpningen om vad som é&r att betrakta som basta mdjliga teknik enligt 2 kap.
3 § miljobalken bor all tillgénglig kunskap beaktas. BAT-slutsatser och de BAT-
slutsatser som innehaller begrinsningsvirden, BAT-AEL’:er, utgor ett viktigt
kunskapsunderlag.

BAT-AEL:erna skrivs ofta som ett intervall, dir den nedre nivan visar vad de
béttre anldggningarna klarar av vad géller att begrinsa sina utsldpp. BAT-
slutsatserna syftar till att reglera utsldppsvérden vid anvindande av bésta
tillgéngliga teknik under normala driftforhdllanden. Miljobalksvillkor ska
ddremot reglera den totala miljopaverkan vid den enskilda anldggningen (se
Mark- och miljodverdomstolens dom den 21 februari 2020 i mal nr M 7388-18).

Den 27 januari 2021 har Tribunalen ogiltigforklarat BAT-slutsatserna for stora
forbranningsanlaggningar (mal T-699/17). BAT-slutsatserna géller till dess att

4 Dom i EU-domstolens mél C 474/19 och C 473/19 géllande huruvida det krivs en péverkan pd
bevarandestatusen hos en art for att forbuden i art 12 art- och habitatdirektivet ska aktualiseras
meddelas den 4 mars 2021.

5 Europaparlamentet och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutsldpp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar) (omarbetning)
¢ Artikel 3.10 IED, bdista tillgiingliga teknik: det mest effektiva och mest avancerade stadium vad
géller utvecklingen av verksamheten och tillverkningsmetoderna som anger en given tekniks
praktiska lamplighet for att utgéra grunden for gransvérden for utsldpp och andra tillstands-
villkor och som har till syfte att hindra och, nér detta inte &r mojligt, minska utslépp och
paverkan pa miljon som helhet.

" Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 216 (Miljébalken).

8 Prop. 2012/13:35 sid. 17 f (Nya regler for industriutsléipp), med hinvisning till forarbetena till
miljobalken, att basta mdjliga teknik &r ténkt att vara striktare &n bésta tillgéngliga teknik
(prop.1997/98:45, Del 1, sid. 218).

o Artikel 3.13 IED, utslippsnivder som motsvarar bdsta tillgiingliga teknik: de utslippsniver
som erhalls under normala driftsforhallanden med anvindning av en bésta tillgdnglig teknik eller
en kombination av flera bésta tillgéingliga tekniker, sdsom de beskrivs i BAT-slutsatserna,
uttryckta som ett genomsnitt under en bestamd tidsperiod, under specificerade referens-
forhallanden.
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en ny réttsakt kan trida i kraft, dock som lingst i tolv manader.'® Enligt
Naturvardsverkets bedomning dr BAT-slutsatserna for stora forbréannings-
anldggningar fortsatt relevanta som underlag i malet.

3.3. Biista maojliga teknik for energianliiggningen

Bolaget gor géllande att kravet pa att anvdnda bdsta mdjliga teknik uppfylls da
anldggningarna kommer att utrustas med vilbeprovad och effektiv renings-
utrustning i enlighet med vad som krévs enligt tillimpliga generella foreskrifter
och BAT-slutsatser. Rening av exempelvis kvdveoxidutslépp fran energi-
anldggningen kommer att ska ske genom installation av selektiv katalytisk
(SCR) eller selektiv icke-katalytisk (SNCR) reduktion eller en kombination av
bdda. Naturvirdsverket kan dock inte utldsa av handlingarna att den slutliga
utformningen har bestdmts.

Naturvérdsverket vill erinra om att forbrinningsforordningarna'! 4r generella
foreskrifter som syftar till att begrdnsa miljobelastningen inom EU. Att enbart
innehalla den ldgsta kravnivén (de begriansningsviarden som hogst kan tilldtas) ér
inte att likstélla med att kravet pd béasta mojliga teknik enligt miljobalken
uppfylls. Den gemensamt stadgade miniminivan inom EU, vilken &r foreskriven
utifran ett brett tillimpningsomrade, fir inte medfora att ldgre krav stélls pd en
enskild anldggning som provas enligt miljobalken. Bolaget har bevisbdrdan nér
det géller att visa vilka forsiktighetsmatt och skyddsatgérder som behdvs. Det ér
dérfor avgorande for provningen att det finns ett bra underlag si att fragorna kan
bli belysta pé ett fullgott stt.

Naturvardsverket ifragasétter inte att bolaget kommer att vélja en dndamalsenlig
och effektiv reningsutrustning, inte heller att bolaget kommer att 6vervaka och
strdva efter miljoméssigt optimerade forbranningsprocesser. Naturvardsverket
delar dock inte bolagets uppfattning att de begrénsningsviarden som bolaget har
foreslagit ar stranga eller tillrdckliga, utifran vad som kan forvéntas av basta
mojliga teknik vid en anldggning av den hir storleken. En ny anldggning har
dessutom béttre forutsittningar att planeras och projekteras frén start med bdsta
utformningen i forhallande till vald teknik.

Kvéveoxidutslédppen ér viktiga att begrinsa. Naturvirdsverket anser dven att
bolaget bor begrinsa och dvervaka utsldppen av metaller, halvmetaller, dioxiner
och furaner till luft frén fastbransleanldggningen. Utslappsbegriansningarna ska
regleras 1 villkor.

Naturvardsverket foreslar villkor for kvaveoxider, metaller och halvmetaller
samt dioxiner och furaner som redogdrs for nedan.

Naturvardsverket har inga synpunkter pa bolagets foreslagna vérden i villkor 13
(aktbilaga 35), men foreslér en omformulering enligt NV4.

3.3.1. Undantag for start- och stopptillfdllen och torkeldning (NV7)

Naturvardsverket motsétter sig undantag for utslépp till luft vid start- och
stopptillfillen enligt bolagets villkorsforslag 14 (aktbilaga 35).

10 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/ Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--
IED/BAT-slutsatser-for-industriutslapp/BAT-slutsatser-for-stora-forbranningsanlaggningar/

! Forordningen (2013:252) om stora forbrinningsanlédggningar, FSF och forordningen
(2013:253) om avfallsforbranning, FFA.




NATURVARDSVERKET 10(13)

Kraven i forbranningsforordningarna ska sammanblandas sé lite som mojligt
med miljobalksvillkor. En verksambhets tillstdndsvillkor ska enligt praxis reglera
det totala utslidppet och giller dirmed under all drift. BAT-slutsatserna
(inklusive BAT-AEL:erna) syftar snarare till en kontroll av teknik och géller
bara under normal drift (se Mark- och miljodverdomstolens uttalanden om
villkor och BAT-slutsatser i dom den 21 februari 2020 i mal nr M 7388-18).

Naturvardsverket ifragasétter bolagets resonemang om att det saknas skal till att
reglera fi och korta tillfdllen av onormal drift eller start- och stopptillfillen. Vi
menar att det tvirtom dr motiverat att dessa tillfdllen ska vara inkluderade i
miljobalksvillkor utformade som arsmedelvirden. Ett villkor uttryckt som
korttidsmedelvérde kan, beroende pé vilken parameter det reglerar, behdva sittas
med storre marginal dn ett arsmedelvirde. Naturvardsverket anser dérfor att
villkoren géllande utslédpp till luft inte generellt ska undanta vissa utslapp.
Arsmedelvirden ir pa bade processtekniska och miljomissiga grunder ett bra
sdtt att reglera utsldppen till luft och verksamhetens tilldtna totala miljopaverkan.

Naturvardsverket har inga synpunkter vad géller undantagna begrinsningsvirden
for utsldppen till luft vid torkeldning. Torkeldning &r vanligtvis en kortare och
overgdende period som kommer att uppsta vid driftsdttning och ett exempel pa
onormal drift. Naturvardsverket utgdr fran att bolaget kommer att planera och
utfora torkeldningen pa ett kontrollerat och effektivt sitt och att minsta mdjliga
miljopéverkan efterstravas under den tiden.

3.3.2.  Utsldpp till luft av kviveoxider fran fastbrdnsleanldggningen (NV1)

Utslédpp av kvéveoxider till luft &r inte bara ett lokalt eller regionalt problem utan
bidrar dven till effekter i ett globalt perspektiv. Utsldpp av kvdveoxider frin
forbrianning ger sura regn och bidrar till vergddningen i sjdar, vattendrag och
hav. EU:s takdirektiv, (EU) 2016/2284, innehaller sedan december 2016 nya
detaljer och bestimmelser som medlemsstaterna ska genomfora. De fororeningar
som regleras i direktivet dr kviveoxider (NOx), svaveldioxider (SO.), flyktiga
organiska dmnen exklusive metan (NMVOC), ammoniak (NH3) och sma
partiklar (PM2,5). Sverige ser ut att klara sina dtaganden, med undantag for
bland annat utslipp av kviveoxider till ar 2030.'2

Energianldggningen i Lovsta berdknas ge upphov till ett utsldpp av kvdveoxider
till luft med ca 241 000 kg arligen. Det innebir att energianlaggningen kan
komma att bli bland Sveriges fem storsta utsldppare av kvdveoxider till luft
jaimfort med andra befintliga forbrinningsanliggningar, se figur 1. Ar 2019 var
de tre enskilt storsta utsldppen i branschen (avrundat till narmsta tusental)

266 000 kg, 234 000 kg respektive 227 000 kg kviveoxider. De totala utslapps-
méngderna varierar fran ar till ar eftersom behovet av virme- och elproduktion
beror till exempel pa temperaturvariationer dver aret eller efterfragan pa el- och
fjarrvarmendtet. I jaimforelsen i figur 1 ingdr bdde forbrinningsanlidggningar som
forbranner avfall och de som forbranner andra branslen. Urvalet har avgrinsats
till &ren 2017-2019 och de forbranningsanldggningar som rapporterat kviveoxid-
utsldpp overstigande 150 000 kg/ar.

12 Sverige klarar de flesta taken i EU:s nya takdirektiv,
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-
miljooarbete/Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/Sveriges-atagande-enligt-nya-
takdirektivet-Nec2/




NATURVARDSVERKET 11(13)

Kvaveoxid-utslapp (kg/ar)
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Figur 1. Jamférelse mellan andra anldggningars utslappsmangder aren 2017-2019 och den
berdknade mangden utslapp fran den planerade energianlaggningen i Lévsta. Kalla: Utslapp i

siffror. 13

Lovsta édr en ny anldggning med goda reningsmdjligheter och Naturvirdsverket
konstaterar ocksa att bolaget foreslagit reningsteknik som minskar utslédppen av
kvdveoxider. Naturvardsverket anser darfor att tillstdndet ska forenas med
utsldppsvillkor som avspeglar bolagets forutsittningar och som uppfyller kravet
pa bista teknik. Vid en tillimpning av miljobalkens hinsynsregler och med stod
av aktuella BAT-slutsatser bedomer Naturvardsverket det rimligt att bolaget
innehaller den ligre nivan av BAT-intervallet, i enlighet med justerat forslag till
villkor.

3.3.3.  Utsldpp till luft av metaller, halvmetaller, dioxiner och furaner frdan
fastbrinsleanldggningen (NV2-3)

Bolaget har inte foreslagit ndgra villkorsforslag for utslépp till luft av metaller
och halvmetaller eller dioxiner och furaner for fastbrinsleanldggningen.
Naturvardsverkets uppfattning ar att utslédpp av de parametrarna dven behdver
begréinsas och foreskrivas i villkor. Foreslagna halter ligger i linje med BAT-
slutsatsernas hogre intervall. Uppfoljning av villkoren ska goras med periodisk
utsldppskontroll dir mattillfallena fordelas jimnt over aret. Medelvérdet ska
berdknas fran tre pa varandra foljande méitningar.

3.3.4.  Utsldpp till luft av kviveoxider fran hetvattenanliggningen (NV5-6)

Naturvérdsverket bedomer att det for hetvattenanldggningen dr motiverat med en
skédrpning vad géller utslappshalten av kvéveoxider, bade vid forbranning av
flytande brianslen och fasta branslen. Bolagets villkorsforslag ligger i de 6vre
nivderna av BAT-AEL:erna. Naturvardsverket anser att det ar viktigt att d&ven
hetvattenanldggningen utformas med bista mdjliga teknik s att utsldppen av
kvdveoxider kan begrénsas och hallas ldga. Naturvardsverket har forstaelse for
att kviveoxidhalterna kan variera och tillfalligt bli forhdjda vid uppstart och

13 Utslépp i siffror, anliggningar inom kategorin 1.(c)Vérmekraftverk och andra forbrinnings-
anldggningar samt 5.(b) Anldggningar for forbrénning av icke-farligt avfall som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om forbrénning av
avfall. http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Data-databaser-och-sokregister/Utslapp-i-
siffror/
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nedeldning samt att antalet start- och stopptillfallen kan variera frén ér till ar
eftersom hetvattenanliggningens syfte ér att fungera som spets- och reserv-
anldggning.

Bolaget har godtagit att for de fall bioolja forbrinns i hetvattenanldggningen,
innehalla de utslappsintervall som enligt BAT-slutsatserna géller vid forbranning
av tung eldningsolja och/eller dieselbrannolja. Den forvintade drifttiden under
aret for hetvattenanléggningen &r inte lika lang som for fastbrinsleanldggningen
vilket gor att miljopaverkan vid drift jamforelsevis dr mindre. Naturvirdsverkets
foreslagna villkorsnivaer ligger darfor i mitten av intervallet for de BAT-AEL:er
for kviiveoxider som giller for respektive brinsletyp.'*

Eftersom bolaget har uppgett att hetvattenanldggningen kommer att utrustas med
SNCR eller SCR behdver ammoniakutsldppet begriansas och dvervakas.
Naturvérdsverket har dirfor foreslagit ett begransningsvirde for utslédpp av
ammoniak. Nivén ligger i det 6vre BAT-intervallet.

3.4. Buller i driftskedet

Naturvardsverket yrkar pé ett bullervillkor med samma virden som de bolaget
foresldr. Diremot anser vi att sista stycket i bolagets villkorsforslag 20
(aktbilaga 35) bor strykas. Hantering av buller frdn tillstindspliktiga verksam-
heter vid bostéder planerade efter att verksamhetens tillstdnd vunnit laga kraft
hanteras genom den samordning som skett av plan- och bygglagen (2010:900)
och miljobalken sedan 2015. I 29 kap. 4 § andra stycket miljobalken framgar att
det inte ska ses som ett villkorsbrott om ljudnivan fran en verksamhet over-
skrider verksamhetens bullervillkor vid nya bostdder under forutséttning att man
tagit hinsyn till verksamhetens bulleralstring vid planering av de nya bostéderna.
Bolagets skrivning i sista stycket innebér dirmed en villkorsreglering av vad
som redan foljer av géllande lagstifining och sddan dubbelreglering bor undvikas
(se MOD 2008:22 och Mark- och miljoéverdomstolen dom den 13 mars 2019 i
mal nr M 5414-18).

Naturvardsverket anser ocksé att maxnivaer bor ingd i den kontroll som ska
goras av verksamhetens ljudnivaer och att stycket om maxnivier darfor bor
komma fore stycket om kontroller.

3.5. Hamnverksamhet

Naturvardsverket yrkade i kompletteringsyttrandet (aktbilaga 14) att bolaget
skulle komma med forslag pa villkor for hamnverksamhetens omfattning. Detta
grundade sig i att det var otydligt vad som avsags med tillstindsmeningens
begrinsning ”for energianldggningens behov” och bolagets villkorsforslag nr 24
(aktbilaga 1) om att anméilan krévs fOr att ta emot nya slags gods.

I bolagets komplettering (aktbilaga 24) framgér att de gods bolaget avser att
hantera i hamnen ar begrénsat till konstruktions- och anlédggningsdelar under
anldggningsskedet, samt inforsel av brinsle till anldggningen och eventuellt
utforsel av aska och koldioxid frin anldggningen under driftskedet. Med det
fortydligande gjort ser Naturvardsverket inget skl till annan begransning av

14 For en stor forbranningsanliggning med en sammanlagd installerad tillford effekt > 100 MW
som forbranner eldnings/dieselbrinnolja ér intervallet 45-75 mg/Nm?® som drsmedelvirde (BAT
28, tabell 14). For en stor forbranningsanldaggning med en sammanlagd installerad effekt > 300
MW som forbréiinner fasta briinslen ér intervallet 40-140 mg/Nm?® (BAT 24, tabell 9).
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hamnverksamheten @n vad som foljer av tillstdndets omfattning for energi-
anldggningen. Vi delar bolagets uppfattning att det dr positivt att s& mycket av
transporterna som mdjligt sker vid hamnen for att minska behovet av
végtransporter.

3.6. Verkstillighetsforordnande

Naturvardsverket anser att bolaget inte har visat tillrdckliga skél for verkstéllig-
hetsforordnande enligt 22 kap 28 § miljobalken. Hogsta domstolen har i NJA
2012 s 623 uttalat principer for verkstillighetsforordnande, se sérskilt punkten
13. Bolaget har enligt Naturvardsverket inte visat att intresset att paborja
verksamheten innan lagakraftvunnen dom véger tyngre dn miljéintresset i detta
fall.

4. Milets fortsatta handliggning

Naturvérdsverket hemstiller om att domstolen tar fram en tidsplan for mélets
handlaggning som parterna far tillfdlle att yttra sig 6ver. Det finns behov av en
tidsplan med hénsyn till mélets omfattning och komplexitet. En tidsplan skulle
dessutom mojliggdra for parterna att planera for sina arbetsinsatser.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurister
Torunn Hofset, Linda Alander och Lina Tengvar samt tekniska handliggare
Bjorn Johansson, Ingrid Tjensvoll och Emma Sundling, den sistndmnda
foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Emma Sundling

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



