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Forskarna har undersokt nar
det kan vara motiverat att
rikta styrmedel mot konsum-
tion snarare an direkt mot
férorenande utslapp, om
malet ar att reducera dessa
utslapp. De har studerat
flygskatten som exempel.

Styrmedel och konsumtion

Det har ar ett av fem forskningsprojekt
som ska stimulera utvecklingen av en
hallbar produktion och konsumtion

av varor. Forskningen stodjer myndig-

heternas arbete med hallbara livsstilar.

NATURVARDSVERKET
FORSKNING

MILJO

Konsumtionsskatters
roll i langsiktig

miljopolitik

Nationalekonomer rekommenderar att styrmedel riktas mot
fororenande utslapp snarare 4n mot konsumtion. Exempelvis
fungerar en skatt per flygstol inte lika bra som en skatt pa flygets
utslapp eftersom den férstnimnda ger inte flygbolagen incitament
att flyga brénslesnélare eller byta till renare teknik. Forskarna
finner att det &nd4 finns skil att beskatta konsumtion. I fallet
internationellt flyg finns hinder for beskattning av utslépp, och de
Overenskommelser som skulle krdvas har hittills visat sig omd&jliga
att uppnd. Ett annat skil 4r om konsumtion ger konsumenten
nytta delvis genom att héja hens status. Forskarna har analyserat
dessa tvé fall, och drar fyra slutsatser:

1. Overgangtill ren teknik dr den viktigaste mekanismen for att fa
ned utslapp. Det basta styrmedlet for Aandamaélet ir att sitta pris
pa utslapp genom exempelvis utslappsskatter.

Byte fran smutsig till ren teknik har varit mycket viktigare &n
andringar i konsumtionsmonster nér fororenande utsldpp har
minskat. Exempelvis minskade inte utslapp av freoner for att vi
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"Forskningen lagger ytter-
ligare pusselbitar om hur
Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndig-
heten kan styra mot
teknikskiften for en
utslappsfrivarld."
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Forskarnas rapport, liksom denna
sammanfattning, uttrycker n6d-
vandigtvis inte Naturvardsverkets
stallningstagande. Férfattarna
svarar sjalv for innehéllet och
anges vid referens till forskningen.
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slutade anvanda kylskap. Nar det finns ett renare alternativ, ar det
bara en friga om hur kraftiga incitamenten maste vara innan det
smutsiga alternativet byts ut.

2. Konsumtionsskatter ger inga incitament till sdidana dvergingar.
Under vissa omstindigheter kan styrmedel sdsom férbud mot
smutsiga teknologival ha samma effekt som prissittning av
utslapp.

Konsumtionsskatter ger inte incitament till producenter eftersom
den enskilda producenten méste betala oavsett teknikval. Dock
kan forbud vara ett enklare alternativ till en utslippsskatt om

det 6nskade utfallet 4r Andi att teknologin 6verges helt, som

i exemplet med freoner i kylskép, eller tillsatser av bly i bensin.

3. Nér inget renare alternativ finns, och om en utslappsskatt inte
gar att genomfora, kan en konsumtionsskatt vara ett bra alter-
nativ att minska utsldppen pa ett samhéillseffektivt sitt.

For internationellt passagerarflyg finns inga rena alternativ
tillgingliga, medan priset pd utslapp dr mycket 1dgt. Darfor finns
skil att inféra en konsumtionsskatt.

4. Om konsumenters val av miljoskadliga produkter - till exempel
passagerarflyg — i hog grad paverkas av sociala faktorer som
konkurrens om status kan mycket kraftfullare konsumtions-
inriktade styrmedel vara motiverade.

Forskarnas analys visar att prisbkningar bara har en mattlig effekt
pa efterfragan pa passagerarflyg. Anda har inforandet av flyg-
skatten sammanfallit med en betydande minskning i utrikesflyg
fran Sverige i jimforelse med andra liknande Iinder. En méjlig
forklaring kan vara att en del av motivationen bakom efterfrdgan
pa flyg ir att resor ger hogre upplevd status, medan skatter skickar
en signal om att dessa resor ar skadliga for samhaéllet.

—-Nar vi blir rikare har vi allt littare att uppfylla vara biologiska
behov av till exempel mat och skydd, och vira konsumtions-
beslut drivs allt mer av att vi konkurrera om status i ett noll-
summespel. Detta kan leda till att vi skulle mé bittre, Kollektivt,
av mindre jobb och mindre konsumtion av idgonfallande varor
sasom internationellt flyg, vilket motiverar konsumtionsskatter
pa dessa varor, siger Rob Hart vid SLU.

Las mer pa www.naturvardsverket.se
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