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Forord

Naturvardsverket och Boverket har pa uppdrag av regeringen gemensamt tagit fram
denna vigledning for strandskyddslagstiftningen med anledning av de fordndringar
som géller fran 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010.

Denna vigledning utgdr ett underlag for strandskyddsbestdmmelsernas tillampning
och ska vara ett stod for personal som handldgger strandskyddsfragor i samband
med planer och dispenser pé lansstyrelser och kommuner. Hér anges vad som
behover goras utifran olika aspekter och olika roller i lagstiftningen.

Vigledningen &r ett levande dokument som successivt kommer att revideras for att
pa bista sitt tillgodose det behov av information och st6d som myndigheter
behover. Detta ér version 2, som ersétter tidigare version 1 fran oktober 2009.

Version 2 dr uppdaterad med anledning av ett antal férandringar i lagstiftningen

e Ny plan- och bygglag, SFS 2010:900

e Fordndrad beslutanderétt inom vatten- och miljéskyddsomraden, SFS
2011: 392

e Andrade grinser for var LIS-omréden kan inrittas vid Hoga Kusten, SFS
2011:393

e Ny miljétillsynsforordning SFS 2011:13

Vigledningen ér dven uppdaterad med ett utdkat kapitel om tillsyn, utokad text om
lansstyrelsernas hantering av kommunala beslut enligt miljobalken 19 kap 3 §,
utokad text om kopplingar till fastighetsbildningslagen samt utokad text om
Overgangsbestimmelser.

Slutligen har ett antal referenser till réttsfall lagts till, figurerna har fornyats och
vissa redaktionella dndringar har gjorts. Figurerna fér disponeras fritt i
strandskyddssammanhang.

Beritta gérna for oss hur viagledningen kan bli béttre. Mejla dina synpunkter till
registrator@naturvardsverket.se . Vagledningen kan ocksa laddas ner pa
www.naturvardsverket.se eller www.boverket.se

Stockholm och Karlskrona februari 2012

Naturvérdsverket Boverket

Lena Callermo Anders Sjelvgren
Avdelningschef Avdelningschef
Genomforandeavdelningen Verksamhetsavdelningen
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Lasanvisning

Denna viégledning dr Naturvardsverkets och Boverkets tolkning av bestimmelserna
rorande strandskyddet. Den ir till skillnad fran lagar, férordningar och foreskrifter
inte juridiskt bindande, utan just vigledande. Végledningen, som riktar sig framst

till handlaggare pa Sveriges kommuner och lénsstyrelser, ar tankt som en
uppslagsbok dir man létt ska kunna fa vigledning utifran vilket arbetsmoment man

befinner sig i — om man arbetar med Sversiktsplanering, detaljplanering eller
dispensgivning. Eftersom bade lansstyrelse och kommun delvis har fatt nya roller

finns ocksa de olika parternas ansvar beskrivna under respektive avsnitt.

Vigledningen dr uppbyggd pa foljande sitt:

Kapitel 1. Végledningen inleds med ett avsnitt om stranden som resurs och
nyheterna i den nya strandskyddslagstiftningen.

Kapitel 2. Det andra kapitlet behandlar 6versiktsplanens roll och omraden
for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, samt ger exempel pa hur
oversiktsplaneprocessen for utpekande av dessa omraden kan se ut.
Kapitel 3. Det tredje kapitlet handlar om upphévande av strandskyddet i
detaljplan och hur detaljplaneprocessen kan se ut.

Kapitel 4. Det fjarde kapitlet handlar om dispens fran strandskyddet.
Kapitel 5. Det femte kapitlet behandlar hur hansyn kan tas till djur- och
vaxtliv samt allménhetens tillgang till strinder vid planldggning och
dispens.

Kapitel 6. Kapitel sex behandlar fri passage och principer for hur denna
kan utformas.

Kapitel 7. Strandskyddslagstiftningen &r kopplad till annan lagstiftning
sasom andra omraden skyddade enligt 7 kap. miljobalken och
fastighetsbildningslagen. Detta beskrivs i det sjunde kapitlet.

Kapitel 8. Det &ttonde kapitlet handlar om tillsyn enligt miljébalken och
plan- och bygglagen.

Kapitel 9. Det nionde kapitlet handlar om 6vergangsbestimmelser som
géller mellan den nya och gamla strandskyddslagstiftningen.

Kapitel 10. I det tionde kapitlet finns det begreppsforklaringar

Foljande material dr lagt i bilaga:

Bilaga 1 och 2 innehéller lagtexten gillande strandskydd fran miljobalken
respektive plan- och bygglagen.

Bilaga 3. Har aterfinns det exempel pa planeringsunderlag och metoder.
Bilaga 4. Exempel pé anldggningar som dispensprovas.

Bilaga 5. Hér finns de samlade kriterierna for beddmning av omradens
friluftsvarden.

Bilaga 6. Exempel pa foreldggande enligt miljébalken.
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1 Stranden som resurs

Strander har ménga olika virden och funktioner, ur ett ekonomiskt, ekologiskt,
socialt och kulturellt perspektiv.

Den 6ppna landskapsbilden, natur- och kulturmiljon samt mdjligheten till ménga
olika slags aktiviteter bidrar till strdindernas stora upplevelsevarden, bade pa
landsbygden och i tétorter. Den strandnéra zonen ér sérskilt vardefull for djur och
véxter, eftersom 6vergdngen mellan land och vatten ger forutséttningar for en
mangfald olika livsmiljoer och funktioner. Strandomraden &r mycket artrika och
fungerar ocksa som skydd och som passager i landskapet. Strdnderna ar viktiga inte
minst for besoksniringen. Aven nir det giller boende ir nirhet till vatten en stark
attraktionskraft. Attraktiva boendemiljder kan i sin tur paverka niringslivets och
foretagens lokalisering.”

Flera av de nationella miljomalen har kopplingar till strinder och strandskyddet.
Det giller framfor allt Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt Levande
kust och skidrgérd, Ett rikt véxt- och djurliv, God bebyggd miljé samt Ingen
overgddning.?

1.1 Vad ar strandskydd?

Strandskyddet ska langsiktigt trygga att medborgarna har tillgang till
strandomraden genom allemansrétten. Dessutom ska strandskyddet bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet. For att tillgodose syftena ar det enligt
huvudregeln forbjudet att inom strandskyddsomraden vidta vissa atgirder, bl.a. att
uppfora nya byggnader.

Strandskyddet &r ett generellt skydd och giller pa ett likartat sétt i hela landet.
Bestimmelserna géller oavsett om omradet ar tétt- eller glesbebyggt, om det finns
gott om sjOar och vattendrag eller inte samt oavsett vilka naturtyper eller arter som
finns i omrédet. Naturen behover inte vara extra skyddsvérd for att bestimmelserna
ska gilla. Bestimmelserna géller vid alla kuster, sjoar och vattendrag oavsett
storlek.

Det skyddade omréadet dr normalt 100 meter fran strandkanten bade pa land och i
vattenomradet och inkluderar 4ven undervattensmiljon. Lansstyrelsen kan under
vissa forutséttningar utvidga strandskyddet. En utvidgning kan goras upp till 300
meter om det behovs for att tillgodose strandskyddets syften. En 6versyn av det

! Landsbygdsprogram for Sverige &r 2007-2013. Se dven
www.regeringen.se/sb/d/6410/a/58122 och www.sjv.se

2 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag prop. 2004/05:150. Se dven

www.miljomal.nu
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utvidgade strandskyddet ska ske senast den 31 december 2014. Om detta inte har
gjorts upphor det utvidgade strandskyddet att gédlla. Naturvardsverket har publicerat
en vigledning till lansstyrelserna infor deras 6versyn av det utvidgade
strandskyddet, Utvidgat strandskydd. Handbok 2010:4, Naturvéardsverkets
webbokhandel.

Lagen medger i dag inte ndgon avgransning av strandskyddet efter storleken pa
sjoar och vattendrag. | forarbetena till miljobalken stér uttryckligen att dven
obetydliga backar och tjarnar ofta har stor betydelse for den biologiska mangfalden
och det finns dven rittsfall som visar pa detta >.

1.1.1  Strandlinjen

Ibland gér det inte att exakt faststélla strandskyddsgransen med hjilp av kartor och
flygbilder. I vissa fall kan kartunderlag behdva kompletteras med aktuella
maétningar pa platsen, till exempel da strandlinjens lage ar avgdérande vid en
provning av ett drende.

Figur 1. Det generella strandskyddet &r 100 meter fran stranden vid normalvattenstand pa land
och i vatten. Lansstyrelsen kan utvidga strandskyddet upp till 300 meter pa land och i vatten.

1.2 Forandringar i strandskyddet

Utgangspunkten for fordndringarna i strandskyddslagstiftningen som inférdes 2009
ar ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet. Samtidigt differentierades
strandskyddet for att skapa mojligheter att frimja utvecklingen i
landsbygdsomréden med god tillgéng till strainder och lag exploateringsgrad.
Dérmed kan strandskyddet bli mer &ndamalsenligt genom att béttre hdnsyn kan tas

3 MOD 2008:36
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till behovet av utveckling i hela Sverige samtidigt som ett langsiktigt skydd av
strandernas natur- och friluftslivsviarden inte dventyras.

Foréndringarna i lagstiftningen syftar till att 6ka det lokala och regionala
inflytandet dver strandskyddet. Dels ska kommunen i 6versiktsplanen ange
omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen, dels kan kommunen sjélva
upphéva strandskyddet i detaljplan. Kommunerna far d4ven huvudansvaret for att
prova och ge dispens fran strandskyddet. Samtidigt skirptes kraven pé redovisning
av de sérskilda skdl som méste aberopas vid dispens fran strandskyddet eller vid
hivandet av strandskyddet i1 detaljplan.

Lansstyrelsens roll stirktes genom nya bestimmelser om att lansstyrelsen ska
bevaka strandskyddets intressen vid kommunal planldggning och &verprova
kommunala beslut om upphéavanden och dispenser.

De viktigaste fordndringarna i strandskyddet ar att:

e Strandskyddet har stérkts genom att skélen for att ge dispens fran
eller upphéva strandskyddet i detaljplan har preciserats och att hogt
exploaterade tétorts- och kustomrdden undantas fran mojligheten till
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

e Kommunerna far huvudansvaret for att besluta om dispenser och
upphévande av strandskyddet i detaljplaner.

e Kommunerna ska i éversiktsplanen ange omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen dér det vid dispensprovning
eller upphévande @ven far beaktas som ett sérskilt skdl om atgérden
bidrar till att [&ngsiktigt frimja utvecklingen av landsbygden. Vid
provningen av dispenser i sdédana omraden far man &ven beakta som
sérskilt skél en- och tvabostadshus som placeras i anslutning till ett
befintligt bostadshus.

e Vid varje beslut om dispens eller upphdvande av strandskyddet ska
en fri passage lamnas for allménheten och for att goda livsvillkor for
djur- och véxtliv ska bevaras.

e Strandskyddet aterintrdder automatiskt nir en detaljplan upphévs
eller ersitts.

o Linsstyrelsen ska bevaka strandskyddets intressen vid kommunal
planldggning och vid behov prova kommunala beslut om
upphédvanden och dispenser.

1.21  Roller och ansvar

Foréndringarna i lagstiftningen innebar att kommuner och lénsstyrelser fér en
tydligare roll och ett utvidgat ansvar for skyddet av strandomraden jamfort med
tidigare lagstiftning.

Kommunerna beslutar om strandskyddsdispens och upphévande av strandskydd i
detaljplan i de flesta fall (utom i de fall l1ansstyrelsen beslutar, se nedan).

10
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Kommunerna ska dven i sina dversiktsplaner ange omraden som kan vara lampliga
for landsbygdsutveckling i strandnéra 1dgen. Kommunerna ansvarar dven for
tillsynen 6ver strandskyddsomrdden med négra fi undantag. Fr.o.m. den 2 maj

2011 fattar kommunen beslut om dispens eller upphivande av strandskydd inom
miljé- och vattenskyddsomréden®. Kommunen har dven ansvaret for tillsynen i
dessa omréden.

Ldnsstyrelserna ska viagleda kommunerna i deras arbete med att tillimpa
regelverket. Lansstyrelserna beslutar om dispens i drenden som ror
forsvarsanlaggningar, allménna vagar och jarnvéigar samt skyddade omraden
beslutade av andra &n en kommun, undantaget milj6- och vattenskyddsomraden.
Lansstyrelserna ska dven granska de kommunala besluten och vid behov prova och
upphéva dessa. Lansstyrelserna ska granska de kommunala dversiktsplanerna, i
detta fall med avseende pa kommunernas utpekande av
landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra ldgen, och i granskningsyttrandet
behandla fragan. Lénsstyrelserna ansvarar for tillsynen av strandskyddsomraden
nér det giller forsvarsanlaggningar, allménna vigar och jarnvagar samt omréaden
som skyddas enligt 7 kap. miljobalken.

Naturvdrdsverket ska vigleda kommuner och ldnsstyrelser i deras arbete med
strandskyddet enligt miljobalken. Naturvardsverket ska dven bevaka hur praxis
utvecklas genom att folja domstolarnas arbete. I de fall ldnsstyrelserna beslutar om
upphévande och dispenser fran strandskyddet ska Naturvardsverket granska och
vid behov ta dessa till provning.

Boverket ska vigleda kommuner och lénsstyrelser i tillimpningen av de nya
reglerna i plan- och bygglagen som innebér att kommunerna ska peka ut omraden
for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen i 6versiktsplanen samt hantera
upphévandet av strandskyddet i detaljplan.

1.2.2 Tydligare och starkta strandskyddsregler

De forandrade strandskyddsreglerna stiarker strandskyddet genom att de sdrskilda
skdlen som ligger till grund for upphévande av eller dispens fran strandskyddet har
preciserats i lagstiftningen. Dessutom é&r det inte mdjligt att peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen i kustomrdden med hogt
exploateringstryck.

Om detaljplaner ersitts eller upphévs éterintriader strandskyddet automatiskt.

Kontrollen skirps genom att lansstyrelserna ar skyldiga att granska alla kommunala
beslut om dispens och préva om bestimmelserna har f6ljts.

4 Se proposition 2010/11:64 Tva strandskyddsfragor

11
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1.2.3 Differentierat strandskydd — landsbygdsutveckling i
strandnara lagen

De nya strandskyddsbestimmelserna bidrar till utveckling av landsbygden genom

att strandnéra verksamheter och bebyggelse blir mojliga i sérskilt utpekade

omraden. Mojligheten att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnira

lagen finns i hela landet, med vissa undantag, se karta nedan.

Atgirder som kan komma ifriga for upphivande av eller dispens frin
strandskyddet ska ge langsiktiga och positiva sysselsittningseffekter eller bidra till
att uppratthalla serviceunderlaget pa landsbygden. Det ska ske pé ett sddant sitt att
det langsiktiga skyddet for strainderna upprétthalls. Det ska fortfarande finnas god
tillgang till strandomraden for allmédnheten och for att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet.

1.24  Fri passage

For att trygga allménhetens tillgéng till fria strinder och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten ska det alltid finnas ett omrdde som behovs
for att sdkerstilla fri passage mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anldggningarna. Detta géller dock inte om en sddan anvindning av omradet
nérmast strandlinjen dr omdjlig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller
anldggningarnas funktion. Ett beslut om att upphéva strandskyddet i detaljplan eller
ge dispens fran strandskyddet ska inte omfatta den fria passagen. Strandskyddet
finns alltsd kvar i den del ndrmast stranden som avsitts som fri passage.

1.2.5 Samlad provning

Den nya strandskyddslagstiftningen bidrar till en 6kad samordning mellan
miljobalken och plan- och bygglagen till exempel genom att dubbelprévning
normalt undviks vid upphévande av strandskyddet i en detaljplan.

12
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Oversiktskarta

Regler for strandskydd och
landsbygdsutveckling

1

Kommunerna kan peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéara lagen

Geografiskt omrade:
Hela Sverige, med undantag fér omrade 2 och 3
samt i eller i narheten av tatorter

Fdrklaring:
Regler om landsbygdsutveckling géller i hela
landet, med vissa undantag (se omrade 2 och 3).

Kommunerna ska vara restriktiva nar de pekar
ut omraden fér landsbygdsutveckling i strand-
néra lagen

Geografiskt omrade:

- ielleri narheten av tatorter

- i ett kust- eller kustskargardsomrade fran
Forsmark till Klockestrand vid Angermanélven
eller fran Skataudden vid N&skefjarden till
gréansen mot Finland,

- pa Gotland, samt

- vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjén,
Skattungen, Oresjon eller Oreélven mellan
Orsasjon och Skattungen.

Férklaring:
Regler om landsbygdsutveckling far tillampas
med viss begransning.

For Vanern, Vattern, Malaren och
Siljanomradet géller begréansningen om det
rader stor efterfragan pa mark fér bebyggelse
inom respektive strandomrade.

Kommunerna kan inte peka ut

omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lage.

Geografiskt omrade:

- Kust- och kustskargardsomradet fran
gransen mot Norge till Forsmark,

- Olands kust, samt i

- i Angermanland fran Klockestrand vid
Angermandlven till Skataudden vid
Naskefjarden.

Faérklaring:
Regler om landsbygdsutveckling far inte
tillampas.

Figur 2. Karta dver var det ar méjligt att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra

lagen.

13



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:4 Utgava 2
Strandskydd — en vagledning for planering och prévning

2 En helhetssyn pa strander och
landsbygd i oversiktsplanen

Kommunerna ska i dversiktsplanen redovisa® limpliga omraden dir det far beaktas
som ett sdrskilt skdl om en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgérd bidrar till
utvecklingen av landsbygden®. Detta forutsitter att det finns sédana omraden inom
kommunen. Det ska ocksa ske pa ett sadant sétt att det langsiktiga skyddet av
strandernas natur- och friluftsvarden uppritthalls. Det ska fortfarande finnas god
tillgang till strandomréden for allménheten och forutséttningar for att bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet. Redovisningen i 6versiktsplanen ska vara
vigledande nir man provar dispenser fran och upphévanden av strandskyddet.

Oversiktsplanen har en nyckelroll for att en lokal och regional prioritering genom
anpassning och redovisning av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen ska kunna ske. Det innebér att kommunernas intentioner for strdnderna blir
en tydlig del i 6versiktsplanens samlade milj6- och markanvdndningsstrategi.
Fragan om att avgrinsa strandomraden som &r lampliga for utvecklingen av
landsbygden hinger samman med andra planeringsfragor som behandlas i planen.

Syftet med att redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(hddanefter anvénds forkortningen LIS-omraden) &r att langsiktigt stimulera den
lokala och regionala utvecklingen. Det géller i omraden som har god tillgéng till
strandomraden och ddr man kan bygga i viss utstrackning utan att strandskyddets
syften asidositts’. Behovet av att stimulera en sddan utveckling finns frimst i
landsbygdsomraden som inte ligger i ndrheten av storre tdtorter.

Tillgangen pa strandomraden for allménheten och paverkan pé djur- och véxtliv
ska bedomas @ven nédr man pekar ut LIS-omrdden. Om de biologiska virdena eller
allméinhetens tillgang till strandomraden riskerar att paverkas pa ett oacceptabelt
sitt finns inte forutséttningarna for upphévande av eller dispens fran strandskyddet,
se vidare avsnitt 4 och 5.

2.1 Var ar landsbygdsutveckling i strandnara
lagen mojligt?

Maojligheten att differentiera strandskyddet, genom att peka ut omréden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldagen, géller med nagra undantag i hela landet.
Kommunerna ansvarar for att i dversiktsplanen redovisa ldmpliga, avgransade
omréden dér en differentiering kan tillimpas. [ 7 kap. 18 e § miljobalken anges de
kriterier som ska vara uppfyllda for att denna mdjlighet ska kunna utnyttjas.

S 7 kap 18 e § miljobalken, 3 kap. 5 § PBL
7 kap 18 d § miljobalken
Prop. 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s.63.
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Omraden dar det ar maojligt att peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS-omraden)

Hir kan kommunerna peka ut
omréaden for landsbygds-
utveckling i strandniira léigen
- om ett strandnéra ldge
langsiktigt bidrar till
positiva
sysselsattningseffekter
eller okat
serviceunderlag pa
landsbygden
- om tillgangen till
strandomréden for
allménheten och for att
bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtlivet
tillgodoses langsiktig

Hir kan kommunerna peka ut
omréaden for
landsbygdsutveckling i
strandniira ligen men med viss
begrinsning
- om ett strandnéra lage
langsiktigt bidrar till
positiva
sysselsdttningseffekter
eller okat
serviceunderlag pa
landsbygden
- om tillgéngen till
strandomréden for
allménheten och for att
bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet
tillgodoses langsiktig
- om omréadet endast har
liten betydelse for att
tillgodose
strandskyddets syften

Hir kan kommunerna inte
peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i
strandniira léigen:

1.
Hela Sverige
med undantag, se punkt 2 och 3.

Aven Vinern, Vittern, Milaren
och Siljanomréadet, om det INTE
rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse i omradet

2.
I och i nédrheten av titorter

Léngs kusten och i skirgardarna
fran Forsmark i Uppland till
gransen mot Finland

Pa Gotland

Vinern, Vittern, Mélaren och
Siljanomradet om det rader stor
efterfragan pa mark for
bebyggelse i omradet

3.

Kusterna i Bohuslén,
Halland, Skéne, Blekinge,
Oland, Sméland,
Ostergotland, Sérmland,
Uppland upp till Forsmark
och Hoga Kusten.

Med kusten avses ett
landomrade som stricker sig
100 meter fran strandlinjen,
eller maximalt 300 meter
om strandskyddsomradet ar
utvidgat. Giller dven
strandskyddsomradena
langs havsstranden pa dar

utanfor kusten. 8

Jamfor punkt 1

Figur 3. Tabell som visar var det ar méjligt att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i

strandnara lage.

For delar av landet géller vissa begransningar (omrade 2 pa kartan pa s.17), déar
kommunen bor vara mer restriktiv vid utpekande av LIS-omraden &n i landet i

Ovrigt. Detta giller i eller i nirheten av titorter, i vissa kust- och skidrgardsomraden

samt pa Gotland. Det géller ocksa kring de stora sjoarna och i Siljanomradet, i

8 Prop. 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s.111
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omraden dir det rader ett hogt bebyggelsetryck. Lansstyrelserna kring Mélaren
respektive Vittern har tagit fram riktlinjer for LIS-omréden i anslutning till dessa
sjvar®, riktlinjer for Vinern kommer.

For samtliga omrdden under omrade 2 (figur 3) bor kraven pa underlag vid
beddmning och urval stéllas hogre. Det méste kunna sékerstillas att dessa omrédden
endast har liten betydelse nir det géller att tillgodose strandskyddets syften. LIS-
omraden som pekas ut vid dessa kuster eller sjoar, ska bedomas utifran
strandskyddets funktion langs med denna strandstrdcka inom kommunen. Man ska
alltsa inte relatera ett sddant omréades betydelse till de samlade strandskyddsvarden

som finns i hela kommunen '°.

211 Vad ar landsbygd?

Begreppet landsbygd rymmer en variation av olika sociala, ekonomiska och
miljomaéssiga forhallanden. Det finns ockséd méanga olika definitioner av glesbygd
och landsbygd, framtagna i olika sammanhang for att tillgodose olika behov och
syften. Bara i Sverige finns ett antal olika definitioner av gles- och landsbygd och
dérutdver finns internationella definitioner.

e Det tidigare Glesbygdsverket definierade begreppen utifran tillginglighet
till utbud av service och arbetsmarknad. Orter med mer &n 3 000 invanare
och ett omland pé fem minuters restid med bil definierades som tétorter.
Omraden pa 5-45 minuters restid med bil fran dessa téitorter bendmndes
tatortsnédra landsbygd. Omraden pé ldngre avstand &n 45 minuter definieras
som glesbygd.

e Sveriges kommuner och landsting definierar glesbygdskommuner som
kommuner med mindre &n sju invénare per km2 och mindre dn 20 000
invanare.

e Statistiska centralbyrén ridknar titorter som hussamlingar med minst 200
invanare savida avstandet mellan husen normalt inte overstiger 200 meter.

Men vad som i praktiken ar landsbygd maéste den enskilda kommunen lokalt
definiera. Lansstyrelsen kan vara ett stod och viss vigledning kan finnas i
genomforandestrategin for landsbygdsprogrammet '

o Lansstyrelsen i Jonkoping PM Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS) i Jonkopings 1dn (2010)

Prop. 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s.110-111.

Landsbygdprogrammet lagger fast inriktningen f6r genomforandet av EU:s landsbygdspolitik i Sverige. Det
nationella programmet avser hela Sverige och preciseras i 21 ldnsvisa genomforandestrategier.
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2.2 Ett differentierat strandskydd

Det finns ménga olika typer av landsbygd med olika karaktir och funktion. Det dr
ocksa ett motiv till att strandskyddsreglerna gjorts mer flexibla med dkade
mojligheter att ta hiansyn till lokala forhallanden och forutséttningar. Det lokala
utvecklingsbehovet ser annorlunda ut i olika delar av landet liksom
bebyggelsetryck och i vilken omfattning strinderna har tagits i ansprak for
bebyggelse.

I strandskyddslagstiftningen definieras inte begreppen landsbygd eller landsbygds-
utveckling. Det finns inte heller ndgon beskrivning av vilka verksamheter och
atgirder som kan vara aktuella for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen. Det ar
upp till kommunen att i sin 6versiktsplan, i dialog med ldnsstyrelsen, ange vad som
ar landsbygdsutveckling i strandnira ldgen lokalt och regionalt 2. P4 s4 siitt
differentieras strandskyddet utifran lokala och regionala forhallanden.

221  Strandernas betydelse for landsbygdens utveckling

Tanken bakom det differentierade strandskyddet ar att mer aktivt dra nytta av de
konkurrensfordelar som ett ldge ndra vatten kan innebéra for verksamheter och
boende. Detta i sin tur kan, direkt och indirekt, bidra till landsbygdens utveckling.

Verksamheter skapar arbetstillfallen och bidrar till en levande landsbygd.
Permanent- och fritidsboende kan ge underlag for lokal service som till exempel
butiker, skolor och kollektivtrafik. Attraktiva boendemiljoer kan dven bidra till
foretagsetableringar.

Samtidigt ligger en stor del av stréndernas attraktivitet i att de forblir obebyggda.
Strandomréden, som ér tillgéngliga for allmdnheten, kan genom sina natur- och
kulturkvaliteter erbjuda en mangfald upplevelser och mgjlighet till strandnéra
rekreation. De bidrar ddrmed, &ven som obebyggda, till den lokala och regionala
attraktiviteten.

2.2.2  Atgarder for att bidra till utvecklingen pa landsbygden

Atgirder for att stimulera utvecklingen pa landsbygden generellt ér frimst inriktade
mot att 6ka forutséttningarna for att arbeta och bo pa landsbygden genom att stodja
skapandet av attraktiva foretags- och livsmiljoer. Atgérderna kan dven bidra till
attraktiva natur-, kultur- och boendemiljoer som bas for nya affarsmojligheter.

De étgérder som kan komma ifraga for upphévande av eller dispens fran
strandskyddet ska langsiktigt ge positiva sysselséttningseffekter eller bidra till att
upprétthélla serviceunderlaget i landsbygdsomraden. Vad som i praktiken ar
lampliga atgirder kommer att skilja sig & mellan olika omréden i landet och
mellan olika situationer. Inom ramen for 6versiktsplaneprocessen bor varje

12 Prop. 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s.63-64.
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kommun, i samrad med lansstyrelser och andra berdérda aktorer som byalag,
intresseorganisationer och lokalbefolkning, utveckla idéer om hur attraktiva
foretags- och livsmiljoer kan stimuleras utifrén de lokala och regionala
forhallandena.

Det kan till exempel handla om etablering av en turistanlédggning for en verksamhet
dar tillgang till strinder och vattenomraden &r en forutsittning, eller &tminstone en
avsevird fordel. Viss typ av smaskalig livsmedelsforddling kan behova lokaliseras
strandnéra, till exempel fiskodling och -forddling. I glest befolkade omraden kan
kombinationer av verksamheter behdvas for att ticka upp sdsongen och fa béttre
lonsamhet. Det kan dven gélla bostdder for permanent- och fritidsboende for att
upprétthalla ett ekonomiskt och personellt underlag for olika former av
kommersiell och offentlig service.

Kommunen ska kunna motivera upphivande av, eller dispens fran strandskyddet, i
varje enskilt fall och da ange hur en atgérd till exempel kan leda till l&ngsiktiga och
positiva sysselsittningseffekter. En atgidrd som motiverar landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen ska alltsé langsiktigt bidra till 6kad ekonomisk aktivitet pa orten,
bygden eller regionen. Det ar inte ett tillrdckligt skil for en dispens att uppforandet
av en ny bebyggelse eller en atgérd tillfalligt skapar arbetstillfallen pé orten eller i
bygden™.

2.3 Utpekande av LIS-omraden i
oversiktsplanen

For att frimja utvecklingen pé landsbygden finns det mojlighet att tillimpa ett
differentierat strandskydd i hela landet — med vissa undantag (se karta s. 17). Det
gor det mojligt att ta tillvara strindernas attraktionskraft for att utveckla
landsbygden. Kommunerna ansvarar for att i dversiktsplanen redovisa avgrénsade
omraden dir ldttnaderna kan tillimpas, sé kallade LIS-omraden (omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ldge).

Eftersom strandskyddets syften ar l&ngsiktiga, bor kommunen ha ett 1angt
tidsperspektiv nir den overviger LIS-omréden och vilka typer av &tgérder som kan
tillkomma inom dessa. LIS- omrddena bor darfér sammantaget inte omfatta mer &n
en begrinsad del av de strandomraden som finns inom en kommun. Vad som &r en
begrinsad del kan variera bland annat utifrdn kommunens tillgéng till och
kvaliteten pa strinder. Aven forutsittningarna i angrinsande kommuner kan
behova beaktas for att man ska kunna beddma hur strandskyddets syften paverkas.

13 Prop. 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s.64
Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygdens s. 64-65.
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2.3.1 Forutsattningar for landsbygdsutveckling Stranderna som en
utgangspunkt
En av utgéngspunkterna for urval och avgrinsning av LIS-omréden bor vara hur
forutséttningarna for landsbygdsutveckling ser ut i olika delar av kommunen. Pa
vilket sdtt bidrar ett ianspraktagande av strandomrédet langsiktigt till positiva
sysselsittningseffekter och/eller dkat serviceunderlag pé landsbygden? En
overgripande bedomning bor goras av hur atgirden inom ett strandomrade kan
bidra till 6kad ekonomisk aktivitet pa orten eller i bygden pa léngre sikt. Den
inriktning pa atgérder som kommunen beddmer som ldmplig, for att stimulera
landsbygdens utveckling inom det aktuella omrade, boér om mojligt anges. Detta
kan t.ex. vara om kommunen ingér i ett ndringskluster gillande exempelvis turism
eller smaskalig produktion, foradling och forsdljning av livsmedel.

2.3.2 Strdnderna som en utgangspunkt

En annan viktig utgangspunkt ér forhallandena i kommunens strandomraden. Vilka
strander finns i kommunen? Hur anvinds dessa, av vem och vilken betydelse har
dessa pé langre sikt? Hur tillgéngliga 4r strdnderna for allménheten och for att
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet? Vilken betydelse har olika omraden
for att 1angsiktigt trygga denna tillgdng och sikerstilla strandskyddets syften?

For att géra en bedomning av om det finns god tillgdng pa strander ar det lampligt
att bade bedoma vilka kvaliteter strinderna har for biologisk méngfald och
upplevelsevirden och hur tillgédngliga strdnderna faktiskt &r. Det dr inte rimligt att
se pé stranderna enbart kvantitativt. God tillgang till strinder bor alltsé inte enbart
handla om hur manga meter strand som finns i kommunen eller linet. Aven
kvalitativa aspekter behdver végas in. Det giller sérskilt ur upplevelse- och
friluftslivsperspektiv, men ocksa nér det géller djur- och vixtlivet, se vidare kap 5.

2.3.3  Hushallning med mark- och vattenomraden samt
andamalsenlig struktur
Nér LIS-omraden pekas ut ska ocksa bestimmelserna om hushallning med mark-
och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas. Detta innebér att man i
planeringen ska ta tillvara de virden som finns och anvdnda marken och vattnet till
det som de dr mest ldmpade for. Planldggningen ska &ven frimja en d&ndamalsenlig
struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden,
kommunikationsleder och andra anliggningar'®. Detta méjliggor ett effektivt
utnyttjande av tekniska forsorjningssystem och forstarker underlaget for en
valfungerande kollektivtrafik, service och andra gemensamma nyttigheter.
Strinderna har ocksé stor betydelse for upplevelsen av den byggda miljon.
Tillgdngliga och upplevelserika strander har betydelse for kommunens och ortens

1% kap 3 § PBL
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attraktivitet. Darfor bor planeringen inriktas mot att sa ménga som mdjligt far nytta
av stranderna.

234 Risk och sarbarhet

Nér kommunen pekar ut lampliga LIS-omraden i dversiktsplanen ska den ocksa
beakta behovet av skydd mot olyckor, 6versvimning och erosion'®. Det ir
kommunens ansvar att se till att det finns ett tillrickligt underlag for att bedoma
risken for 6versvimning med mera. Lansstyrelsens granskning av forslaget till
oversiktsplan ska avse bade om bebyggelsen ér lamplig med hinsyn till
riskfaktorerna och om omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ar
forenliga med kriterierna for sidana omraden i miljobalken'’.

2.3.5 Storre geografiskt och funktionellt sammanhang

Utvecklingen ldngs strinderna behdver ses 1 ett storre geografiskt och funktionellt
sammanhang. Forhallanden i och sambanden med angriansande kommun eller
kommuner kan péverka beddmningen béde av omradets lamplighet for
landsbygdsutveckling och betydelse for strandskyddets syften. Nér LIS-omradden
pekas ut i oversiktsplanen kan det underldtta om kommunen kan relatera till mer
overgripande forhallningssétt som uttrycks i kommunala och regionala planer och
program, till exempel nér det géller bebyggelsens och transportinfrastrukturens
utveckling, friluftslivets intressen, kulturmiljons forutséttningar eller utvecklingen
av olika landsbygdsanknutna niringar. Bade ett kommunalt, mellankommunal och
regionalt perspektiv kan vara nodvéndigt for att analysera forutséttningarna,
formulera utvecklingsambitioner och strategier, bedoma konsekvenser samt
motivera gjorda stéllningstaganden.

16 2 kap 5 § PBL
Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s. 68.
3 kap. 16 § PBL
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2.4 Exempel pa process for att peka ut LIS-
omraden i dversiktsplanen

Processen och formkraven for utpekande av LIS-omraden regleras i plan- och
bygglagen. I figuren och avsnittet nedan redovisas kommunens och lansstyrelsens
olika roller och ansvar i §versiktsplaneprocessen. Den grona ormen i figuren
illustrerar kommunen och den roda lénsstyrelsen.

Kommun

FORBERED F & EFTER
ANDE FAS. 4 X a e AN TAGAMNDE

Lansstyrelse

Figur 4 lllustration av processen for att identifiera och redovisa LIS-omraden i dversiktsplanens
olika skeden samt samspelet mellan aktérerna kommun och lansstyrelse.

Kommunen ska peka ut LIS-omraden inom ramen for planprocessen
e isamband med att en kommunomfattande 6versiktsplan tas fram,

e isamband med en fordjupning av &versiktsplanen inom ett begrénsat
geografiskt omrade, eller

e genom att ett tillagg till Oversiktsplanen tas fram.

En forutsittning for att kunna hantera strandskyddsfragan via ett tilligg &r att
oversiktsplanen dr aktuell. Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse, som nu ska
upprittas en gang per mandatperiod enligt 3 kap. 28 § PBL, ar ett bra underlag vid
bedomningen av oversiktsplanens aktualitet.
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2.41 Forberedande fas

Kommunen

For att f en bred ingang i 6versiktsplanearbetet kan det vara lampligt att inleda
med en forberedelsefas dér forutséttningar klargors och mél och strategier for
landsbygdsutveckling i strandnira ldgen formuleras. Har kan olika analyser av
tillgangen pa strander och utvecklingsbehov pa landsbygden inga.

Frégor som kan bidra till utpekande av LIS-omraden i detta skede ar till exempel:

e Hur ser utvecklingen ut i kommunens olika delar?
e  Hur ser bebyggelseutveckling ut i kommunen?

e Vad dr landsbygdsutveckling i kommunen och regionen och hur kopplas
denna till LIS-omrdden?

e Hur ser tillgangen pé strander ut i kommunen, vilka vérden for rekreation
och djur- och véxtliv finns langs med strinderna?

e Vilka vérden finns lings med strdnderna, som bidrar till kommunens
attraktivitet? Hur ska kommunen bevara och stirka dessa?

Enligt plan- och bygglagen ska kommunen i 6versiktsplanen ocksé ta hénsyn till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for héllbar

utveckling inom kommunen 8.

Linsstyrelsen

Lansstyrelsen koordinerar lansdvergripande samarbeten och mellankommunal
samverkan, 1 samarbete med berorda som till exempel kommunala
samverkansorgan, nir det géller regional utveckling. Lansstyrelsen bistar
kommunen med nationella och regionala planeringsunderlag, visioner och mél. En
diskussion fors med kommunen om planen kan komma att medfora betydande
miljopéverkan och en behovsbeddmning gors.

183kapS§PBL
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Exempel pé kunskaps- och planeringsunderlag som ar relevanta for LIS-omraden:

2.4.2

Riksintressen enligt 3 och 4 kap miljobalken

Regionala landsbygdsutvecklingsprogram. Hur definieras
landsbygdsutveckling i 1dnet? Underlag for landsbygdsutveckling
framtagna genom LEADER "?-projekt.

Regionala tillvaxtprogram och utvecklingsprogram.

Regionala landskapsanalyser som beaktar bade natur- och kulturvéirden
samt landskapets karaktar.

Kulturhistoriska program, fornminnesregister, bevarandeplan for
odlingslandskapet.

Strandinventeringar och vitmarksstrategier

Vattenforhallanden pé platsen, till exempel risk for 6versvimningar och
tillstandsgivna vattenverksamheter.

Analyser av bebyggelsetryck och pendlingsmonster.

Planeringsunderlag for djur- och viéxtliv och friluftsliv,
naturvardsinventeringar, gronstrukturplaner, tysta omrdden med mera.

Regionala strategier och mal for till exempel energi, klimat och
bostadsforsdrjning.

Regionala strukturer (bostidder, service och infrastruktur).

Samrad

Kommunen

Under samradet finns, genom planprocessen, en bra mdjlighet att f4 en bred
diskussion och en demokratisk forankring kring landsbygdsutveckling i strandnéra
lage. Kommunen ska samrdda med ldnsstyrelsen samt regionplaneorgan, berdrda

grannkommuner och kommunala organ i 6vrigt som har ansvar for regionalt

19 . . .

Leader dr en metod som tillimpas inom landsbygdsprogrammet. Leader ér en fransk forkortning som
oversatt till svenska betyder "Linkar mellan atgirder for att utveckla landsbygdens ekonomi". Lis mer pa
www.jordbruksverket.se
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tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering. En bred dialog bor ocksa hallas
med andra aktorer: allmanhet, lokala utvecklingsgrupper, naturvérds- och
friluftsorganisationer®®. Motiven till forslaget, planeringsunderlag av betydelse
samt forslagets innebdrd och konsekvenser ska redovisas. Kommunen kan vélja att
ta fram och diskutera olika alternativa forslag. Forslaget eller forslagen omarbetas
dérefter utifran de synpunkter som framfors under samradet och de politiska
stdllningstaganden som gors.

Exempel pé fragor som kan diskuteras vid utpekande av LIS-omraden:
e Vilka ansprak finns pé strinderna?

e Vilka 6verviganden ligger till grund for urval av och avgransning av LIS-
omraden, samt pa vilket sitt tillgodoses kriterierna i miljobalken (7 kap. 18
e § miljobalken)? P4 vilket sétt bidrar ett utpekat strandomréde langsiktigt
till positiva sysselséttningseffekter eller 6kat serviceunderlag pa
landsbygden?

e Vilka konsekvenser — sociala, ekonomiska och miljoméssiga — medfor
planforslaget?

Om behovsbeddmningen visar att planen kommer att medfora betydande
miljopéverkan sé ska planen miljobeddmas och en miljokonsekvensbeskrivning
upprattas enligt 6 kap. miljobalken.

Linsstyrelsen

Under samradet ska ldnsstyrelsen bistd med befintliga planeringsunderlag,
diskutera kriterier for LIS-omraden med kommunen och hjélpa till med
avgransning av miljobeddmningen om planen antas medfora en betydande
miljopaverkan . Under samradet ska ldnsstyrelsen sérskilt verka for att
redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen dr forenlig
med kriterierna i 7 kap. 18 e § miljobalken?".

20 Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s.57
3 kap. 10 § 3 pkt PBL
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24.3 Utstidllning/granskning

Kommunen

Efter samradet kan kommunen revidera planen fore utstéllning. Problem och mal
kan behova formuleras om, underlag kompletteras och planforslaget dndras. Nya
vagval kan behova goras. Det kan ocksa visa sig att det inte finns lampliga LIS-
omraden i kommunen. Aven vid utstillningen ges medborgarna, liksom
grannkommuner och andra berorda, en mojlighet att lamna synpunkter pa
planforslaget. For dndringar av 6versiktsplanen for en viss del, oftast
fordjupningar, kan kommunen istéllet for att stélla ut forslaget ansla en kungdrelse
och hélla forslaget tillgangligt for granskning.??

Léansstyrelsen

Lénsstyrelsen ska under utstédllningstiden avge ett granskningsyttrande. Av
yttrandet® ska det framgd om kommunens redovisning av omréden for
landsbygdsutveckling i strandnira ldgen ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken eller inte.

244 Antagande

HWTAGAR

Kommunen

Efter utstdllningstiden ska kommunen sammanstéilla skriftligt framforda
synpunkter 1 ett sirskilt utlditande. Om planforslaget &ndras vésentligt efter
utstillningen ska en ny utstillning genomforas®*. Lansstyrelsens
granskningsyttrande fogas till planen. Kommunfullméktige antar planen. Planen
vinner laga kraft efter 3 veckor fran det att beslutet anslagits p4 kommunens
anslagstavla, om inte ndgon klagar pa antagandebeslutet. Beslutet kan bara

22 3 kap. 24 § PBL
3 kap. 16 § 3 pkt PBL
3 kap. 18 § PBL
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overklagas genom laglighetsprovning enligt kommunallagen. Oversiktsplanens
innehaéll i sak kan inte 6verklagas utan bara planens formella hantering. Beslutet
overklagas till forvaltningsritten.

24.5 Efter antagande

Efter antagande &r 6versiktsplanen viagledande vid kommunens beslut om
dispenser och upphivande av strandskydd i detaljplan i LIS-omréden. En vl
genomarbetad Overtsiktsplan kan underlétta detaljplaneskedet och kan fungera som
program, se kapitel 3. Lansstyrelsen anvinder oversiktsplanen och sitt
granskningsyttrande vid eventuell provning av kommunens upphévande av
strandskydd i detaljplan och dispenser fran strandskydd i LIS-omraden.

246 Redovisning av LIS-omraden i 6versiktsplanen

Det bor i redovisningen av LIS-omraden framgé vilka kommunala 6verviganden
som ligger till grund for urval och avgrénsning av omraden. Planen bor ocksé
redovisa pa vilket sétt ett ianspraktagande av strandomradet langsiktigt forvéntas
bidra till positiva sysselsittningseffekter och/eller 6kat serviceunderlag pa
landsbygden samt hur det langsiktigt bedoms paverka tillgangen till strandomraden
for allmanheten och bevarandet av goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. For LIS-
omréaden dir restriktiv hallning géller (se tabell pa s.19) kan mer utforliga
motiveringar behovas.

Sjalva LIS-omradena bor redovisas geografiskt. Geografiskt preciserade och tydligt
motiverade LIS-omraden underlittar vid kommande upphévanden eller
dispensprovningar. Kommunen bor ocksa for respektive LIS-omréde ange vilka
atgdrder som kan vara aktuella for att stimulera landsbygdens utveckling inom
dessa omréaden.

Kommunen bor i 6versiktsplanen redogdra utifran vilka planeringsunderlag

beddmningar har gjorts ur kommunalt, mellankommunalt och regionalt perspektiv,
till exempel beskrivningar av riksintressen, strandinventeringar, natur- och
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kulturmiljéinventeringar, angrdnsande kommuners 6versiktsplaner, planer for
transportinfrastruktur, regionalt utvecklingsprogram och andra underlag.

Planens sociala, ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenser ska ocksé
redovisas®®. Om forslaget avser ett tilligg till eller en fordjupning av
oversiktsplanen, ska sambanden med och konsekvenserna for versiktsplanen som
helhet redovisas. Om en miljobeddmning har gjorts ska
miljokonsekvensbeskrivningen finnas med vid samréd, utstéllning och antagande.

24.7 Oversiktsplanens konsekvenser och miljobedémning

Nér omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen ska pekas ut i
Oversiktsplanen dr det viktigt att kommunen tydligt redovisar dessa omraden vl
underbyggda av analyser som belyser planens konsekvenser.

Det kan till exempel gélla konsekvenser for:

e Landskapets attraktivitet — vid byggande kan attraktiviteten forstirkas men
risk finns att det blir negativ paverkan, att attraktiviteten byggs bort.

e Den kommunala ekonomin som omfattar bade 6kade intékter i form av
okat skatteunderlag och kommunens kostnader for att tillhandahélla
service, skola och infrastruktur, risk for 6versvimning med mera.

e Sociala konsekvenser — vilka typer av boendemiljoer skapas? Hur paverkar
ny bebyggelse med nya invénare och eventuellt nya sociala strukturer dem
som bor pa platsen?

Om planforslaget kan antas medfora en sadan betydande miljopaverkan som avses
i 6 kap. miljobalken ska en miljobeddmning goras. Om behovsbeddmningen visar
att planen medfor betydande miljopaverkan ska den miljobedomas enligt 4 §
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar och en MKB
upprittas?. Tillagg till eller fordjupningar av dversiktsplanen gillande LIS-
omraden kan inte alltid antas medfora en betydande miljépaverkan?’ . Kommunen
och lansstyrelsen kan tidigt i planeringsprocessen tillsammans diskutera planens
grad av miljopaverkan.

gg 3 kap. 6 § PBL
Naturvardsverket 2009. Handbok med allménna rad om miljébedémning for planer och program 2009:1.
Prop. 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s.60
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3 Detaljplan och upphavande av
strandskydd

En kommun far enligt plan- och bygglagen® i en detaljplan bestimma att
strandskyddet enligt miljobalken? ska upphivas for ett omrdde om det finns
sirskilda skél. Intresset av att ta omrédet i ansprak pa ett sdtt som avses med planen
ska viga tyngre dn strandskyddsintresset. Lansstyrelsen ska dock fatta beslut om att
upphéva strandskydd i detaljplaner som géller forsvarsanldggning, allmén vag,
jérnvég eller som skyddas enligt andra bestdmmelser i 7 kap. miljobalken (forutom
vatten- och miljoskyddsomraden) och skyddet har beslutats av ndgon annan &n
kommunen.

En kommun kan genom bestimmelse i detaljplan upphiva strandskyddet.
Lénsstyrelsen har skyldighet att i samradet verka for att strandskyddet inte havs i
strid med 7 kap. 18 c-g §§ miljobalken. Lénsstyrelsen ska ocksé préva kommunens
beslut att upphéva strandskyddet i en detaljplan om det befaras att strandskyddet
upphévs i strid med géillande bestimmelser.

Det ér endast sjdlva forfarandet for upphdvandet av strandskyddet som regleras i
plan- och bygglagen. De lagliga forutséttningarna for att upphiva strandskyddet i
detaljplan regleras i 7 kap. miljobalken.

3.1 Forutsattningar for att upphava
strandskyddet i en detaljplan

3.1.1  Sarskilda skal

Att upphéva strandskyddet genom bestdimmelser i en detaljplan forutsétter att det
finns sdrskilda skal enligt 7 kap. 18 c-d §§ miljobalken. De sérskilda skélen ar
desamma som vid dispensgivning. Vid provning av fragan om att upphiva
strandskyddet for ett visst omrade far man som sérskilda skil bara beakta om det
omrade som upphdvandet avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vig, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar
vél avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen,

3. Dbehovs for en anldggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

28 4 kap. 17 § PBL
7 kap 18§ miljobalken
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4. behovs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfoér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

Inom omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen (LIS-omraden) far det
ocksd beaktas som ett sdrskilt skal:

7. om ett strandnéra ldge for byggnad, anldggning, verksambhet eller
atgérd bidrar till utvecklingen av landsbygden.

De materiella forutséattningarna for att upphéiva strandskyddet beskrivs ndrmare
under avsnitt 4.4.

3.1.2 Planen ska vaga tyngre an strandskyddet

Utover dessa sdrskilda skél ska intresset att ta ett omrade i ansprak véga tyngre &n
strandskyddsintresset, se 4 kap. 17 § PBL och 7 kap. 18 § andra stycket
miljobalken.

3.1.3  Fri passage i detaljplan

Enligt 7 kap. 18 f § miljobalken ska ett beslut om att upphéva strandskyddet i en
detaljplan inte omfatta ett omrade som behovs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna sékerstélla fri passage for allménhet och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtliv. Detta géller dock inte om en sddan anvéndning av omradet
ndrmast strandlinjen dr omdjlig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller
anldggningarnas funktion. Den fria passagen bor inte vara smalare &n nagra tiotals
meter>’. Den bor ocksé anpassas till de lokala forutsittningarna, bebyggelsetithet,
landskapets karaktéir och bebyggelsetradition, se avsnitt 6.

30 Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s. 112.
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3.2 Processen for att upphava strandskyddet
genom bestammelse i detaljplan

Processen och formkraven for detaljplaner &r reglerade i plan- och bygglagen.
Nedan beskrivs processen, skeden samt kommunens och lénsstyrelsens ansvar och
roller, nér strandskyddet upphévs i en detaljplan.

Kommun

EV. PROGRAM

Figur 5 Oversiktlig bild av den normala detaljplaneprocessens skeden samt samspelet mellan
aktorerna kommun och lansstyrelse.

3.21 Inlednings-/programfasen — detaljplanen i sitt sammanhang

BOUTHTH

Kommunen

Ett program for detaljplan &r inte obligatoriskt, men kan tas fram om kommunen
beddmer att det behdvs for att underlitta detaljplaneringen®', exempelvis vid
upphévande av strandskydd i detaljplan.

I programskedet for detaljplan diskuterar och anger kommunen forutsittningarna
for planen i ett storre geografiskt och funktionellt sammanhang. Hér stélls den
grundldggande fragan om det 6ver huvud taget d&r mojligt att héva strandskyddet
utan att strida mot bestimmelserna. Sarskilt viktiga planeringsunderlag for att
beddma strandskyddet ér till exempel kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljo,
gronstrukturprogram, friluftsplaner och underlag om riksintressen. Kommunen bor
ha en tidig dialog med lénsstyrelsen kring forslagen/forslaget att upphiva

31 5 kap. 10 § PBL
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strandskyddet samt diskutera behovsbedomningen, eventuell miljobedémning och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Den kommunala 6versiktsplanen ska redovisa kommunens intentioner for mark-
och vattenanvéndning och kan vara vigledande for detaljplaneringen. En aktuell
oversiktsplan kan ersétta programfasen for detaljplan enligt 4 kap. PBL. For att
oversiktsplanen ska fungera som program infor detaljplaneldggning i ett LIS-
omrade géller att 6versiktsplanen ska vara bade aktuell och behandla
fragestillningarna om LIS-omraden tillrickligt ingédende.

Léansstyrelsen

Lénsstyrelsen stddjer kommunen med planeringsunderlag for arbetet med
detaljplaneprogram. En diskussion fors med kommunen om planen kan komma att
medfora en betydande miljopaverkan, d.v.s. kommunen gor en behovsbedémning
av detaljplanen.

3.2.2 Samrad

Kommunen

Plan- och bygglagen reglerar med vem kommunen ska samréda nér ett program
eller ett forslag till detaljplan uppréttas. Under samréadet ska en dialog foras med
lansstyrelsen, grannkommuner och andra berdrda aktorer — till exempel
rattighetsinnehavare (innehavare av servitut eller annan nyttjanderitt), sakégare,
lokala utvecklingsgrupper och friluftsorganisationer. Kommunen ska i
planbeskrivningen redovisa motstdende intressen vilket innebér att skalet for
upphivande ska framga®2. Om planen antas medfora betydande miljépaverkan ska
planen miljobedomas och en miljokonsekvensbeskrivning uppréttas enligt 6 kap.
miljobalken.

Kommunen uppréttar en samradsredogorelse, i vilken det redovisas vilka
synpunkter och eventuella invdndningar som kommit fram avseende forslaget
inklusive om att upphéva strandskyddet. Revideringar gors infér granskningen dér
nya vigval och stéllningstaganden kan behdva goras utifran de synpunkter som
kommit fram under samradet.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen har skyldighet att i samridet verka for att strandskyddet inte havs i

32 Prop. 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag. s 215
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strid med 7 kap. 18 c-g §§ miljobalken. Lénsstyrelsen ska darfor fora en dialog
med kommunen kring forutséttningarna for detta och f6r miljobeddmningen.

3.2.3 Utstallning/granskning

Kommunen

For planer som paborjats fore den 2 maj 2011 géller den gamla plan- och
bygglagen som innebér att kommunen ska stélla ut planforslaget under minst tre
veckor. Synpunkter pa upphédvandet av strandskyddet ska da, liksom synpunkter pa
planforslaget i ovrigt, skriftligen ha inkommit till kommunen senast under
utstéllningstiden. Efter utstdllningen skriver kommunen ett utlatande. I utlatandet
sammanstills och kommenteras de synpunkter som skriftligen inkommit under
utstillningen angéende forutséttningar att, enligt miljobalken, upphéva
strandskyddet.

For planer som pabdrjats fran och med den 2 maj 2011 géller den nya plan- och
bygglagen. Efter att detaljplanen har varit ute pa samrad och innan den kan antas
ska den vara tillgénglig for granskning under minst tre veckor. Granskningen
innebdr att kommunen ger myndigheter och sakdgare och andra som berors av
planen mdjlighet att lamna synpunkter pa det slutliga planfoérslaget. Kommunen
ska kungdra och meddela berorda var planforslaget finns tillgéngligt for
granskning. Eventuella synpunkter pa forslaget ska lamnas in skriftligen till
kommunen. Efter granskningstiden ska kommunen sammanstélla synpunkterna i
ett granskningsutlitande.>

Linsstyrelsen

Under granskningen har lansstyrelsen mojlighet att avge yttrande dver
planforslaget. For ldnsstyrelsen finns en lagstadgad skyldighet att under
granskningen yttra sig éver planforslaget om det enligt lansstyrelsens bedomning
finns en risk att forslaget senare kan komma att 6verprovas enligt bestimmelserna
om tillsyn 6ver kommunala beslut. Lansstyrelsen ska dérfor under
granskningstiden bedoma bland annat om upphévande av strandskydd sker i strid
med bestimmelserna i miljébalken.>

33 5 kap. 21 §. PBL
5kap. 22 §. PBL
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3.24 Antagande

ANTAGANDE

Kommunen

Enligt 4 kap. 33 § PBL é&r det inget krav pé att i planbeskrivningen redovisa vilket
sdrskilt skdl kommunen &beropar for att hdva strandskyddet i detaljplan. Daremot
ska motstdende intressen och konsekvenser redovisas, vilket i praktiken innebér att
skilet for upphavandet av strandskyddet ska redovisas™°.

Bestiammelse om fri passage, se nedan, ska ocksa tilldmpas.

3.2.5 Lansstyrelsens prévning

Sedan detaljplanen antagits ska ldnsstyrelsen enligt 11 kap 10 § 4 pkt. PBL prova
kommunens beslut om antagande om det bl.a. kan befaras att beslutet innebér att
strandskyddet enligt 7 kap miljobalken upphavs i strid med géllande bestimmelser.
Beslut om en provning ska fattas inom tre veckor frén den dag lansstyrelsen fatt
kommunens beslut. Om ladnsstyrelsen bedomer att strandskyddet upphévts i strid
med géllande bestimmelser ska ldnsstyrelsen upphdva kommunens
antagandebeslut.

3.2.6 Miljo- och friluftsorganisationers mojlighet att 6verklaga
upphédvande av strandskyddet i en detaljplan
Enligt 13 kap 13 § PBL har milj6- och friluftsorganisationer ritt att 6verklaga
beslut om att upphéva strandskyddet i en detaljplan. Overklagandet avser bara
upphivandet av strandskyddet™®. Ritten att Sverklaga géller for sddana
organisationer som har bedrivit verksamhet under minst tre &r i Sverige och som
har minst 100 medlemmar, se dven kap 4.6.3. Det ar ocksa enbart sddana
organisationer som ska underrittas. Vad som avses med miljo- och
friluftsorganisationer anges i 16 kap. 13 § miljobalken.

* Prop. 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag. s.435
Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s.82 och s.120
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3.3 Utformning av
detaljplanebestammelserna~

3.31 Bestiammelse om upphavande av strandskyddet

Beslutet att upphiva strandskyddet ska anges i detaljplanen genom en administrativ
bestimmelse och gransen for omradet dir strandskyddet upphor ska markeras pé
plankartan. Som planbestdmmelse anvands lampligen ’a” med precisering genom
index exempelvis a;=Strandskyddet dr upphavt.

Motiven till avgransningen ska tydligt redovisas i planbeskrivningen. Illustrationer
av betydelse for strandskyddsredovisningen bor finnas med i planbeskrivningen —
om det inte dr uppenbart onddigt.

3.3.2 Omrade dar strandskyddet finns kvar — fri passage

Kravet pé fri passage gor att strandskyddet endast undantagsvis kan upphivas helt.
Hur det omrade som ocksé i fortsittningen ska vara strandskyddat bor hanteras
beror pa vilket behov av reglering av markanvédndningen som beddms nddvéndig.
Om négon nirmare reglering inte behovs kan detaljplanen begrinsas till att — nér
det giller strandomradet — bara omfatta den del dér strandskyddet upphévs. Den
administrativa bestimmelsen kommer dé att sammanfalla med plangriansen.

Om det finns behov av att ndrmare reglera markanviandningen ocksé inom omraden
som fortsatt ska vara strandskyddade kan detaljplanen omfatta ocksa omraden dér
strandskyddet finns kvar. For sddana delar av detaljplanen &r det dock bara mdjligt
att anvénda planbestimmelser som &r forenliga med strandskyddet. Ofta kan
strandskyddad mark da ldggas ut som “allmén plats” och t.ex. betecknas som
NATUR eller PARK.

Hénsynen till strandskyddet gor att mojligheten att 1dgga ut mark som kvartersmark
ar begriansad. Vissa dndamal bor dock kunna vara forenliga med strandskyddets
syften och darfor kunna ldggas ut som kvartersmark. Det géller exempelvis
Friluftsomrédde med beteckningen N. Den angivna anvindningen kan ocksé behdva
kompletteras med egenskapsbestimmelser som garanterar strandskyddet.

3.4 Lansstyrelsens upphavande av
strandskydd i omrade som avses inga i
detaljplan

Kommunen har huvudansvaret for att genom bestdmmelse i detaljplan upphéva
strandskyddet. Det finns dock undantag enligt 7 kap. 18 § andra stycket

37 . .. . .. . . 21 o
Denna text ér ett forslag till allménna rad. Forslaget kommer att tas om hand i Boverkets allménna rad for
detaljplaner.
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miljobalken dir kommunen inte dr behorig att genom saddan bestimmelse upphéva
strandskyddet. Undantaget avser de fall da planbestimmelsen avser byggande av
forsvarsanldggning, allmén vig eller jarnvég, eller ett strandskyddsomréde som
ocksa skyddas av andra bestimmelser i 7 kap. miljobalken och skyddet har
beslutats av ndgon annan d4n kommunen. I dessa fall dr det ldnsstyrelsen som ar
behorig att fatta beslut om upphivande av strandskydd.

Lansstyrelsens upphivande av strandskydd i omrade som ingér eller avses ingé i
detaljplan forutsitter att det finns sérskilda skél enligt 7 kap 18 c—d §§ miljobalken
samt att intresset av att ta omradet i ansprak véger tyngre an strandskyddsintresset.
De sirskilda skilen finns nirmare beskrivna i avsnitten 3.1.1 och 4.4. Aven kravet
pa fri passage ar tillampligt i dessa fall.

3.41  Allman véag och jarnvag

Lénsstyrelsen ér behorig att upphéva strandskyddet for omrade som avses inga i
detaljplan som behovs for byggande av vigar och jairnvagar och som inte omfattas
av en faststélld arbetsplan respektive jarnvégsplan. Enligt 7 kap 16 § 3 och 4
miljobalken foreligger ett undantag fran strandskyddet for byggande av allméin vég
eller jarnvag enligt faststilld arbets- eller jarnvagsplan. Om vigen eller jairnvigen
omfattas av en faststilld arbets- eller jarnvagsplan behover saledes inte
strandskyddet upphévas. Undantaget enligt 7 kap 16 § 3 och 4 innebér att en
provning hos lénsstyrelsen enligt 7 kap 18 § endast behdvs for mindre projekt som
inte genomfors med stéd av en faststilld arbets- eller jarnvégsplan.

3.42 Skyddade omraden

Betriffande upphévande av strandskydd i skyddade omraden &r ldnsstyrelsen
behdrig att prova fradga om upphédvande for den del av ett strandskyddsomridde som
ocksa skyddas enligt andra bestimmelser i 7 kap miljobalken, om det géller ett
omradesskydd som nagon annan 4n kommunen har beslutat om. Det ror sig om
omraden som nationalpark, naturreservat, kulturreservat, naturminne,
landskapsbildsskyddsomrade, biotopskyddsomrade, djur- och vixtskyddsomrade
och Natura 2000-omréde, men inte inom miljé-och vattenskyddsomraden.®

Betriaffande skyddade omraden kan det for ett upphévande av strandskyddet ocksa
krévas dispenser eller tillstind enligt de bestimmelser som reglerar
omrédesskyddet, till exempel reservatsforeskrifter om det géller ett naturreservat.
Inom Natura 2000-omraden kan det krévas tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken.
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3.43 Separata provningar

Regleringen enligt 7 kap. 18 § 2 p. miljobalken, som géller forsvarsanldggningar,
allménna végar och jarnvagar samt omrdden som skyddas enligt 7 kap miljobalken
exklusive vatten- och miljoskyddsomraden, innebdr att kommunen vid framtagande
av en detaljplan maste vinda sig till lansstyrelsen for att i ett separat drende fa
provat om strandskyddet kan upphévas. Det blir i dessa fall ett férfarande med
separata beslut i plan- och i strandskyddsfrdgorna.

3.5 Strandskyddet galler ater

I miljobalken 7 kap. 18 g § anges att om strandskyddet har upphévts for ett omrade
med en bestimmelse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen eller for ett omrade
dar avsikten var att det skulle omfattas av en detaljplan eller omradesbestimmelser
géller strandskyddet ater, om omradet upphor att omfattas av detaljplanen eller
omréadesbestimmelserna. Det géller ocksa om detaljplanen eller
omradesbestimmelserna ersétts med en ny detaljplan. Det kravs inget sérskilt
beslut for att strandskyddet ater ska gélla nér en ny plan antas for ett tidigare
planlagt omréde. Bestimmelsen innebér en atergang till det strandskydd som géllde
dé beslutet om att upphéva strandskyddet fattades. Det betyder att &ven ett utvidgat
strandskydd kan aterintrada.

Kommunen fér i anslutning till att den nya detaljplanen antas gora en ny provning
av om strandskyddet ska gélla inom planomréadet och upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i den nya planen. Forutsédttningarna for att upphéva
strandskyddet i den nya planen behdver provas enligt de géllande bestimmelserna
om strandskydd. Den planerade anvdndningen av mark- och vattenomréden kan ha
dndrats pa ett sétt som gor att strandskyddet paverkas pa ett annat sétt 4n genom
den tidigare planen. Strandskyddet bor inte upphdvas mer dn vad som behdvs for
att genomfora planen. Det giller dven i de fall som lénsstyrelsen har
beslutanderitten om att upphéva strandskyddet enligt 18 §. Lansstyrelsen far
besluta om att upphiva strandskyddet inom ett omrdde som omfattas av en ny
detaljplan, om det finns forutséttningar for det.

3.5.1 Lag om inférande av miljobalken

Enligt 10 a § i lagen om inforande av miljobalken (1998:811) ska strandskydd
aterintrdda nér en faststédlld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphivs eller
ersitts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900). Detta giller dven
nér en detaljplan for ett omrade som tidigare har omfattats av en faststélld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersitts av en ny
detaljplan.®
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4 Dispens fran strandskyddet

Enligt miljobalkspropositionen &dr utrymmet mycket litet for dispens fran de férbud
som strandskyddet innebér. Strandskyddets syften ar langsiktiga och omraden som
for tillfallet verkar vara av begrénsat intresse, kan bli betydelsefulla i framtiden.
Det dr viktigt att bevara bade mindre aterstaende obebyggda delar av
hardexploaterade kuster, insjostrdnder och stora sammanhingande orérda omraden.
Enstaka dispenser kan pa sikt leda till att stora delar av landets stréinder
exploateras. I normalfallet bor darfor enligt miljobalkspropositionen, 97/98:45 s
321, inte ytterligare strandomraden tas i ansprak. Inom landsbygdsomraden i
strandnéra lagen géller sdrskilda regler for dispensprovning for att underlétta for
atgirder som pa ett langsiktigt sétt bidrar till en utveckling av landsbygden.

4.1 Dispens
Enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken fir man som sérskilda skil vid préovningen av
dispens fran strandskyddet beakta endast om det omride som dispensen
avser:
1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ir vil avskilt frin omradet nirmast strandlinjen,

3. behovs for en anliiggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pigiende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeliget allméint intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeliget
intresse.

Om provningen giller ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ligen
fir man, enligt 7 kap 18 d § miljobalken, utéver ovanstiende punkter som
sirskilt skil beakta om ett strandnéra léige for en byggnad, anléiggning,
verksamhet eller atgérd bidrar till utvecklingen av landsbygden.

Nir kan dispens ges?

Tvéa forutséttningar ska vara uppfyllda for att dispens ska kunna ges frdn nagon av

de atgirder som dr forbjudna i strandskyddsomrade enligt 7 kap. 15 § miljobalken:
1. Det ska finnas sa kallade sérskilda skal.
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2. Syftet med strandskyddet paverkas inte, det vill séga djur- och vaxtlivet
paverkas inte pa ett oacceptabelt sétt och allménhetens tillgang till
strandomréden forsdmras inte.

Nir kan inte dispens ges?

Dispens kan inte ges om:
1. det inte finns nagra séarskilda skil och
2. det finns sérskilda skil, men syftet med strandskyddet motverkas, det
vill sdga djur- och véxtlivet paverkas pa ett oacceptabelt sitt eller
allménhetens tillgang till strandomraden forsdmras pa kort eller 14ng sikt.

Enligt miljobalken 7 kap 16 § 2pkt kan inte heller dispens ges for verksamheter
som omfattas av tillstand eller foreskrifter enligt miljobalken® . Sadana
verksamheter omfattas inte av forbuden i 7 kap 15 § miljobalken och de &r, genom
tillatlighetsprovningen redan avstimda mot miljobalkens bestimmelser.

En dispens kan inte ges om den strider mot omradesbestimmelser,
detaljplanebestimmelser eller syftet med en detaljplan.

Var dterhillsam med dispenser

Lagstiftaren har utgatt fran att det alltid ska gélla stor restriktivitet i
dispensgivningen i och med att strandskyddet &r ett allméant intresse som véger
tungt. Inom omréden som ér sérskilt skyddsvérda ska man vara &nnu mer
aterhallsam. Sddana omraden kan vara:

e naturreservat (iven sddana som bildats som naturvardsomrade)

e naturminnen

e biotopskyddsomraden

e kulturreservat

e djur- och vixtskyddsomraden

e omraden med hotade arter, fridlysta artar eller med arter som omfattas av
Artskyddsforordningen®’.

e Natura 2000-omraden

e riksintressen for framfor allt naturvard och friluftsliv enligt 3 och 4 kap.
miljébalken*?.

e omrdden som omfattas av naturvardsavtal

e omraden med hoga naturvirden

e stora och opéaverkade omraden enligt 3 kap 2 § miljobalken

2? MOD 2005:34 och 2007:19
2 MOD 2004:3, Miljodomstolen i Ostersund M 734-10.
MOD 2002:68, MOD 2006:33, MOD M 2682-09.
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Vilken hénsyn ska tas niir en dispensansokan bedoms?
Vid bedomningen av en dispensansdkan ska hénsyn tas till:

e Atgirdens eller anlédggningens art och omfattning

e omréadets betydelse, inte bara i dag utan dven i framtiden — om ett
strandskyddsomréde ar av sérskild betydelse for naturvérden eller
friluftslivet bor dispens normalt aldrig ges, miljobalkspropositionen
97/98:45 del 2 s 726.

e omgivningen — om det bara finns ett fatal andra strandomraden i narheten
som ér tillgdngliga for allménheten bor man inte ge dispens

e de hushéllningsbestdmmelser som finns i 3 och 4 kapitlet i miljobalken

e de allménna hinsynsreglerna i 2 kapitlet i miljobalken. Enligt 2 kapitlet 6 §
ska en sadan plats véljas som &r ldmplig med hansyn till 1 kapitlet 1 §, 3
kapitlet och 4 kapitlet for verksamheter och atgérder som tar mark- eller
vattenomraden i ansprak annat an helt tillfalligt. For all verksamhet och
alla atgérder ska en sédan plats véljas att andamalet kan uppnas med
minsta intrdng och olidgenhet for ménniskors hilsa och miljén.

Avvigning mellan den enskildes intressen och strandskyddets syften

Vid provningen av en dispensansdkan ska ldnsstyrelsen eller kommunen gora en
avvigning mellan den enskildes intresse av att ta marken eller vattnet i
strandskyddsomradet i ansprak och syftena med strandskyddet enligt 7 kap. 25 §
miljobalken. En dispens kan aldrig beviljas om sdrskilda skél saknas trots att den
enskildes intressen viger tungt*’.

Den fria passagen vid dispenser och upphéivanden av strandskyddet
Vid ett beslut om att ge dispens, eller att upphéva strandskyddet inom en
detaljplan, ska alltid en fri passage ldmnas mellan tomtplatsen och stranden, se
kapitel 6. Ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta den fria passagen. Att fri passage ldmnas &r inte ett skal att ge dispens.

411 Lansstyrelsens mojligheter att ge dispens fran strandskyddet

Enligt 7 kap. 18 a § miljobalken far lansstyrelsen i det enskilda fallet ge
dispens fran forbuden i 15 §, om det finns sérskilda skél och dispensen avser
1. byggande av forsvarsanliggningar, allmiin vig eller jirnvéig eller
2. ett omrade som skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel och
skyddet har beslutats av ndgon annan 4n en kommun, undantaget

miljo- och vattenskyddsomraden.

Lénsstyrelsen far ge dispens fran strandskyddsbestdmmelserna i enskilda fall for
forsvarsanldggningar samt véigar och jarnvagar som inte omfattas av en faststilld

43 MOD méalnummer 9745-10, 2011-06-03
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arbetsplan respektive jarnvagsplan. Om végen eller jarnvdgen har en arbetsplan
respektive jarnvagsplan behovs inget upphidvande, utan da géller 7 kap 16 §
miljobalken. Lansstyrelsen far bara ge dispens om det inte strider mot syftet med
strandskyddet och om det finns sérskilda skal.

Se kapitel 5 for mer information om hur forutséttningarna for allmédnhetens tillgang
till strandomraden tryggas och hur goda livsvillkor ska bevaras for djur- och
vaxtliv.

Dispens i skyddade omraden
Léansstyrelsen kan ge dispens i omraden som skyddas enligt 7 kap i miljobalken.
Sadana omraden ar

e nationalpark

e naturreservat

e kulturreservat

e naturminne

e Dbiotopskyddsomrade

e djur- och vixtskyddsomrade

e Natura 2000-omrade

e landskapsbildskyddsomraden enligt gamla Naturvardslagen

En ldnsstyrelse far endast ge dispens om det inte strider mot syftet med
strandskyddet och om det finns sérskilda skil, se 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Inom
ett skyddat omrade kan det dven krdvas dispens eller tillstdnd fran omradets
foreskrifter, till exempel reservatsforeskrifter om det géller ett naturreservat. Inom
Natura 2000 omraden kan det krévas tillstdnd enligt miljobalken 7 kap 28 a §.

Om ett interimistiskt forbud meddelas enligt 7 kap. 24 § miljobalken for ett omrade
(for ett omréade eller ett foremél som ska skyddas som naturreservat, kulturreservat,
naturminne eller vattenskyddsomréde eller om att ett redan skyddat sadant omrade
eller foremal ska fa utdkat skydd) krévs tillstdnd for sddana atgérder som strider
mot skyddets syfte.

Det krdvs alltsa dispens fran omradesskyddet och en dispens fran
strandskyddsreglerna.

Om en kommun har inréttat ett naturreservat eller kulturreservat etc. ska
kommunen besluta om dispens, om det inte strider mot syftet med strandskyddet
och om det finns sdrskilda skél, se 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Ett beslut om dispens
eller upphdvande av strandskydd i ett saddant omrade kan kriva dispens eller
tillstdnd fran omradets foreskrifter.

I biotopskyddsomraden som &r inrdttade av Skogsstyrelsen beslutar lédnsstyrelsen
om dispens eller undantag fran strandskyddet.
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41.2 Lansstyrelsens mojligheter att upphava strandskyddet

Enligt 7 kap. 18 § miljobalken fir ldnsstyrelsen i det enskilda fallet besluta att
upphiiva strandskyddet i ett omrade, om
1. det dr uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller
2. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en
detaljplan och
e behovs for byggande av en forsvarsanliggning, allméin vig eller
jarnvig, eller
e skyddas enligt andra bestimmelser i 7 kap. miljobalken och
skyddet har beslutats av ndgon annan in en kommun, undantaget
miljo- och vattenskyddsomraden.

Det ar inte mojligt att upphéva strandskyddet genom generella beslut.
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet upphéva strandskyddet i ett omrédde under
vissa forutsattningar. Lansstyrelsen ska dé utreda om omradet saknar betydelse for
strandskyddets syfte. Det &r alltsa inte mdjligt att upphéva strandskydd genom
generella foreskrifter.

Se kapitel 5 for mer information om hur forutséttningarna for allmédnhetens tillgang
till strandomraden tryggas och hur goda livsvillkor ska bevaras for djur- och
vaxtliv.

For vigledning angdende lansstyrelsens mojligheter att upphiva strandskydd i
omrade som avses ingd i detaljplan se kap 3.4.

41.3 Kommunens madjligheter att ge dispens fran strandskyddet

Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 7 kap. 15 §
miljobalken, om det finns sérskilda skiil och dispensen avser nigot annat in
det som star i 7 kap. 18 a § 1 och 2 miljobalken.

Niér far kommunen ge dispens?

Kommunen fér ge dispens i enskilda fall, men inte for allménna végar eller
jarnvigar utan faststélld arbetsplan respektive jairnvégsplan eller i omrdden som
skyddas av bestimmelser i 7 kap. i miljobalken.

Om en kommun har inréttat ett naturreservat, kulturreservat eller
vattenskyddsomrade etc. ska dock kommunen besluta om dispens. Kommunen fér
dven fatta beslut om dispens inom statligt inrdttade vattenskydds- och
miljoskyddsomraden. Ett beslut om dispens eller upphdvande av strandskydd i ett
sadant omrade kan kréva tillstand eller dispens fran omradets foreskrifter.
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For att kommunen ska kunna ge dispens krévs att dispensen inte strider mot syftet
med strandskyddsbestdmmelserna och att det finns sérskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢
§ miljobalken.

Se kapitel 5 for mer information om hur forutsittningarna for allménhetens tillgang
till strandomréden tryggas och hur goda livsvillkor ska bevaras for djur- och
vixtliv.

Vid handldggning av en anmilan om vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 a §
miljobalken kan ldnsstyrelsen dverta handldggningen av ett strandskyddsdrende
frén en kommun om &drendena bor provas tillsammans, enligt 19 kap. 3 § samt 21
kap. 3 § i miljobalken. Vissa mindre vattenverksamheter omfattas av
anmalningsplikt enligt férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet. Anmélan
ska goras till ldnsstyrelsen. Exempel pa anmélningspliktiga vattenverksamheter
som ofta dven kraver strandskyddsdispens &r att:

e uppfora en anldggning

o fyllaeller pala i ett vattenomrade

e Dbygga en bro eller anldgga en trumma i ett vattendrag

e griva, schakta eller muddra i ett vattenomrade.

Lénsstyrelsen kan inte dverta handldggningen av strandskyddsdrenden som beror
verksamheter som omfattas av provning enligt 9 kap miljobalken. Da ska fragan
om strandskydd istéllet provas som en del av prévningen enligt 9 kap miljobalken.

4.2 Forbjudna atgarder

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken ér ett antal dtgirder inom

strandskyddsomréadet forbjudna. Man fér inte:

e uppfora nya byggnader, bryggor pirar etc.

¢ indra byggnader eller andra anliaggningar eller utfora anordningar
s att de hindrar eller avhaller allménheten frin att vistas i ett
omrade som tidigare var tillgiangligt.
griva eller utfora forberedelser for byggnader eller anlidggningar.
utfora atgiarder som visentligt fordandrar livsvillkoren for djur- eller
véxtarter.

Vad ingér i begreppet nya byggnader?
En helt ny byggnad ar en fristdende byggnad eller konstruktion. I begreppet “ny
byggnad” ingar inte om- eller tillbyggnader. Se nedan och dven kapitel 10 Centrala

begrepp.
Byggnader fir inte findras s att de hindrar allménheten

Byggnader eller byggnaders anvdndning far inte dndras sa att de hindrar
allménheten att vistas i omradet. Andringarna eller atgérderna ska ses utifran
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allménhetens uppfattning om tillgangen till strandomréadet. Detta innebar att
tillbyggnader bor provas. En stor eller olampligt placerad tillbyggnad kan innebéra
att hemfridszonen utvidgas och att allménheten avhélls fran att anvénda ett
strandomréde som tidigare var tillgéngligt.

Att sdtta upp ett staket &r inte tilldtet om det hindrar allménheten frén att rora sig i
ett omrade som tidigare var allmént tillgéngligt.

Byggnader far inte anviindas till annat in tidigare si att det hindrar
allméinheten

Inom ett strandskyddsomréde far inte byggnader eller byggnaders anvindning
dndras om det hindrar eller avhaller allmédnheten fran att anvinda ett tidigare
tillgangligt omrade**. Bestimmelsen innehaller tvé olika moment: fysiska

dndringar av byggnader och dndringar av byggnaders anvandningsstt.

Figur 6. Bathuset (t.v.) har byggts om till fritidshus (t.h.). Ett fritidshus har en hemfridszon och
avhéller allmanheten att vistas pa stranden. Detta ar inte en tilldten atgard, dispens bor inte
medges for denna typ av ombyggnation.

Utviandiga dndringar som péaverkar allménhetens ritt eller vilja att vistas nira
byggnaden kan vara utbyggnader, tillbyggnader, verandor eller yttre utformning
som ger intryck av ett bostadshus. For denna typ av dndringar krévs inte alltid en
dispens inom en redan tidigare bestimd tomtplats, nér det till exempel handlar om
en giststuga som inte hindrar allménheten utover vad som redan géller pd grund av
den befintliga tomten. Daremot kraver dndringarna som regel dispens om
byggnaden ar fristaende och inte klassificeras som en huvudbyggnad.

Invéndiga dndringar kan ha betydelse for hur byggnaden utnyttjas, till exempel om
byggnaden isoleras eller forses med elektricitet eller vatten och avlopp. Det kan

44 MOD 2004:39, MOD 2007:22, MOD 2005:3, MOD dom 4506-10, RR 5857-1999.
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gora att byggnaden kommer att kunna anvindas pa ett annat sétt dn tidigare. I ett
sadant fall krdver dndringen dispens om den dndrade byggnaden avhéller
allménheten fran att vistas i omradet. Sddana ofta svarbeddmda fall kan omfattas
dven av den andra delen av bestimmelsen som ror dndringar av en byggnads
anvindningssatt. Forbudet mot dndringar av byggnaders anvindningssétt omfattar
situationer nir mindre byggnader, till exempel sjobodar och fiskebodar, inreds och
anviands som bostdder. Det géller dven nir en enkel byggnad med
Overnattningsmdjlighet, till exempel en jaktstuga, borjar utnyttjas pa ett sitt som
gor att byggnaden bor karaktiriseras som en fritids- eller permanentbostad.
Forbudet motiveras av att det i dessa fall uppstar en privatiserande effekt. En
ansdkan om att anvénda en enkel vernattningsbostad som till exempel fritidshus
bor bedomas utifran effekten, det vill sdga om en sddan anviandning innebér att
tomtplatsen utokas, vilket i sig inverkar pa strandskyddets syften. En formellt
godkénd, utvidgad tomtplats kan &ven underlétta att man bygger fler byggnader
med mera. For att motivera en dispens krivs sirskilda skél. Den forsta punkten i 7
kap. 18 ¢ § miljobalken, som avser mark som redan har tagits i ansprak, ska
normalt inte tillimpas i fall som dessa, eftersom en tilldten ny anvidndning innebér
att mark som ér tillgénglig for allménheten via allemansrétten istéllet blir privat. En
dispenspliktig éndrad anvindning kan besta i att en ekonomibyggnad ska anvindas
for en ny verksamhet som kommer att innebéra en tillstrémning av besdkare, med
atfoljande inverkan pa naturmiljon.

Aven mindre atgérder kan i vissa fall avhalla allméinheten fran att anviinda
strandskyddat omréde. Till exempel traddgérdsmobler, studsmattor och liknande
inom det omrade som ska vara fri passage, se kapitel 6, forbi en tomtplats.

Se kapitel 5 for mer information om hur forutséttningarna for allmédnhetens tillgang
till strandomréden tryggas och hur goda livsvillkor ska bevaras for djur- och
vaxtliv.

Vad menas med forberedelsearbeten?

Detta giller forberedelsearbeten till bebyggelse, till exempel triadfillning, gravning
eller schaktning for husgrund eller kdllare. Samma sak géller anldggning av vig
som inte avser de areella ndringarnas behov, springning eller andra ingrepp som
forberedelse for en verksamhet. Detta innebir dven att arbetena inte far pabdorjas
utan att strandskyddsdispens till “huvudétgirden” meddelats.

Bestimmelserna i hela 7 kap. 15 § miljobalken giller iven paverkan pa djur-
och vixtliv

Nya byggnader, dndring av byggnader och gravningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten fér inte ske om de vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur-
och vixtliv.

Vilka atgéirder fir man vidta?

Forbudet géller inte mindre atgdrder inom tomtplatsen, till exempel att grava en
grop, ldgga upp en jordhdg eller vedstapel eller att rdja sly. Forbudet géller
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déremot storre atgarder som att schakta, springa, anldgga parkeringsplats, muddra,
falla mer &n ett fatal trdd och anldgga pirar, kajer, strandskoningar och bryggor.

Vad innebir en visentlig fordndring?

Allmaént géller att forhallandevis fa normala atgérder pa befintlig tomtmark eller
tomtplats ar dispenspliktiga eftersom de inte védsentligen forédndrar livsvillkoren for
djur- och véxtlivet. Anledningen &r dels att befintliga tomter bara undantagsvis
utgdrs av virdefulla biotoper, dels att tgirder pa land inom forhdllandevis sma
tomter oftast dr av begrinsat slag, 4&ven om undantag naturligtvis forekommer. Till
exempel bor det krdva dispens att géra om en tomt genom att schakta eller sprianga.
Atgirder i vatten i anslutning till en befintlig tomt kan oftare &n atgirder p4 land
visentligen fordndra livsvillkoren for djur och véxter.

Samma atgird kan kriva olika beddmning beroende pa om atgirden ska ske pa
eller utanfor en befintlig tomt. En atgird som inte 4r en vésentlig férdndring pa en
befintlig tomt kan innebéra en vésentlig fordndring om atgérden utfors utanfor en
befintlig tomt, till exempel i nirheten av en fiskestuga eller ett bathus utanfor en
avgransad tomtplats. Om dessa ligger i opaverkad naturmiljo kan det till exempel
innebdra en vésentlig fordndring av livsmiljon att anlédgga en parkeringsplats.

Nedanstaende anldggningar, anordningar och atgérder &r exempel pa sadant som
kan innebéra en vdsentlig forandring och foljaktligen kan vara ett hot mot djur- och
vixtlivet eller allménhetens tillgéng till strandomraden sé att det paverkas pé ett
oacceptabelt sitt:

e Bryggor, pirar, strandskoningar och hamnar innebér forhallandevis
stora ingrepp 1 naturmiljon.

e Utfyllnad, muddring, gravning, ledningsdragning, schaktning,
sprangning (sérskilt i vatten) och markbearbetning kan beroende pa
omfattningen forsdmra forutsittningarna for det befintliga djur- och
véxtlivet.

e Placering av rojningsavfall, ovrigt avfall, sten eller massor fran till
exempel markforbéttringar och dikesrensningar kan beroende pa
omfattningen i olika grad forsdmra forutsittningarna for det
befintliga djur- och véxtlivet.

o Placering av kasserad skord, godselstukor, dverskottshalm och
ensilagerester kan medfora stor utlakning av naringsdmnen, vilket
bidrar till 6vergddning av sjoar och vattendrag.

e Spridning av gdodsel, pressaft, urin, slam eller bekdmpningsmedel
och jordforbattrande medel kan skada djur- och vixtlivet.

e Uppdidmning, markavvattning och andra atgirder som stor
hydrologin, till exempel dridnering i form av utdikning, rensning
eller for stort vattenuttag.

o Kulvertering och rorlaggning av diken skadar forutséttningarna for
arter som dr beroende av smévatten.
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e Transporter som utfors pa ett sadant sitt att markskador uppstar
skadar vegetationen och kan fa en dranerande eller ddmmande
effekt.

e Avverkning av trdd och buskar och borttagande av dod ved ar
negativt for arter som ar beroende av gamla trdd eller buskage.

e Anldggning av végar, planer och andra hardgjorda ytor skér av
existerande biotoper.

o Tiktverksamhet (berg och l9sa avlagringar eller vattentikt) kan
forutom biotopforstorelse orsaka storning, fororening och minskade
floden.

e Plantering av trdd som medfor 6kad beskuggning kan skada
hiavdgynnade véxt- och djursamhéllen men ocksa i vissa fall gynna
livsbetingelserna for skuggynnade arter.

e Anldggning av golfbanor, friluftsanldggningar och badplatser kan i
olika grad forsdmra forutsattningarna for det befintliga djur- och
vaxtlivet.

e Upphorande av hiavd for andra verksamheter minskar
forutséttningarna for att de hivdgynnade arterna ska kunna fortleva.

e Insadd av grés eller vallfron, och inplantering av frimmande djur-
och vixtarter kan skada det befintliga djur- och vixtlivet.

e Anldggningar som kan paverka vattentemperatur och
vattenomséttning.

e Anldggningar som kan ge upphov till buller och vibrationer, bade
ovan och i vattnet.

e Anldggningar som kan paverka migrerande av arter.

Andra exempel pa atgérder kan vara utvidgning av tomtplats inom strandskyddat
omrade*®, spridning av gddsel eller bekdmpningsmedel, anliggning av vitmarker,
sandstriander och griasmattor, plantering av véxter, klippning eller annan
borttagning av vegetation, vassrojning dér rotterna gravs upp, tradfillning eller
gravning (utom atgérder inom jord- och skogsbruk).

Vissa av atgéarderna provas inte enligt strandskyddsbestimmelserna nér tillstdnd
har getts enligt andra bestimmelser i miljobalken. Aven vissa tgirder som behovs
for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln kan vara undantagna fran
strandskyddsbestimmelserna (7 kap. 16 § miljobalken).

45 MOD 8212-10
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4.3 Undantag fran krav pa dispens

1. Enligt 7 kap. 16 § miljobalken iir byggnader, anliggningar, anordningar
eller atgirder som behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln
och de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet
undantagna fran kravet pa dispens frin strandskyddsreglerna. Hit riknas
inte hus for bostadsindamal.

De areella ndringarna omfattas sedan lang tid tillbaka av ett undantag fran
strandskyddsforbuden. Undantaget géller byggnader, anldggningar, anordningar
eller atgirder som behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskdtseln och
som inte tillgodoser bostadsdndamél. De undantagna byggnaderna, atgédrderna med
mera maste dock for sin funktion finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet. Att
lagstiftaren har avsett att paragrafen skulle tolkas pé detta sétt framgar av
forarbetena till miljobalken™®.

Exempel pa sidana byggnader, anlidggningar, anordningar och étgéirder
Exempel pa sadant som forbuden i 15 § inte géller 4r ekonomibyggnader, bryggor,
végar och hégnader kring betesmarker. Bostéder ska dock provas. Om
byggnadernas anvandningssitt avviker fran areell ndring behdvs dispens. Den
areella niringen far inte vara av marginell betydelse utan ska ge ett tillskott av
betydelse for att undantag fran provning ska gilla. Det innebér att till exempel ett
bathus eller en brygga for fritidsfiskare inte d4r undantagna fran kravet pa
strandskyddsdispens.

Undantaget géller bara for ekonomibyggnader som for sin funktion méste ligga
inom strandskyddsomradet. Vid bedomningen bor hdnsyn tas till om det skulle
medfora orimliga merkostnader eller tidsforluster for naringsidkaren om
byggnaden skulle placeras utanfor strandskyddsomradet *7.

2. Verksamheter eller atgirder som har tillitits av regeringen enligt 17 kap. 1
eller 3 § miljobalken eller som omfattas av ett tillstind enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken dr undantagna fran
kravet pa sarskild strandskyddsdispens. Vid provningen av dessa
verksamheter ska strandskyddsbestiimmelserna beaktas.

Exempel pa verksamhet enligt 17 kap. miljobalken.

Regeringen ska prova och kan ge tillatelse for bland annat karnteknisk verksamhet,
motorvégar, jarnvédgar och farleder.

Regeringen kan éven prova och ge tillitelse for storre industrier, storre
vindkraftsanldggningar, storre vattenkraftverk och vattenregleringar, fiskodling,
musselodling, tikter, avloppsreningsanldggningar och upplag.

46 (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 87).
MOD 2005:35, MOD 2006:38.
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3. Vid byggande av allmén vig enligt en faststiilld arbetsplan enligt viiglagen
(1971:948), eller byggande av jarnvig enligt en faststiilld jirnvigsplan enligt
lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.

Ta upp strandskyddsfragan tidigt i processen med att bygga en allméin vig
Enligt 14 § andra stycket i viglagen och 1 kapitlet 5 § andra stycket i lagen om
byggande av jarnvag géller att en vig eller jarnvdg ska byggas sd att strandskyddets
syften inte motverkas. Bedomningen sker vid samradet innan arbetsplanen eller
jarnvagsplanen faststills. Lansstyrelsen kan med hinvisning till strandskyddets
intressen stélla villkor for beslutet. For att Vagverket eller Banverket ska kunna
faststélla planen krévs att det rdder enighet vid samradet (18 § i viglagen och 2
kapitlet 8 § 1 lagen om byggande av jarnvig). Om lénsstyrelsen inte godkénner
planen pa grund av att det inte har tagits tillrdcklig hansyn till strandskyddet
kommer fragan att avgoras av regeringen.

Niér en allmén vig ska byggas ska fragan om strandskydd tas upp tidigt i
planprocessen nér arbetsplanen eller jarnvagsplanen utarbetas. Lansstyrelsen och
Vigverket eller Banverket ska samrada for att svara pa om planen stimmer dverens
med strandskyddets syften. Mindre projekt som inte genomfors med stdd av en
faststélld arbetsplan ska dispensprovas.

4. Lansstyrelsen far meddela foreskrifter om att forbuden i miljobalken 7 kap.
15 § miljobalken inte ska giilla kompletteringsitgérder till en huvudbyggnad
som vidtas inom 15 meter fran huvudbyggnaden men inte ndrmare
strandlinjen in 25 meter, och som vidtas inom en tomtplats som har angetts i
ett beslut om dispens.

Detaljer om begrinsningarna

Léansstyrelsen far besluta om att forbudet i 7 kap. 15 § miljobalken inte géller vissa
kompletteringsatgéarder. Undantaget géller kompletteringsatgérder som sker inom
15 meter fran huvudbyggnaden men inte ndrmare strandlinjen &n 25 meter. For till
exempel en komplementbyggnad géller bada dessa begransningar for hela
byggnaden. Begrinsningen i avstand till huvudbyggnaden avser det langsta avstdnd
som kan uppmatas fran ndgon punkt pa komplementbyggnaden till den punkt pa
huvudbyggnaden som dr narmast den nimnda punkten pa komplementbyggnaden.
Med byggnader avses hela byggnaderna inklusive verandor, balkonger, bryggdack
etc. Man bor dock vara uppmaérksam pa att komplementbyggnader med till
exempel méanga eller stora fonster och verandor kan verka avhallande for
allménheten utanfor den avgrinsade tomtplatsen om de placeras néra gransen for
tomtplatsen.

I kulturhistoriskt vardefulla miljéer bor komplementbyggnader i forsta hand
placeras och utformas med hénsyn till kulturmiljon.

48



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:4 Utgava 2
Strandskydd — en vagledning for planering och prévning

Figur 7. Lansstyrelsen kan besluta att det inte krévs dispens fran strandskyddsbestammelserna
for kompletteringsbyggnader inom 15 meter fran huvudbyggnaden. Avstandet till stranden ska

vara minst 25 meter

Lénsstyrelsen far bestimma om undantag fran dispensplikten med andra avstdnd én
de ovan angivna. Dessa foreskrifter kan till exempel gilla kompletteringsatgarder
som sker inom 10 meter fr&n huvudbyggnaden men inte nérmare strandlinjen &n 40
meter. Foreskrifterna far dock inte medge undantag for kompletteringsatgérder som
vidtas langre bort fran huvudbyggnaden &n 15 meter eller som sker ndrmare
strandlinjen an 25 meter.

Om en fastighet har fler 4n en huvudbyggnad géller begrdnsningarna for varje
huvudbyggnad.

I omraden med stora vérden for friluftslivet och for djur- och véxtlivet, ska
undantagen fran 7 kap. 15 § miljobalken tilldimpas restriktivt.

49



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:4 Utgava 2
Strandskydd — en vagledning for planering och prévning

Undantaget och beslutad tomtplatsavgrinsning.

Punkten 11 7 kap. 17 § miljobalken géller alltid, punkten 2 géller dessutom i de fall
dér det finns en tomtplatsavgrénsning i ett beslut om dispens, vilket inte alltid fallet
i dldre dispensbeslut. Punkten 2 behdvs for att de undantagna
kompletteringsatgéirderna i sddana fall inte ska kunna vara férlagda utanfor en
tomtplatsavgriansning. Nér det finns en beslutad tomtplats kan alltsé ldnsstyrelsen
besluta om ett generellt undantag for kompletteringsatgiarder inom denna tomtplats,
dessutom ska punkten 1 vara uppfylld, se figur 7.

Saknas tomtplatsavgriansning giller endast punkten 1, inom 15 meter fran
huvudbyggnaden och minst 25 meter frén strandlinjen®.

Efter den 31 december 2014 far man inte genomfora kompletteringsatgérder till en
huvudbyggnad med stdd av undantagen i 7 kap. 17 § miljobalken i dess dldre
version.

4.4 Sarskilda skal

Enligt miljobalken 7 kap. 18 ¢ § miljobalken far man som sirskilda skél vid
provningen av upphivande av eller dispens frian strandskyddet beakta endast
de sex sirskilda skil som dr angivna i ovanstiende paragraf. I omraden som
har angetts eller som kan antas vara landsbygdsutvecklingsomraden i
strandnira ligen tillkommer ytterligare tva skil, se nedan.

De nedanstdende omsténdigheterna har storre inverkan pa allménhetens tillgéng till
strandomréaden an pa livsvillkoren for djur- och véxtarter. Samtidigt ska det
biologiska intresset viga lika tungt som det allemansréttsliga intresset vid
dispensprovningen. Om tillimpningen av 7 kap. 26 § miljobalken vid
dispensprovningen leder till beddmningen att de biologiska viardena paverkas pa ett
oacceptabelt sitt ska dispens inte ges.

1. Dispensen avser ett omriade som redan har tagits i ansprak pa ett sétt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Exempel pid mark som har tagits i ansprak

Mark som har tagits i ansprak utgors ofta av etablerad hemfridszon eller beslutad
tomtplats runt bostadshus. Komplementbyggnader inom hemfridszonen eller
tidigare beslutad tomtplats eller en ersittningsbyggnad for samma dndamal som en
befintlig eller nyligen avligsnad byggnad kan vara skil for dispens*®. Om
hemfridszonen eller tomtplatsen kommer att utvidgas mer d4n marginellt pa grund
av en planerad byggnad sé ska inte dispens medges®. Detta ir ofta fallet om den

23 MOD mal 7840-08
MOD 2006:35, MOD 2006: 45
MOD 7840-08
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planerade byggnaden é&r storre &n den ursprungliga. Jordbruksmark bor anses som
tillgéinglig, 4ven om tillgngen ir begrinsad under vixtsisongen®'. Om en ansdkan
om dispens avser en sa kallad lucktomt kan inte detta beropas som ett sirskilt
skil. Ansokan far endast bedomas utifran de i lagen uppriknade sex sarskilda
skélen, 1 landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra ldgen géller ytterligare
sarskilda skél enligt 7 kap. 18 d § miljobalken.

En bedomning av om ett omrade ar ianspraktaget bor baseras pa en utredning av
hur allménheten har tillgang till omradet och vilken paverkan en atgird har pa
tillgdngligheten och atgédrdens paverkan pa djur- och vixtlivet.

Figur 8. Inom en hemfridszon eller bestdmd tomtplats kan dispens ges for ytterligare byggnader.
Utanfor en hemfridszon eller bestamd tomtplats bér dispens daremot inte medges.

Olika typer av byggnader uppfattas olika for den som ror sig inom strandomradet.
Den avhéllande effekten stréacker sig dver ett storre omréde dn den yta som till
exempel en byggnad upptar pd marken. Byggnader, anldggningar eller atgérder bor
dérfor placeras med ett visst avstand till tomtplatsavgransningen. Enklare
redskapsbodar, bathus, férrad etc. har mindre avhallande effekt 4n bostadshus,
géststugor etc. Darfor kan dispens medges 1 storre utstrackning for enklare
byggnader dn for sddana som uppfattas som mer avhallande i utkanten av
hemfridszonen eller tomtplatsavgransningen.

51 MOD 2008:10
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Den kulturhistoriskt intressanta, strandanknutna bebyggelsen i form av sjobodar,
bryggor, tvittstugor, bathus etc. dr i skiargards- och kustmiljoer en forutsittning for
att behalla miljons kulturhistoriska vérde. Det &r déarfor viktigt for kulturmiljon att
erséttningsbyggnader i strandnéra kulturmiljéer anpassas till befintlig bebyggelse
for att bevara byggnadstraditionen och helhetsmiljons karaktér.

Utanfor ett omrdde som nagon har tagit i ansprak bor inga byggnader placeras. For
att marken ska kunna réknas som ianspraktagen géller givetvis att den har tagits i
ansprak lagligt. Ibland kan en utredning behova goras av tidigare byggnaders
historik med avseende pé strandskyddet.

Figur 9. Det ursprungliga huset t.v. har en hemfridszon. Dispens kan medges for den nya
byggnaden t.h. da den &r likvardig och ska tjana samma dndamal.

2. Dispensen avser ett omride som genom en vig, jirnvig, bebyggelse,
verksamhet eller annan exploatering ir vil avskilt frin omradet
nirmast strandlinjen.

Exempel pa hur omridet kan vara avskilt

Den avskiljande effekten ska bero pé att manniskor har exploaterat mark. Naturliga
fenomen, till exempel branter, hojdformationer, sdnkor eller otillgédnglig mark,
omfattas inte av dispensgrunden. Detsamma giller ett hygge som inte 4r en
exploatering 1 bestimmelsens mening utan beror pa skogsavverkning.
Miljoéverdomstolen har i en dom®?, fastslagit att topografiska skil som en
hgjdskillnad mellan ett planerat hus och en strand inte utgdr ett sarskilt skél for att
medge dispens.

Avskiljande exploateringar dr sadant som tydligt hindrar allminheten att rora sig
fran den aktuella platsen till stranden. Exempel ar storre vigar eller jarnvégar,

52 MOD 744:08
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inhdgnade industriomréden eller sasmmanhéngande bebyggelse i flera riktningar
mellan den aktuella platsen och vattnet.

Ett omrade kan trots att det dr vl avskilt fran stranden vara av stor betydelse for
djur- och véxtliv och allménhetens tillgang till strandomriden, det kan till exempel
rora sig om viktiga lokaler for hotade arter eller platser som &r intressanta
strovomraden eller fina utsiktspunkter. I sddana fall bor dispens inte medges.

Figur10. Vissa omraden som &r val avskilda fran strandomradet kan &nda vara viktiga for
friluftslivet eller viktiga for djur- och vaxtlivet.

Med avskiljande exploatering avses inte mindre trafikerade végar eller jarnvagar,
géng- och cykelvégar, parkeringsplatser, bryggor, pirar, fotbollsplaner eller
golfbanor®. Skilen for dispens méste klargdras i varje enskilt fall och bedémas
utifrdn de virden som finns i forhallande till strandskyddets syften.

En utredning av de virden som omradet som ska exploateras har enligt syftet med
strandskyddet kan ge vigledning for beslutet.

53 Miljédomstolen i Vinersborg M 1982-07, M 845-10, Miljédomstolen i Ostersund 3135-09, MMOD M 215-11,
MMOD M 2035-11, MMOD M 8212-10
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Figur 11. Dispens kan medges nar befintliga hus avskarmar mot vattnet, det finns passage till
vattnet. Pa platsen finns inga sarskilda biologiska varden.

Figur 12. Dispens kan inte ges da inget avskiljer fastigheten fran vattnet.
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Figur 13. Dispens kan ges da en storre vag skiljer fastigheten fran vattnet.

3. Dispensen avser ett omride som behdvs for en anléiggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses
utanfor omradet.

Hur avgor man om en anléiggning uppfyller detta villkor?

En noggrann provning behdvs i forhallande till strandskyddets bada syften. Man
bor vara sarskilt restriktiv i omraden som ér tillgédngliga for allmdnheten och i
omréaden som ér sérskilt virdefulla for djur- och véxtlivet, till exempel grunda
mjukbottnar, landhdjningsomraden och strandéngar, och i titbebyggda omraden.
Det maste klarldggas vilket intresse den enskilde har av en dispens, vilken
omfattning atgérden méste ha for att den ska fylla sin funktion, vilka ytterligare
effekter som man maéste rikna med, till exempel muddringsarbeten eller forandrade
stromningsforhallanden, och om behovet av anldggningen kan tillgodoses pa nagot
annat sitt utanfor det strandskyddsomrade som upphédvandet eller dispensen géller.
Bedomningen av behovet far ske utifran forhallandena i det enskilda fallet. Om till
exempel en brygga behdvs for en niaringsverksamhet bér man kunna ta hénsyn till
om det skulle medfora orimliga merkostnader eller tidsforluster om bryggan skulle
placeras pa ett annat stélle. Man ska &ven ta hénsyn till om det &r frdga om en
brygga som flera boende i ett ndromréde kan anvdnda gemensamt. Om det finns en
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gemensam brygga eller marina inom rimligt avstdnd bor dispens inte medges for
enskilda bryggor. Om dispens ges for en brygga kan det vara lampligt att ett villkor
skrivs in i beslutet om forbud mot atgarder som skyltar, sittgrupper, utegrillar etc.
som verkar privatiserande. For mer information om bryggor, se bilaga 4.

Att det dr fraga om anléggningar innebadr att tredje punkten inte géller till exempel
byggnader som bastu, lusthus, forrad och liknande.

Vid en beddmning om det finns sirskilda skél ricker det inte att konstatera att till
exempel en brygga for sin funktion méste ligga vid vattnet. En provning behdvs for
att se om behovet av bryggan kan tillgodoses utanfér omradet, till exempel genom
att det finns eller planeras en gemensam brygganldggning i narheten. Vidare ska en
avvigning goras mellan strandskyddsintresset och den enskildes intresse av att ta
omradet i ansprak. Den enskildes intresse av bryggan ska viga avsevirt tyngre dn
omradets strandskyddsvérden, det vill sdga dess langsiktiga betydelse for
allménhetens friluftsliv och den biologiska méngfalden, for att dispens ska medges.
Permanentboende pé 6ar utan fast forbindelse kan anses ha ett storre behov av en
brygga jamfort med fritidsboende pa 6ar med fast forbindelse eller pa fastlandet.
Vidare bor bryggans storlek anpassas till behovet av batplats, inte efter behov av
solddck. Den restriktiva tilldmpning som ar avsedd med reglerna kan innebéra att
dven om den enskilde har starka skil kan bryggans inverkan pa
strandskyddsvirdena vara si betydande att man bor avsld en ansdkan om dispens®*.

4. Dispensen behovs for att utvidga en piagaende verksamhet och
utvidgningen kan inte genomforas utanfor det strandskyddade
omridet.

Exempel pa pagaende verksamheter

Exempel pé padgaende verksamheter &r industrier, hamnomraden och andra typer av
verksamheter dir utvidgningen av verksamheten inte kan genomforas utanfor
strandskyddat omréde.

Exempel pa verksamheter som inte omfattas av detta skiil

Att det ska vara frdga om verksamhet innebér att det inte kan gilla
bostadsbyggnader. Som bostadsbyggnader riknas dven fritidshus, uthyrningsstugor
och campingstugor pa campingplatser.

%4 Hogsta domstolens dom den 18 januari 2008, mal T 4786-05.
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Figur 14. Dispens kan medges for en utvidgning av en pagaende verksamhet som inte kan ske
utanfor strandskyddat omrade.

5. Dispensen avser ett omriade som behover tas i ansprak for att
tillgodose ett angeliget allméint intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omridet.

Prova om atgirden maste ske inom strandskyddsomradet

En provning ska goras om atgarden maste ske inom strandskyddsomradet. Om
atgiirden kan placeras utanfor detta omrade ska den placeringen viljas. Atgirder
som kan komma ifraga dr till exempel sddana som tillgodoser kommunens behov
av tatortsutveckling, olika typer av infrastrukturanldggningar,
transformatorstationer, anpassning av miljon for béttre tillgdnglighet for funktions-
hindrade eller atgérder som betingas av frilufts-, naturvérds-, miljdintressen eller
kulturhistoriska viarden inom strandskyddsomrédet.

For att det ska vara ett angeléget allmént intresse bor den planerade atgidrden
langsiktigt ge fordelar for samhéllet. Det kan alltsa inte gélla enskilda bostadshus
utom detaljplan. En forutsittning &r att en annan placering dr omdjlig eller i varje
fall orimlig for att tillgodose det angeldgna allménna intresset. Avvagningen mot
omradets skyddsvérden kan i vissa fall innebéra att det saknas forutsattningar for
ett undantag trots att de angivna skilen finns®®,

%5 Prop. 1997/98:45, Del 2, s. 91
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6. Dispensen avser ett omrade som behéver tas i ansprak for att
tillgodose ett annat mycket angeliget intresse.

Annat mycket angeliiget intresse

Ett mycket angeldget intresse innebar mycket speciella omstdndigheter som ar mer
eller mindre unika till sin karaktir. Mojligheten att nyttja detta skl &r litet,
eftersom strandskyddet &r ett allmént intresse som &r sa starkt att det i normalfallet
har foretrdde framfor andra allménna eller enskilda intressen.

Bestdmmelsen far tillimpas for bdde allminna och enskilda intressen, men
tillimpningen bor vara sérskilt restriktiv nir det géller enskilda intressen.

441  Motiv som inte ar sarskilda skal

I manga dispensbeslut, enligt den tidigare lagstiftningen, angavs som enda motiv
for att ge dispens att allménhetens tilltride till omradet inte patagligt forsimras och
att djur- och véxtlivet inte patagligt paverkas. Detta dr inte sddana sirskilda skél
som avses 1 miljobalken, utan &r en forutséttning for att dispens ska kunna ges, om
det dessutom finns sdrskilda skél.

Andra ogiltiga skél for dispens ar enligt miljobalkspropositionen

e att omrédet séllan eller aldrig besoks

e att stranden é&r otillgédnglig, oléndig, stenig, dyig eller att
naturférhdllandena pd annat sitt gér omradet oldmplig for
bad och friluftsliv

e personliga skil, som till exempel éterflyttning till gamla
hemtrakter eller forédldrars eller barns 6nskan om att bo néra
familjen

442  Sarskilda skél for dispens i landsbygdutvecklingsomraden i
strandnara lagen

Enligt 7 kap. 18 d § miljobalken fir man som sérskilda skél vid provningen av
dispens fran strandskyddet beakta om en byggnad, anliggning, verksamhet
eller atgird bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om prévningen giller en
dispens for att uppfora enstaka en- eller tvibostadshus med tillhérande
komplementbyggnader och andra atgirder fir man i stéillet beakta om huset
eller husen avses att uppforas i anslutning till befintligt bostadshus.

Strandskyddet giller dven i omraden for landsbygdsutveckling i strandnira
lage

De generella reglerna om strandskydd géller i hela landet, inklusive omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ldgen (LIS-omréden). Strandskyddet upphivs
inte genom att en kommun redovisar ett sidant omrade i versiktsplanen, utan
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fortfarande géller det grundlidggande kravet pa sérskilda skal enligt 7 kap. 18 d §
alternativt 18 ¢ § miljobalken for att upphiva eller ge dispens fran strandskyddet.

Ligger platsen inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra liige?
En forutsittning for att tillimpa de sérskilda skélen for landsbygdsutveckling i
strandnéra lége dr att omradet finns utpekat som ett LIS-omrade i den kommunala
oversiktsplanen. Om den kommunala &versiktsplanen inte &r klar bor dispenser och
upphévanden provas enligt de regler som géller utanfor omraden for LIS-omraden
enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.

Om platsen for dtgérden inte ligger inom ett omrade som kommunen redovisat som
ett LIS-omrade bor dispensansdkan avslas eller provas enligt de regler som géller
utanfor landsbygdsutvecklingsomrade i strandnéra ldge, 7 kap 18 ¢ § miljobalken.
Det bor inte finnas anledning att fringa den beddmning som kommunen har gjort i
oversiktsplanen om LIS-omraden, om lénsstyrelsen inte anmarkt pa detta i sitt
granskningsyttrande. Det bor krévas ett kunskapsunderlag motsvarande utpekande
av LIS-omrade i de fall en dispensansékan prévas med hanvisning till de sarskilda
skidlen som géller landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra ldgen avseende en
plats utanfor ett utpekat LIS-omrade®®.

Provning av sérskilda skil inom landsbygdsutvecklingsomrade i strandnéira
lige

Inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldge kan ett sirskilt skél for
att préva en dispens, eller ett upphédvande av strandskyddet i en detaljplan, vara att
en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgird bidrar till utvecklingen av
landsbygden.

Det strandnéra laget bor innebéra en sadan fordel for dtgérden att den framjar
utvecklingen av landsbygden. Provningsmyndigheten fir géra en beddmning av
hur den planerade atgérden kan bidra till 6kad ekonomisk utveckling, lokalt eller i
regionen, pa langre sikt. Den bedomningen ska redovisas i ett beslut om dispens.

Det kan handla om mindre anldggningar for turism- och niringsverksambhet, till
exempel affdrer, servicefunktioner, campingstugor, kanotuthyrning, strandcafé eller
forséljning av fiskprodukter. Det kan &dven handla om ideell verksamhet med
betydelse for det lokala foreningslivet, till exempel lokaler for sim- eller
kanotklubb eller scoutverksamhet. Dispens fran strandskyddet bor kunna medges
ocksa for en storre anldggning, till exempel en golfbana, men det kommer da av
naturliga skal att stéllas séarskilt hoga krav vid placeringen och utformningen av
anldggningen inom strandskyddsomradet.

I manga fall kan det vara en fordel utifran strandskyddets intressen att en sddan
verksambhet eller atgérd placeras i anslutning till befintlig bebyggelse. Det bor dock

% Miljodomstolen i Umed M 1998-10, 2106-10 och 2475-10.
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inte stéllas ett ovillkorligt krav pé detta eftersom ett visst matt av avskildhet ar en
forutséttning for verksamheten for vissa projekt.

Det blir dé sérskilt angelédget att gora noggranna bedomningar av vilken typ av
verksamhet som kan godtas inom omradena, och under vilka forutsittningar, innan
man redovisar de omraden dér lidttnaderna ska gilla.

Kommunen ska inte ge dispens fran eller upphéva strandskyddet for att det
strandnéra léget ger fordel for en enskild persons ekonomiska forhallanden.

Att ny bebyggelse eller en atgird tillfalligt skapar arbetstillfdllen pa orten eller i
bygden ér inte heller tillrédckligt skél for att ge dispens.

Siarskilda skil for bostadshus

For att bygga enstaka nya bostadshus med tillhérande komplementbyggnader i
LIS-omraden réknas det inte som sérskilda skél om husen bidrar till utveckling av
landsbygden. I stéllet fAr man ta hinsyn till om huset ska byggas i anslutning till ett
redan befintligt bostadshus. Utan en sadan sérskild bestimmelse for enstaka
bostadshus skulle det finnas en risk att ny bebyggelse utvecklas pa ett ostrukturerat
sdtt och med stora avstand och att det i vissa fall l&ngsiktigt inte skulle finnas kvar
nagra stora ordrda strandskyddsomraden. Ett enstaka nytt hus i ett tidigare
obebyggt omrade medfor nya vigar, ledningar med mera som dndrar omradets
karaktir, och detta bor undvikas. For enstaka nya bostadshus ar det i stéllet en
fordel om det langsiktigt kan skapas forutsittningar for en samlad bebyggelse,
bland annat med hénsyn till mojligheterna att tillgodose behovet av samhéllsservice
av olika slag.

Vad det innebir att byggnaden ska uppforas i anslutning till ett befintligt
bostadshus far beddmas fran fall till fall och kan skilja sig mellan olika delar av
landet. Provningsmyndigheten ska ta hansyn till syftet med bestimmelsen: att ny
bebyggelse bor utvecklas i ansamlingar i stillet for att spridas pd ménga platser
runt ett vattenomrade. Endast i enstaka undantagsfall, huvudsakligen i glest
bebyggda delar av landet kan ett hus anses ligga i anslutning till ett befintligt
bostadshus om avstandet dr tvdhundra meter. [ storre delen av sddra Sverige bor
avstandet i allménhet vara klart mindre 4n sa for att bestimmelsen ska vara
tillamplig.

For komplementbyggnader giller de vanliga dispensreglerna

Bestimmelsen for komplementbyggnader med mera géiller bara om prévningen
sker samtidigt som provningen om att bygga bostadshuset. Om fastighetségaren vid
ett senare tillfdlle vill bygga en komplementbyggnad eller gora en tillbyggnad som
ar dispenspliktig tillimpas inte dessa regler utan de vanliga dispensreglerna, i likhet
med vad som géller for andra befintliga bostadshus inom omradet for
landsbygdsutveckling i strandnira lagen.
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4.5 Utformning av ett beslut

4.51 Checklista for dispensbeslut

Et tydligt utformat beslut ar av stor betydelse for framtida tillsyn och uppf6ljning

for tillsynsmyndigheten. Ett beslut om strandskyddsdispens eller om

tomtplatsbestdmning inom ett strandskyddsomréade ska uppfylla f6ljande krav:

® Den ska innehélla personuppgifter, fastighetsbeteckning och eventuell del av
den fastighet dispensen eller tomtplatsavgransningen avser.

® Den byggnad, anldggning, anordning eller atgérd dispensen avser ska vara
inritad pa karta, dversiktskarta och situationsplan.

® Tomtplatsavgrinsningen ska vara inritad pa en karta.

® En fri passage ska vara markerad.

® Den ska innehélla uppgifter om omradet omfattas av ndgot omradesskydd
enligt 7 kapitlet i miljobalken eller berors av ett naturvardsavtal.

® Den ska innehalla uppgifter om omradet utgor riksintresseomrade enligt 3 eller
4 kapitlet i miljobalken.

® Den ska innehélla en beskrivning av omradets virden for friluftslivet och djur-
och vixtlivet, den paverkan myndigheten beddmer att byggnaden,
anldggningen eller atgdrden kommer att ha pd omradets viarden for
strandskyddet samt myndighetens beddmning av om péverkan pa de biologiska
viardena samt allménhetens tillgang till strdnder 4r acceptabel eller inte.

® Den ska innehalla en beddmning om en eventuell inskrdnkning av den
enskildes rétt dr acceptabel enligt miljobalken7 kap 25 §.

® Den ska innehalla de sérskilda skil som ligger till grund for dispensen, samt i
forekommande fall en motivering till landsbygdsutveckling.

® Den ska innehélla villkor for dispensen eller beslutet om tomtplatsavgransning
om det bedéms som nddvindigt.

® Vid beslut om dispens i ett omrade som é&r ett landsbygdutvecklingsomrade i
strandnéra l4ge ska en referens till kommunens dversiktsplan for det aktuella
omrédet goras, dir kommunens motiveringar i dversiktsplanen angéende det
aktuella landsbygdsutvecklingsomréidet i strandnira ldge kopplas till de
sérskilda skélen i dispensbeslutet.

45.2 Besvarshanvisning

Ett beslut om dispens fran strandskyddet ska alltid innehalla en besvarshianvisning,
dér det ska framga hur beslutet kan 6verklagas och vart den som 6verklagar ska
vénda sig, allt enligt allménna forvaltningsréttsliga regler (21-25 §§ i
forvaltningslagen samt 3—7 §§ i forvaltningsprocesslagen).

Av forvaltningslagens regler framgér sammanfattningsvis foljande:

® Om ett beslut gar en part emot ska denne underrittas om hur beslutet kan
overklagas.

® Beslut 6verklagas skriftligt.

® [ skrivelsen ska klaganden ange vilket beslut som 6verklagas och den dndring i
beslutet som han eller hon begér.

® Skrivelsen ska ha kommit in till den myndighet som har meddelat beslutet
inom tre veckor fran den dag nir klaganden fick del av beslutet.
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® Den myndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet provar om
skrivelsen med dverklagandet har kommit in i rdtt tid. Har den inte det ska den
avvisas, om det inte finns vissa skél enligt lagen.

® Om skrivelsen inte avvisas ska den myndighet som har meddelat beslutet
overlamna skrivelsen och dvriga handlingar i drendet till den myndighet som
ska prova overklagandet.

4.5.3 Villkor i beslut om dispens
Vid beslut om dispens kan ocksa villkoren for dispensen bestimmas.

Enligt allmdnna forvaltningsrdttsliga principer anses att en myndighet som enligt
forfattning har rdtt att medge undantag frdn ett forbud far forena ett for den
sokande gynnande beslut med villkor. Villkoren maste dock ligga inom ramen for
de syften som dr grunden for forbudet. Villkoren dr delar av beslutet och det stdr
den sékande fritt att avgéra om han vill utnyttja dispensen som den dr med villkor,

eller att avstd firdn att nyttja dispensen® .

Ett dispensbeslut kan alltsa innehalla villkor for att sdkra att pdverkan fran den
tilldtna atgdrden motverkas eller begrénsas sé langt som mojligt. Villkoren ger
ocksa en tydlig grund for réttelse om beslutet inte f6ljs. I beslutet kan till exempel
villkoret vara att fastighetsdgaren ska ha ett staket i grinsen mellan tomtplatsen och
strandskyddsomrédet i Gvrigt for att markera var allemansrétten upphdr. Villkoret
kan dven vara att en bod ska flyttas eller att det gamla huset ska rivas om en ny
byggnad ska uppforas. Ett ytterligare exempel 4r maximalt antal batplatser for en
brygga. Villkor kan ocksa anvédndas for att sékerstilla goda livsvillkor f6r djur- och
vixtlivet inom den del av strandskyddsomradet som dispensen avser>®.

I dispensen ska man tydligt ange vilket slag av byggnad eller anldggning dispensen
avser och vilket &ndamal den ska tillgodose. Genom detta framgér om dispensen
ska utgora underlag for fastighetsbildning eller inte.

Z; RA 1990 ref. 12
MOD 2005:3
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Figur 15. Ett staket visar tydligt var tomtplatsen slutar och var allmanheten har tilltrade.

Fler exempel pa villkor som kan anviéindas i beslut om dispens ér foljande:

- Tomtgriansen ska markeras med staket, mur eller hick.

- Byggnaden far inte placeras ndrmare tomtgransen dn 4 meter.

- Byggnaden far inte forses med fonster at det hall som vetter mot stranden
(vaderstreck).

- En gammal byggnad/brygga ska rivas innan den nya uppfors.

- Bryggan far vara max X meter lang och 2 meter bred, (for att sékerstélla att
ingen annan anvdndning av bryggan sker men att den dndé utnyttjas av
maximalt antal batar).

- Bryggan far inte forses med skyltar eller andra anordningar som hindrar
eller avhaller allmédnheten fran att vistas pa eller vid bryggan.

- Massor fér inte placeras i vattnet eller inom ett visst omrade.

- Korskador, arbete eller upplag far inte uppsta/utforas inom ett visst
omrade.

- Natursten ska placeras i vattenomrade och strandlinje (vid till exempel
erosionsskydd)

- Arbeten i vatten fér inte utféras under viss tid pa aret for att undvika
storning pa till exempel fisk eller kraftor.
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4.54  Ett besluts giltighet

Ett beslut om dispens fran strandskyddet ska alltid sdndas till den 6verpréovande
myndigheten, det vill sdga lansstyrelsen for kommunala beslut och
Naturvérdsverket for lansstyrelsens beslut. Ett beslut om dispens fran
strandskyddet vinner laga kraft tre veckor efter att den eller de som kan 6verklaga
har tagit del av beslutet, men inte dverklagat detsamma. Overklagas beslutet vinner
det laga kraft nér det slutligt har dverprovats.

En dispens fran strandskyddet upphor att gélla om den atgird som dispensen avser
inte har paborjats inom tva ar och inte har avslutats inom fem ar fran den dag
dispensbeslutet vann laga kraft. Detta innebér att en dispens upphdr att gélla
antingen om atgérden inte har paborjats inom tva ar fran den dag dé dispensbeslutet
borjade gélla eller om atgirden inte har avslutats inom fem ar frdn samma tidpunkt.
Aven om 4tgirden har pabérjats inom tvaarsfristen upphor alltsa dispensen att gilla
om atgérden inte har avslutats inom feméarsperioden.

Det finns ingen sdrskild mdjlighet att forlénga ett beslut om strandskyddsdispens.
Niér en dispens upphort att gélla krévs alltsd en ny provning av den planerade
atgarden eller verksamheten. Om exempelvis ett byggnadsarbete inte &r avslutat
inom femaérstiden far fastighetségaren alltsa ans6ka om ny dispens for att
byggnationen ska fa fullfoljas.

Ett beslut om strandskyddsdispens kan vara tidsbegransat sa att dispensen bara
géller under en viss tid. Det kan gélla tillfdlliga atgérder som till exempel
uppstillning av byggbodar, byggnader eller atgirder for tillfdlliga arrangemang.

455 Flodesschema for kommunens prévning av dispens fran
strandskyddet
Nedan redogors for de olika stegen i kommunens provning av en dispensansokan.
Observera att en ansdkan om dispens ska hanteras av lénsstyrelsen om dispensen
avser:
e Dbyggande av forsvarsanldggning, allmin vég eller jarnvag eller
e ctt omrade som &r skyddat enligt 7 kap. miljobalken och dar skyddet har
beslutats av ndgon annan &n kommunen, undantaget statligt inrédttade
vattenskydds- och miljéskyddsomriden.
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Ansdkan om dispens fran strandskyddet som inte avser byggnader av forsvarsanldggning, allman vag eller jarnvag
eller ett omrade som ar skyddat enligt 7 kap. miljébalken och dar skyddet har beslutats av nagon annan dn
kommunen (7:18 a MB), undantaget miljé och vattenskyddsomraden.

—

Prévning av sarskilda skal enligt 7:18 ¢ MB Prévning av sarskilda skél enligt 7:18 d MB och
kriterier for LIS-omrade enligt 7:18 e MB

Sérskilda skl enligt Sarskilda skal enligt Prévningen avser en Prévningen avser en
7:18 ¢ MB finns. 7:18 c MB finns plats som INTE &r plats som ar utpekat
INTE. utpekat som LIS- som LIS-omrade i
omrade i oversiktsplanen.

oversiktsplanen,

Omradet uppfyller Omradet uppfyller
INTE kriterierna kriterierna fér LIS-
for LIS-omraden omraden enligt
enligt 7:18 e MB. 7:18 e MB.

Prévning géller en byggnad, Prévning gill ett enstaka en-
verksamhet, anldggning eller eller tvdbostadshus med
atgard. tillhérande komplement-

byggnad och andra atgérder.

Byggnaden, verksamheten, Byggnaden, verksamheten,

anlaggningen eller atgarden anlaggningen eller atgarden

bidrar till utvecklingen av bidrar INTE till utvecklingen av

landsbygden pa lang sikt landsbygden pa lang sikt

(7:18 d MB) (7:18 d MB)

h 4

Huset eller husen Huset eller husen planeras
planeras att uppforas i INTE att uppfaras i
anslutning till ett anslutning till ett befintligt
befintligt bostadshus bostadshus (7:18 d MB)
(7:18d MB)

v \

- Ar en dispens farenlig med strandskyddets langsiktiga syften enligt 7:26 MB samt med hansyn till
den enskildes intressen enligt 7:25 MB ?

- Sakerstalls tillracklig fri passage fér allmanheten och for att bevara goda livsvillkor fér djur- och
vaxtlivet enligt 7:18 f MB ?

Beslut om dispens fran strandskyddet med Dispens fran strandskyddet ar INTE méjlig
sarskilda skal angivna, tomtplatsavgransning och
ev villkor etc.

Figur 16. lllustration av kommunens prévning av en dispensansokan. Gron pil markerar att

provningen fortsatter. Rod pil markerar att dispens inte ar mojlig. Beslutet ska granskas av
lansstyrelsen och kan aven éverklagas, se figur 18.
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4.6 Overklagande och lansstyrelsens
hantering av kommunala beslut om dispens

4.6.1 Kommunala beslut om dispens

Kommunen fattar beslut om dispens fran strandskyddet i de fall som anges i 7 kap
18 b § miljobalken. Ett medgivande av strandskyddsdispens ska skickas till
lansstyrelsen, se vidare kap 4.6.4. Dispensbeslut far enligt 16 kap 12 § miljobalken
overklagas bland annat av den som beslutet angéar, om avgdrandet har gétt honom
eller henne emot. Med det avses den som beslutet riktar sig till eller den som &r
sakégare, det vill sdga den som é&r berord av beslutet i egenskap av dgare eller
innehavare av sirskild ritt till den mark som direkt paverkas av dispensbeslutet™.
Sadana kommunala beslut 6verklagas till lansstyrelsen. Vem som i 6vrigt kan vara
sakdgare diskuteras allmént i miljobalkspropositionen, del 1, kapitel 4.26. Generellt
géller att den som bara kan &beropa allemansréttslig anknytning i ett d&rende inte ar

s on 60
sakégare™ .

4.6.2 Lansstyrelsens beslut om dispens

En dispens som lénsstyrelsen har beslutat, 7 kap 18 a §, far 6verklagas till mark-
och miljodomstolen. En kopia av lénsstyrelsens beslut om dispens ska skickas till
Naturvardsverket, som inom tre veckor ska besluta om de ska dverklaga drendet.
Lansstyrelsens mojligheter att fatta beslut i strandskyddsérenden behandlas i kap
4.1.1. Mgjligheterna att 6verklaga lansstyrelsens beslut om dispens dr desamma
som for kommunala beslut, se kap 4.6.1.

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for omradesskydd enligt 7 kap.
miljobalken och for tillsynsvidgledningen nér det géller miljobalkens tillimpning.
Naturvardsverket har darfor en kontrollfunktion i dispensidrenden och andra
drenden som ror strandskyddet, om drendet géller bland annat ett omrade som
skyddas @ven enligt andra bestdmmelser i 7 kap. miljobalken, till exempel statliga
naturreservat eller Natura 2000-omraden. Detta géller dock inte om det dr
kommunen som har beslutat om det skyddet eller om det avser statligt inréttade
vattenskydds- eller miljoskyddsomraden. Inom dessa omraden ar det kommunen
som beslutar om dispens. Naturvardsverket kan alltsa, inom tre veckor fran det att
Naturvardsverket har tagit del av beslutet, dverklaga lansstyrelsens beslut om
strandskydd i forsta instans. Detta for att kunna bevaka de allménna intressena
utifran ett nationellt perspektiv.

4.6.3 Ideella foreningar
Vissa ideella féreningar, som uppfyller kraven i 16 kap. 13 och 14 §§ miljobalken,
har ocksé ritt att 6verklaga. Ideella foreningar eller andra juridiska personer som

Zg MOD 2001:29
MOD 2001:29
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har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen
eller friluftsintressen har rétt att overklaga dispenser eller upphdvanden av
strandskyddet i en detaljplan. For att fa 6verklaga ska foreningen ha bedrivit
verksamhet i Sverige under minst tre &r, inte vara vinstdrivande, ha minst 100
medlemmar, eller pa annat sitt visa att den har allmédnhetens stod och det ska
handla om kontinuerlig verksamhet.

En forening far inte 6verklaga beslut som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

En forening som vill 6verklaga en dom eller ett beslut enligt forsta stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gatt ut for dem som varit parter eller annars
som sakégare haft klagoritt i malet eller drendet.

4.6.4 Lansstyrelsens hantering av kommunala beslut om
strandskyddsdispens
En kommun ar enligt 19 kap 3 § a skyldig att sdnda ett beslut om medgivande av
strandskyddsdispens till lansstyrelsen for granskning. Léansstyrelsen ar skyldig att
pa eget initiativ dverprova kommunala beslut om dispens fran strandskyddet om
det finns skil att anta att det inte finns forutsittningar for dispens enligt 19 kap 3 §
bl p. miljobalken, eller om en brist i drendets handlaggning kan ha haft betydelse
for utgangen 1 drendet, 19 kap 3 § 3 b 2 p. miljébalken, se figur 17.
Bestdmmelserna om dverprovning géller dock inte en kommuns beslut att avsla en
ansokan om dispens. Ett beslut om dverprovning ska fattas av lansstyrelsen inom 3
veckor frén det att beslutet kommit till 1dnsstyrelsen. I beslutet om dverprovning
ska skilen for beslutet anges. Om lénsstyrelsen inte beslutar om en dverprovning
inom den tiden har rétten till dverprovning gatt forlorad. Lénsstyrelsens beslut om
att overprova eller att avsta fran att Gverprova ett kommunalt dispensbeslut far inte
overklagas.

Léansstyrelsen ar alltsa skyldig att 1 varje enskilt fall som en kommun har medgivit
dispens fran strandskyddet prova om det finns skél att anta att det inte finns
forutsattningar for dispens, d.v.s. om de materiella férutsédttningarna ar uppfyllda,
19 kap 3 § bl p och 2 p. miljobalken. Detta sker under den inledande granskningen,
se figur 17.

Om lénsstyrelsen har anledning att befara att dispensreglerna tillaimpats felaktigt
ska beslutet tas till 6verprovning. Lansstyrelsens beslut om att gora en
Overprovning, alternativt att inte gora det, behover inte betyda att lansstyrelsen
dven slutligt bedomer att det saknas forutsittningar for att ge en dispens. Inom
Overprovningen ska lansstyrelsen noggrannare undersdka om det finns materiella
forutséttningar for en dispens,19 kap 3 § b 1. Inom Sverprévningen har
lansstyrelsen mojlighet att gora de dndringar i dispensbeslutet som behdvs for att
det ska finnas forutséttningar for en dispens, till exempel genom att 14gga till eller
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dndra i villkoren for dispensen. Det kan t.ex. gélla storleken pa en
tomtplatsavgransning. Om de materiella forutséttningar for ett beslut saknas ska
lansstyrelsen upphiva beslutet enligt 19 kap 3 b §, se figur 17.

I vissa fall kan underlaget vara sé bristfalligt att det &r omojligt att bedoma om det
har funnits skél for dispens. I sa fall kan beslutet om Sverprovning grundas pa
formella brister i drendets handldggning som kan ha haft betydelse for utgangen i
drendet, 19 kap 3 § b 2 p. miljobalken. En 6verprévning enligt denna bestimmelse
ska dock inte ske om lansstyrelsen finner att det fanns skil, materiella
forutsittningar, for dispensen trots en brist i handlaggningen.

Utgangspunkten i ett dverprovningséarende enligt 19 kap 3 b § 2 miljobalken ér att
lansstyrelsen ska ldka bristerna. Detta kan ske genom att vidta atgérder for att lika
bristen i drendets handlaggning hos kommunen, till exempel genom att ta in ett
kompletterande underlag for bedomningen av dispensfrdgan, se kap 4.5 for
utformning och innehéll i ett beslut. Det ska d& vara kompletterande underlag av
enklare karaktér, till exempel en komplettering av administrativa uppgifter, namn,
fastighetsbeteckningar, kartmaterial eller brister som avser hur drendet
kommunicerats med sakdgare etc. Det kan da visa sig att det finns forutséttningar
for att ge en dispens.

Om bristen i drendets handldggning av nadgon anledning inte bor ldkas, om det
saknas omfattande underlag, som exempelvis beskrivningar eller inventeringar av
djur- och véxtliv, noggrannare utredningar av allménhetens tillgang till
strandomraden och liknande, féar lansstyrelsen 6vervéga vilken atgérd som bor
vidtas med tillimpning av allménna forvaltningsréttsliga regler i enlighet med
forvaltningslagen (1986:223). Det kan t.ex. vara att aterforvisa drendet till
kommunen.

Lansstyrelsen bor inte 6verta handlaggningen frdn kommunen och inte heller ha en
gemensam handldggning av drendena eftersom det leder till en otydlig roll- och
ansvarsfordelning. Lansstyrelsen kan endast fatta beslut med hénvisning till
miljobalken 19 kap 3 b §.

Lansstyrelsens beslut att dverprova ett dispensbeslut &r inget hinder for att beslutet
Overklagas av ndgon annan. [ sa fall bor handldggningen av de bada drendena
samordnas hos ldnsstyrelsen. Detta kan ske genom att eventuella nya uppgifter som
kommer till ldnsstyrelsens kinnedom genom en dverklagan tas med i
Overprévningen.

Lénsstyrelsens beslut att upphéva eller godkdnna kommunens beslut om dispens fér
overklagas hos mark- och miljoédomstolen av den sékande och sakdgare enligt 16
kap 12-14 §§ miljobalken. Kommunen kan inte dverklaga ldnsstyrelsens beslut att
upphéva en dispens da kommunen ska foretrdda allmidnna intressen.
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Figur 17. Lansstyrelsens hantering av ett kommunalt beslut om strandskyddsdispens.

69



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:4 Utgava 2

Strandskydd — en vagledning for planering och prévning

4.6.5 Flodesschema for provning och hantering av ett 6verklagande
av kommunalt beslut om dispens (figur 18)
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4.7 Pafolider

Av 29 kap 2 § miljobalken framgar det att for brott mot omradesskydd doms
till boter eller fingelse i hogst tva ar den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. iett biotopskyddsomrade bedriver en verksamhet eller vidtar nagon
annan atgird som kan skada naturmiljon och som ér forbjuden enligt
7 kap. 11 § miljobalken andra stycket,
2. i ett strandskyddsomrade uppfor en byggnad eller vidtar niagon
annan atgird som ér forbjuden enligt 7 kap. 15 § miljobalken, eller
3. orsakar en skada eller en risk for skada pa eller annan oléigenhet for
de miljovirden som avses att skyddas i en nationalpark, ett
naturreservat, ett kulturreservat, ett djur- och vixtskyddsomrade, ett
vattenskyddsomraide eller ett omride som omfattas av ett
interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § miljobalken genom att
olovligen uppehilla sig i omradet eller dér olovligen uppfora
bebyggelse, stiingsel eller upplag, utfora schaktning, muddring,
uppodling, markavvattning, tikt, plantering eller avverkning, utova
jakt eller fiske, eller anvinda bekdmpningsmedel.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for giarningen kan
domas ut enligt 29 kap. 1 § eller 2 b § miljobalken.

Vid en prévning av om ansvar kan domas ut for brott mot omradesskydd enligt 29
kap. 2 § miljobalken ska det alltsé forst provas om ansvar istéllet kan domas ut for
miljobrott (29 kap 1 §) eller artskyddsbrott (29 kap. 2 b §). Miljo- och
artskyddsbrott har alltsa ’foretrdde” i forhallande till omradesskyddsbrott.

Beddmningen av vad som utgor risk for skada sker efter objektiva grunder.
Beteendet skall typiskt sett medfora risk. Utgdngspunkten, nir det giller skyddade
omréden som omfattas av foreskrifter dr den eller de foreskrifter som sérskilt géller
for omrédet. Straffvirdet av gdrningen far bedomas efter omradets miljovirde,
arten och graden av &sidoséttande samt skadan eller risken for skada.
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5 Hansyn till djur- och vaxtliv samt
allmanhetens tillgang till
strander

I den hir delen av védgledningen redovisas hur man kan anvénda
strandskyddsbestimmelserna for att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet
och trygga forutsattningarna for allménhetens tillgéng till strandomraden genom
allemansratten.

Vigledningen bygger till stor del pa de motiv och kommentarer till varje
bestimmelse som redovisas i forarbetena till strandskyddsbestimmelserna, och
som bland annat finns i regeringens miljobalksproposition 1997/98:45. Enligt
forarbetena véger det allménna intresset som strandskyddet varnar om mycket
tungt. Det dr miljobalkens 7 kapitel med tillhérande forordning,
miljobalkspropositionen 1997/98:45 och proposition 2008/09:119 som
kommunerna och ldnsstyrelserna ska hélla sig till for att arbeta med samma
rattskdllor som miljddomstolarna.

5.1 Nar behdver man beddéma om tillgangen
till strandomraden paverkas och om det blir
paverkan pa djur- och vaxtlivet?

I f6ljande fall behéver man bedoma om strandskyddets syfte, att bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vixtlivet samt att trygga

forutsdttningarna for allménhetens tillgang till strandomrédden genom
allemansritten, riskerar att paverkas negativt:

17 kap. 15 § miljobalken star det att inom ett strandskyddsomrdde far inte ...
byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anldggningar eller
anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allmdnheten frdn att betrdda ett
omrdde ddr den annars skulle ha fdtt fardas fritt. Inom strandskyddsomrdde far
heller inte dtgdrder vidtas som visentligen fordndrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter.

17 kap. 18 § miljobalken forsta stycket forsta punkten stér det att Lansstyrelsen far
i det enskilda fallet besluta att upphdva strandskyddet i ett omrdde om ... det dr
uppenbart att omrddet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syfte.

17 kap. 18 § miljobalken forsta stycket andra punkten star det att Ldnsstyrelsen far
i det enskilda fallet besluta att upphdva strandskyddet i ett omrdade om ... omrddet
enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses omfattas av en detaljplan ... om det
finns sdrskilda skdl.
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17 kap. 18a—18f §§ miljobalken regleras under vilka omsténdigheter man kan ge
dispens. I samtliga fall krévs att man tar hinsyn till syftet med
strandskyddsbestimmelserna, det vill sdga bedomer paverkan pé djur- och véxtliv
samt bedomer om allménhetens tillgang till omradet genom allemansrétten
paverkas.

Tillgangen pa strandomraden och paverkan pa djur- och vixtliv ska bedémas dven
nir man pekar ut LIS-omraden (omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen).

5.2 Atgarder som férandrar livsvillkoren for
djur- eller vaxtarter eller tillgangen till
strandomraden

Atgirder eller anliggningar som inkriktar pa strandskyddets syfte ér inte tillatna
enligt strandskyddsbestimmelserna. Den ena delen av syftet som handlar om
skyddet for djur- och vaxtarters livsvillkor ska vara sa starkt att det rika djur- och
vaxtlivet i strandomraden kan bevaras. Skyddet géller de livsbetingelser som dr
forutséttning for djur- och véxtlivet. Primért géller det alltsé inte de exemplar av
djur- och véxtarter som vid ett visst tillfalle lever pa den platsen, utan den miljo
som arterna dr beroende av for sin 6verlevnad. Den andra delen av syftet handlar
om att strandomradena ska bevaras sa att forutsittningarna for allménhetens
tillgang till strandomradet skyddas. Det géller inte bara den fysiska tillgangen till
strandomradena utan dven allménhetens ritt eller upplevelse att vistas i
strandomrédet eller deras uppfattning av mdjligheterna att vistas i strandomradet.

5.3 Bedomning av om djur- och vaxtlivet eller
allmanhetens tillgang till strandomraden
kommer att paverkas

Om nagot av de sirskilda skélen for att upphiva eller ge dispens fran strandskyddet
ar uppfyllt blir nésta steg att bedoma om djur- och vixtlivet paverkas pa ett
oacceptabelt sitt och om allméinhetens tillgang till strandomraden forsédmras.
Kiriteriet ndr det géller skyddet for djur- och vixtlivet och allménhetens tillgang till
strander 4r alltsa inte utformat som ett sirskilt skil utan som en sorts stoppregel.
Om de biologiska virdena eller allménhetens tillgang till strandomraden paverkas
pa ett oacceptabelt sétt far man inte ge dispens.

Vid beddmningen ska man ta hinsyn till all natur. All slags natur omfattas av
skyddet genom att grunden i bestimmelserna &r att generellt strandskydd réder. Det
ar alltsa inte bara biotoper och omraden som har vérden for djur- och vixtlivet och
allménheten i dag som man ska ta hénsyn till vid tillampningen av
strandskyddsbestimmelserna. Enligt forarbetena till miljobalken ska strandskyddet
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ses i ett langsiktigt perspektiv — omradden som idag inte har nagra speciella
naturvérden eller varden for friluftslivet kan med tiden utveckla hoga varden.

Nér man bedomer vad som dr en oacceptabel paverkan pa de biologiska vérdena
och vad som &r en negativ paverkan for friluftslivet och pa de allemansrittsliga
vérdena behdver man ta hénsyn till flera faktorer.

I beddmningen av paverkan pa djur- och véxtlivet &r de biologiska viardena hogre
for naturtyper som ar hotade eller som bedoms sérskilt skyddsvirda eller om det ar
en livsmiljo for en sarskilt skyddsvérd djur- eller véaxtart. For sddana omréden kan
dérfor en mindre grad av intrang accepteras dn om det ror sig om en mycket vanlig
naturtyp eller art. En annan faktor som far betydelse vid denna prévning ar hur
kénslig livsmiljon &r, det vill sdga hur mycket ingrepp den tal. Vid beddmningen av
om de biologiska virdena paverkas pa ett oacceptabelt sitt bor man ta hdnsyn till
forhéllandena for arten i ett storre omrade dn bara just det omrade som paverkas
genom atgérden. Detta kan innebéra att dispens fér ges for en atgird som
vésentligen forsdmrar livsvillkoren for djur- och véxtlivet om det i ovrigt finns
dispensskal och det till exempel ror sig om mycket vanliga naturtyper och arter.

Vid bedémningen av paverkan pa allméinhetens tillgang till strandomraden ar de
allemansrattsliga virdena hogre i omraden dér det ér liten tillgdng pé allmént
tillgéngliga strander, eller om det i omradet finns funktioner eller anldggningar som
ar sarskilt anordnade for friluftslivet som badplatser, allménna bryggor eller andra
sarskilda vérden for allménheten. For sddana omraden kan darfér en mindre grad
av intrdng accepteras dn om det ror sig om omraden med mycket god tillgang pa
allmént tillgéngliga strdnder. Vid beddmningen av om de strinder som &r
tillgédngliga for allmdnheten genom allemansrétten paverkas pa ett negativt sitt bor
forhéllanden i olika geografiska skalor beddmas. I storre omrdden med god tillgdng
till strander kan vissa mindre omraden i ndrheten av bostadsomréden vara mycket
viktiga for nirrekreationen. Ett riktvdrde bor vara att alla bostadsomraden bor ha
tillgang till ett omréde for friluftsliv som é&r léttillgéngligt utan hinder eller
barridrer.

5.4 Hur vet man om syftet paverkas?

Hur vet man vad som &r en vésentlig fordndring i livsvillkoren for djur- och
vaxtarter och vilken hdnsyn som man ska ta om det ror sig om sérskilt skyddsvérda
djur- och véxtarter? Hur vet man vad som inskrianker allménhetens tillgang till
strandomraden?

541 Vasentlig forandring av livsvillkoren for djur- eller vaxtliv

Man bor bedéoma den vésentliga fordndringen utifrén sjélva ingreppets inverkan pé
livsmiljoerna dver huvud taget. Det betyder att man behover ta hansyn till hur stort
ingreppet ér, under hur lang tid det sker samt var och hur det utfors. Detta eftersom
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skyddet inte bara géller omraden med sérskilt hdga naturvdrden utan det giller
naturmiljon med dess naturtyper och funktioner i allménhet. Hansyn till
skyddsvirdet hos de djur- eller véxtarter vars livsmiljoer paverkas ligger dirmed
inte inbyggd i sjilva forbudsbestimmelsen.

En vésentlig fordndring av livsvillkoren for djur- och véxtlivet ér en stdrning i
livsmiljon som innebdr att djur- och véxtarter inte kan fortleva i livskraftiga
populationer pa den plats som paverkas genom étgirden. Orsaken kan vara en
minskad tillgdnglig yta eller en forsdmring av de sirskilda strukturer eller
funktioner som kréavs for att en djur- eller véxtarts goda livsvillkor ska finnas kvar i
det land- eller vattenomrade som paverkas genom den planerade atgérden.

Foljande faktorer behdver man ta hdnsyn till ndr den planerade atgirdens effekter
beddms:
e Hur ovanliga ér de berdrda naturtyperna i landskapet?
e Hur kénsliga ér de berdrda naturtyperna?
e Hur stor del av de olika naturtyperna kommer att férsvinna eller paverkas
av ingreppet?
e Medfor dtgirden en fordndring av de sérskilda strukturer eller funktioner
som kravs for att goda livsvillkor ska finnas kvar pé platsen?
e Arden yta som finns kvar tillricklig for att djur- och viixtarter som hdr
hemma i livsmiljon ska kunna fortleva i livskraftiga populationer?
e Ber0rs sirskilt skyddsvérda naturtyper eller arter av placeringen av
atgarden?
e Hur paverkas omraden utanfor den planerade atgirden?
e Kommer tgérden att fragmentisera naturtypen?
e  Medfor atgirden en barridr?
e Sker atgérden i en relativt ordrd eller opaverkad milj6?
e Hur lang &r aterhdmtningstiden for naturtypen?

En beddmning som visar att syftet med strandskyddet inte motverkas kan aldrig
sjalvstindigt gilla som underlag for dispens. Det méste dessutom alltid finnas ett
sarskilt skl enligt miljobalken 7 kap 18 c eller d §§ miljobalken.

5.4.2 Inskrankning av tillgangen till strandomraden

Det kan vara svart att avgora vilka anldggningar eller atgérder som inskranker
allménhetens tillgang till strandomradet och vilken hinsyn som ska tas for att
trygga detta. Enligt forarbetena giller skyddet inte bara den fysiska tillgdngen till
strandomrédet utan &ven allménhetens uppfattning av mdjligheterna att vistas i
strandomrédet. Skyddet giller inte bara omrdden som &r utpekade friluftsomraden,
till exempel anlédggningar for friluftsliv som skidspér, badplatser med mera, utan
dven alldagliga naturomraden som allménheten kan anvinda.
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Det finns ingen vérdering av omradets kvaliteter i strandskyddslagstiftningen.
Istdllet bor intranget eller inskrdnkningen i allmédnhetens tillgang till strandomréadet
genom allemansritten beddmas utifran effekten pa allmianhetens uppfattning eller
bendgenhet att vistas i strandomradet. D4 far omfattningen av ingreppet betydelse,
liksom varaktigheten, placeringen och det sétt det utfors pa.

En fordndring som minskar mdjligheterna for allmédnheten att anvénda ett
strandomréde bor innebéra en storning eller paverkan av omradet som innebér att
allménheten avhalls fran att utnyttja omradet. Orsaken kan vara:
e en minskad tillgénglig yta
e en forsdmring av mdjligheterna for tilltriade till strandomradet
e en fordndring av anldggningar (bryggor, lekplatser, badplatser) eller
tillgangligheten till dessa som krdvs for att allménheten ska ha tillging till
strandomréadet genom de planerade atgdrderna
e en forsdmring av omradets funktion for allménhetens friluftsliv. Ett
exempel pé en funktion kan vara att ett strandomréde ger forutsittningar
for olika upplevelser, till exempel rofylldhet, samvaro, utmaningar,
trygghet, historisk och kulturell forankring i landskapet och omvixling.
Det kan ocksé vara aktiviteter pa grund av topografi-, natur-, eller
klimatforhallanden. Exempel pa detta kan vara ett sdderldage, klippor,
sandbotten, utblickar eller fiskevatten.
I ndrheten av bostadsomraden kan viktiga funktioner vara att ett omrade ar
ett nirrekreationsomrade eller strandpromenad/vandringsled.

Ta hénsyn till foljande faktorer nédr den planerade atgirdens effekter bedoms:

e Hur tillgéngligt 4r omréadet?

e Hur attraktivt &r omradet?

e Hur néra &r det till bostider?

e Hur stor del av det tillgdngliga strandomradet i ett storre omrade kommer
att forsvinna eller paverkas av ingreppet?

e Arkvarvarande yta tillricklig for att trygga allminhetens tillgang till
strandomrédden for friluftsliv i ett 1angsiktigt perspektiv? Ta hansyn till
olika mélgrupper: unga, gamla, olika befolkningsgrupper och sé vidare.

e Hur kénsligt 4r omradet?

e Medfor atgirden en fordndring av de funktioner som kréavs for att trygga
allménhetens tillgang till strandomrédet?

En beddmning som visar att syftet med strandskyddet inte motverkas kan aldrig
sjalvstandigt gilla som underlag for dispens. Det maste alltid finnas ett sarskilt skal
enligt miljobalken 7 kap. 18 ¢ eller d §§ miljobalken.

5.4.3 Konsekvensbedémning
Ett beslut om dispens eller upphévande av strandskydd bor alltid baseras pa en
konsekvensbeddmning om den planerade atgéarden ar forenlig med strandskyddets
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syfte. Omfattningen av konsekvensbedomningen bor anpassas till den planerade
atgardens inverkan. Detta géiller dven vid utpekande av LIS-omréden.
Konsekvensbedomningen ska goras utifran ett bra kunskapsunderlag.

Kunskapsunderlaget for djur- och vixtlivet bor baseras pa underlag framtaget
under vegetationssidsongen, till exempel i form av en genomford inventering. Nar
det géller vissa djurarter bor inventeringarna goras under andra delar av aret, till
exempel under vintern nér det géller Gvervintringsomraden for figel eller
reproduktionsomraden for sdl. Den som tar fram underlaget bor ha erfarenhet och
kunskap om djur- och vixtlivet och ekologiska processer i omréadet. Lokala
naturvardsorganisationer har ofta god kunskap om djur- och véxtlivet inom en
kommun eller ett lén.

Kunskapsunderlaget for konsekvensbeskrivningen for paverkan pa allménhetens
tillgang till strdnder bor vara framtaget under olika tider pa aret, eftersom
friluftsaktiviteterna varierar efter sisong. Kunskapsunderlaget kan till exempel vara
i form av en genomford inventering i samarbete med lokala friluftsorganisationer.
Aven hir 4r det viktigt att den som tar fram underlaget har erfarenhet och kunskap
om friluftslivet i omradet.

Om det inte finns ndgot underlag for djur- och véxtliv respektive allmidnhetens
tillgang till strinder kan inte en korrekt beddmning goras och beslutet bor dirmed
inte fattas innan ett underlag har tagits fram.

En konsekvensbeskrivning bor alltid omfatta paverkan pa bade friluftslivet och
djur- och vixtlivet och bér innehalla tminstone fljande®’.

e vilka olika naturtyper som finns inom omréadet och hur ovanliga eller
kéinsliga de ar

e naturtypens ekologiska roll under olika arstider

e terrdngens utformning (topografin)

e hydrologiska forhéllanden (naturliga vattenstandsfluktuationer,
Oversvamningsrisker)

e om det finns rodlistade eller annars skyddsvérda arter som bor
uppmérksammas (till exempel fridlysta arter, nyckelarter, indikatorarter,
signalarter eller regionalt skyddsvérda arter)

e omradets betydelse for naturvarden, befintligt omradesskydd, riksintresse
med mera

e hur naturtyperna och djur- och véxtarterna péverkas av den foreslagna
atgarden

e om och varfor paverkan ar godtagbar for djur- och vixtlivet

e omrddets betydelse for allménhetens tillgéng till strinder

e omréadets betydelse for landskapsbilden och skonhetsupplevelsen

e omradets betydelse som kulturlandskap

%1 Rapport 5185, Naturvérdsverket 2002
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e passage- och vistelsemdjligheter for friluftslivet
e hur friluftslivets intressen paverkas av den foreslagna atgarden
e om och varfor paverkan ar godtagbar for friluftslivet och landskapsbilden.

5.4.4 Vad ska man tinka pa i en konsekvensbedémning?

For att kunna bedéma effekterna pa djur- och vixtlivet och allménhetens tillgang
till strinder bor en konsekvensbeddmning tas fram. De olika punkterna som bor
ingd i en konsekvensbedomning bor besvaras. Om omradet till exempel ar ett
naturreservat eller utpekat som Natura 2000-omréade, vérldsarv eller riksintresse for
naturvarden eller friluftslivet bor dispens normalt inte ges, sdvida det inte &r
uppenbart att strandskyddets syften inte skadas och det finns sérskilda skil. Det
kan tex gélla mindre atgérder inom tidigare beslutad tomtplats.

Det behdvs uppgifter om naturforhéllandena i en konsekvensbeddmning for djur-
och vixtlivet. Man behdver ta fram uppgifter fran tidigare inventeringar eller
genomfdra en ny inventering. Genom flygbildstolkning kan en uppskattning av
naturforhéllandena ske enligt den metod som System Strand beskriver
(Lénsstyrelsen 1 Varmlands 1dn 1997). Fér marina miljéer kan webbsidan
marbipp.se ge stdd. Man behdver ocksa se till att det finns en beskrivning av vilka
naturtyper som finns, terringens utformning och om det finns fridlysta eller
rodlistade eller annars skyddsvérda arter som bor uppméarksammas. Det dr ocksé
viktigt att ta reda pad om det finns strukturer eller indikatorarter som indikerar lang
kontinuitet, ldngvarig hédvd eller andra forhallanden som har betydelse for den
biologiska mangfalden. Om det inte finns uppgifter om de hydrologiska
forhéllandena bor dessa bedomas. Skyddsvardet och kédnsligheten hos de
identifierade naturtyperna kan uppskattas med hjélp av listorna &ver naturtyper,
kap 5.6. Om de hor till de typer som har bedomts ha ett mycket hogt naturviarde bor
dispens normalt inte ges.

I en konsekvensbedomning av allménhetens tillgéng till strénder ar det viktigt att
beskriva vilka virden som finns samt uppméarksamma forekomsten av anordningar,
anldggningar eller funktioner som indikerar varden for friluftslivet. Vérdet for
friluftslivet i de identifierade omradena kan uppskattas med hjélp av listorna Gver
virdefulla omrdden samt genom de urvalskriterier som finns for beddmning av
omradens friluftsvirden, se bilaga 5. Om de hor till de typer som har bedémts ha
ett hogt virde bor dispens normalt inte ges.

Om de skyddsvérda naturtypernas yta ar liten eller om omradet med varden for
friluftslivet &r litet och den planerade anldggningen eller dtgdrden ber6r denna del
ar det sannolikt att friluftslivet och djur- och véxtlivet paverkas pa ett oacceptabelt
sétt och dispens bor darfor inte ges.
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Att tinka pa i omriden med allmiinna virden

Om omradet innehéller naturtyper som har ett allmént varde for naturen eller
friluftslivet ska man bara ge dispens om djur- och véxtlivet och allménhetens
tillgang till strandomraden inte paverkas pa ett oacceptabelt sitt om det dessutom
finns sérskilda skél. Nér det giller djur- och véxtlivet kan detta till exempel vara
fallet om det finns stora ytor av naturtyperna eller om naturtyperna ar vanligt
forekommande i regionen och ingreppet ar litet i forhéllande till detta. Nér det
giller friluftslivet kan detta till exempel vara fallet om omrédenas ytor &r stora eller
om vérdena ér vanligt forekommande i regionen och ingreppet ar litet i forhdllande
till detta. Péverkan for djur- och véxtlivet och friluftslivet kan ocksd bedémas som
acceptabel om atgdrden planeras pa ett sddant sitt att ingreppets effekt pd vardena i
omradet blir mycket sma.

Péaverkan sedan tidigare méste ocksé tas med i bedomningen eftersom ett av de
storsta hoten mot den biologiska mangfalden och friluftslivet 4r fragmentering, det
vill sdga uppdelning av biotoper och omraden i sméa delar. For djur- och viaxtlivet
innebér det att en biotop normalt inte kan delas upp i alltfér manga mindre
omréden utan att den biologiska méngfalden paverkas negativt &ven om ytan inte
minskar s mycket. For friluftslivet innebér fragmenteringen att vérdena for
friluftslivet paverkas negativt &ven om minskningen av ytan dr mattlig. Ett mindre
ingrepp kan i sig ge liten paverkan pé djur- och vixtlivet eller friluftslivet men om
det f6ljs av fler kan det sammantaget medfora stora negativa konsekvenser.

Att tinka pa i omraden utan sirskilda virden

Om de identifierade naturtyperna och omradena hor till sédana som beddms vara
utan sdrskilt virde for natur- och friluftslivet ger ett ingrepp oftast inte lika stora
konsekvenser for naturvéirdena eller friluftslivet som i mer kénsliga naturtyper och
omréden. Sddana omraden omfattas dock ocksé av skyddet i och med att grunden i
bestimmelserna dr att generellt strandskydd rader. Det dr inte bara biotoper eller
omréden som har virden for djur- och véxtlivet samt friluftslivet i dag som man
behdver ta hiansyn till. Enligt forarbetena till miljobalken ska strandskyddet ses 1 ett
langsiktigt perspektiv — omrédden som idag inte har nagra speciella natur- eller
friluftsvirden kan med tiden utveckla hoga virden. Man bor alltsa i konsekvens-
bedomningen forsoka se det berdrda omradets mojlighet att utveckla virden genom
att omradet genomgar succession eller vegetationsfordandringar, eller genom
exploateringar i kringliggande omraden.

Om det med stor sannolikhet kan bedomas att forutséttningarna for biotopen att
Overleva ar daliga eller att dess biologiska innehéll har utarmats och det &r
uppenbart att det saknas forutsittningar for att den ska kunna aterstéllas kan detta
vara anledning att ge dispens, om det dessutom finns sarskilda skidl. Samma géller
for friluftslivet, att om det med stor sannolikhet kan bedémas att forutséttningarna
for friluftsliv ar daliga i ett langsiktigt perspektiv kan detta vara anledning att ge
dispens, om det dessutom finns sdrskilda skal.
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Vid bedomningen av om de biologiska virdena och allménhetens tillgéng till
strander paverkas pa ett oacceptabelt sitt bor man dven ta hdnsyn till forhallandena
for djur- och vixtlivet samt allménhetens tillgang till stréinder i ett stérre omrade &n
bara just det omrade som paverkas. Om det r6r sig om mycket vanliga naturtyper
och arter eller mycket vanliga varden for friluftslivet kan det finnas mojlighet att ge
dispens for en atgérd som vidsentligen forsémrar livsvillkoren for djur- och
vixtlivet eller friluftslivet i just det berdrda omradet om forhéllandena for djur- och
vaxtlivet och friluftslivet i ett storre omrade é&r bra.

5.5 Viktiga arter, faktorer, funktioner och
naturtyper att ta hansyn till i
strandskyddsomraden

5.51  Skyddsvarda arter att ta sarskild hansyn till i
strandskyddsomraden

Arter som man behover ta sérskild hénsyn till vid dispensprévningen ar rodlistade

arter (sdrskilt akut hotade, starkt hotade och sarbara arter), fridlysta arter, arter i

bilagorna till EU:s habitatdirektiv, EU:s fageldirektiv, indikatorarter, signalarter

och nyckelarter. Om fridlysta arter riskerar att skadas kriavs en dispensprovning

enligt artskyddsforordningen.

Av landets rodlistade arter &r cirka en tredjedel knutna till strand- eller
vattenmiljoer. Detta &r en tydlig indikation pa dessa miljders stora betydelse for
djur- och véxtlivet. I marina omréden &r rodlistan ofullstdndig varfor
beddmningarna behdver goras frén andra underlag.

Information om och beskrivning av skyddsvirda arter och deras krav pa livsmiljon
finns i referenslistan.

5.5.2  Viktiga funktioner och naturtyper for djur- och vaxtlivet att ta
hansyn till i strandskyddsomraden

Nedan beskrivs vilka naturtyper och faktorer som ar viktiga att ta hénsyn till vid

bedomningen av om djur- och véxtlivet pdverkas pa ett oacceptabelt sitt av en

dispens fran strandskyddsbestimmelserna.

Strandmiljoerna har sérskild betydelse for den biologiska mangfalden genom att de
har viktiga ekologiska funktioner som ger sérskilt goda livsbetingelser och
livsmiljder for djur och véxter.

Overgangen och métet mellan olika naturtyper, och tillgingen till bade land och
vatten, skapar forutsittningar for flera olika biotoper som manga arter dr beroende
av. Detta medfor att strandomraden r séllsynt rika pé arter. Den strandnéra zonen
ar en av de viktigaste kantzonerna i naturen och den bryneffekt som ofta uppstar i
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strandomréden, och som ger utrymme for en stor del av véra arter, dr ocksa
vérdefull som skydd och for dvervintring fér manga arter. Denna aspekt &r viktig
att ta hansyn till vid konsekvensbeddmningen av ett ingrepp.

Vissa livsmiljoer med hog biologisk méangfald ar specifika for stranderna och
sarskilt viktiga att ta hinsyn till. Flacka strander dér landhojning pagar ar en
sdrskilt viktig biotop. Flacka eller 1aga strander som ibland 6versvimmas ger ofta
en fuktig 16vskog dér bland annat glasbjork, al, asp, ask, sdlg och hégg trivs.
Sadana strandskogar och dven andra typer av sumpskogar hyser ofta rika
forekomster av ryggradslosa djur och kryptogamer. I 6versvimningsomraden ger
de naturliga vattenstdndsvariationerna ocksé ofta upphov till variationsrika miljéer
dar konkurrenssvaga arter kan fortleva. Andra biotoper med hdga naturvérden ar
naturliga sandstrénder, forsdimmelokaler och olika typer av vitmarker som &r
viktiga for ménga faglar, ddggdjur, insekter och groddjur. Stranddngar och mader
ar viktiga hdcknings- och uppehéllsplatser for vadarfaglar och har ofta sérskild
betydelse under flyttningen. Stréander i smaskalig skdrgardsmiljo skapar en
varierande livsmiljé av stor ekologisk betydelse och med hog artrikedom.

En annan viktig aspekt att ta hinsyn till vid dispensprovningen &r att strdnder och
strandndra miljéer fungerar som spridningskorridorer och naturliga tillflyktsorter
for flora och fauna i landskap som i ovrigt ofta framst préglas av rationell
produktion. Det ar darfor viktigt att bevaka att korridorer och kantzoner bevaras i
landskapet. Det underléttar spridningen av djur- och vixtlivet, vilket bidrar till
arternas overlevnad.

En del vattenmiljder ar sérskilt virdefulla for den biologiska mangfalden, bland
annat grunda mjukbottnar med algrésdngar och kransalgsdngar. Andra exempel ér
tdngbilten och musselbankar. De grunda bottnarna har stor betydelse som
reproduktions- och uppvéxtplats for olika djurarter, bland annat bldtdjur och
insekter, och dr livsndodvéndiga miljoer under yngelstadierna for flera fiskarter.

Naturliga strander har ocksé en viktig funktion genom att strandvegetationen ofta
fungerar som ett biologiskt filter. Detta innebér att nidringsdmnen tas upp i
biomassan och att partiklar i hogre grad adsorberas eller sedimenterar i stillet for
att transporteras ut till vattendrag, sjoar och hav dér de kan bidra till 6vergddning
och grumling. Denna faktor kan vara sérskilt viktig att ta hansyn till vid
vattenomraden med for hoga naringshalter.

Det dr inte bara renodlade strand- och vattenbiotoper som omfattas av
strandskyddet. Inom det generella strandskyddsomréadet finns en variation av
vattenberoende biotoper och renodlade landbiotoper och det framgar inte av
forarbetena till lagen att skyddet ska inskrénkas till bara strand- eller
vattenberoende livsmiljoer. Stréndernas virde for vixter och djur innehéller som
framgéar ovan fler aspekter dn bevarandet av specifika strandbiotoper, till exempel i
form av skydd, fodosdksomraden eller spridningskorridorer.
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Vissa arter &r inte knutna bara till vatten- och strandmiljon eller till de renodlade
landbiotoperna utan dr beroende av nérheten till vattenmiljon och till
skogsomréden eller andra biotoper langre upp pa land, till exempel storre vatten-
salamander och ménga fagelarter. De biotoper som ligger i anslutning till de mer
vattenpdverkade biotoperna kan i vissa fall ocksa vara viktiga som skydds- eller
buffertzoner for att bevara forutséttningarna for goda livsvillkor for djur- och
véxtlivet i strandbiotoperna. Det kan dessutom vara svart att avgora var griansen gar
for paverkan eller beroende av vattnet for de biotoper som inte finns i direkt
anslutning till vattenlinjen. I landhéjningsomraden finns virdefulla miljéer som
ligger utanfor det generella strandskyddsomrédet men vars forekomst och
kontinuitet 4r kopplade till kustmiljon.

Information om och beskrivning av naturtyper som ar sérskilt viktiga att identifiera
och ta hénsyn till vid dispensprovningen finns i referenslistan.

5.5.3 Viktiga omraden och faktorer for alilmanhetens tiligang till
strander att ta hansyn till i strandskyddsomraden

Nedan beskrivs vilka typer av omréden och faktorer som ar viktiga att ta hdnsyn till

vid bedomningen av om allménhetens tillgang till strandomréden skulle paverkas

pa ett negativt sitt av en dispens fran strandskyddsbestdmmelserna:

e Strandmiljéerna har sirskild betydelse for allménheten och erbjuder viktiga
upplevelseviarden och hog attraktivitet.

e Overgangen och métet mellan olika naturtyper, och tillgdngen till bade
land och vatten, skapar en variation och forutsittningar for manga olika
typer av friluftsliv. Detta medfor att strandomraden &r sérskilt viktiga for
friluftslivet.

e Den strandnira zonen &r en av de viktigaste kantzonerna i naturen och den
bryneffekt som ofta uppstér i strandomraden ger upphov till variation,
utblickar, 6verblickar och naturupplevelser som é&r av stort vérde for
friluftslivet.

Dessa aspekter ér viktiga att ta hénsyn till vid konsekvensbeskrivningen av ett
ingrepp:

e Vissa typer av friluftsliv dr direkt knutna till stranden och ér darfor sérskilt
viktiga att ta hansyn till, till exempel bad, fritidsfiske, sjoséttning av
kanoter och kajaker, skridskodkning, dykning och batsport (ankring i
naturhamnar) med mera.

e Andra typer av friluftsliv ar inte omedelbart knutna till kontakten mellan
land och vatten men man ska dnda ta hinsyn till dem. Det handlar om till
exempel vandring, skidakning, fagelskadning, jakt, bar- och
svampplockning, cykling.

e [ strandomréden finns ofta viktiga och intressanta kulturmiljoer.
Strandomraden har alltid varit attraktiva. Dessa miljoer ger strinderna en
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historisk forankring och kan ofta vara mycket betydelsefulla for
friluftslivet.

e Det ér inte bara renodlade strand- och vattenomraden som omfattas av
strandskyddet. Inom det generella strandskyddsomréadet finns mdjligheter
till en stor variation av friluftslivet och strandskyddet syftar till att trygga
allménhetens tillgang till strinder oavsett vilken typ av friluftsliv som
utovas.

Strindernas virde for friluftslivet innehéller som framgar ovan fler aspekter 4n
endast bevarandet av omraden som &r omedelbart knutna till kopplingen mellan
land och vatten.

De omraden som inte har omedelbar kontakt med vattnet kan vara viktiga som
skydds- eller buffertzoner for friluftsliv med vattenanknytning till exempel genom
att skapa avstand och minska buller, 6ka avstand till faror och trafik samt skapa
mojlighet till vindskydd och rastplats. En exploatering i form av till exempel
bebyggelse paverkar ett betydligt stdrre omrade &n den plats som bebyggs genom
bland annat visuell paverkan, buller och mgjligheten att fa uppleva ett orort
strandndra omrade.

Information om och beskrivning av naturtyper som ar sarskilt viktiga att identifiera
och ta hénsyn till vid dispensprovningen finns bland annat i foljande publikationer
och skrivelser:
e Kartldggning m.m. av strandskyddsbestdmmelserna (Rapport 5185,
Naturvérdsverket 2002)
e Upplevelsevirden: Sociala kvaliteter i den regionala gronstrukturen.
(Rapport 6:2001, Regionplane- och trafikkontoret 2001).
e Upplevelsevirden i Stockholmsregionens grona kilar. (Rapport 6:2004,
Regionplane- och trafikkontoret 2004).
e Landskapets upplevelsevéirden — vilka &r de och var finns de? (Boverket
2007).

5.6 Exempel pa olika typer av omraden med
varden for strandskyddets bada syften

5.6.1 Omraden och naturtyper med mycket hoga varden for
strandskyddets syften
Ett antal naturtyper och skyddade eller utpekade omraden har beddmts vara mycket
skyddsvirda i olika utredningar, bland annat i de tidigare nimnda publikationerna
och skrivelserna, eftersom de dr ovanliga eller har mycket stor betydelse for den
biologiska méngfalden och friluftslivet. Vissa av nedanstdende naturtyper &r
sarpraglade kulturmiljoer som erbjuder stora upplevelsevérden, historisk forankring
och har stor attraktionskraft for friluftsliv, se bilaga 5. Man bor normalt aldrig ge
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dispens i och vid foljande omradden och naturtyper se miljobalkspropositionen
1997/98:45:

omraden som omfattas av nagon typ av omradesskydd eller som &r sdrskilt
utpekade enligt lag (nationalpark, naturreservat, naturminnen,
biotopskyddsomraden, djur- och vaxtskyddsomraden, Natura 2000-
omréden och riksintressen for framfor allt naturvard och friluftsliv (enligt
3:6 samt 4 kap. miljobalken)

varldsarv

omréden i néra anslutning till skyddad natur

omraden som har pekats ut med stdd av internationella konventioner
omréaden som har redovisats i dngs- och betesmarksinventeringen (TUVA,
Jordbruksverket) och vatmarksinventeringen eller andra nationella
bevarandeplaner

nyckelbiotoper och naturviardesobjekt enligt Skogsvardsstyrelsens
nyckelbiotopsinventering

Sjoar och sjosystem

omraden som ér sdrskilt viktiga for fagellivet eller fiskforekomsten
omraden som utgdrs av obebyggda dar, uddar och nés som till mer &n
50 procent bestér av obebyggt strandskyddsomrade

omraden som till minst 50 procent bestar av obebyggt strandskyddsomrade
naturliga, oreglerade hela vattendrag och striander

forsar och vattenfall (underkategori: vattenfallskog, falldimmeklippor)
vattendrag som ansluter till dsar — kédllpaverkan (strandkéllsprang)
klarvattensjoar med kransalger

fisktomma sjoar

naturligt niringsrika sjoar och niringsrika strdnder med rik vegetation,
speciellt med dybotten

Nationellt virdefulla vatten

Strandomraden

naturligt Oppna striander till f6ljd av isrivning eller isskjutning eller
vattenstandsfluktuationer (6ppna naturmarksstrinder med lag eller ingen
betesintensitet)

hivdade, 6ppna stranddngar och sjostrander

havsstrandéngar

sandstriander (speciellt virdefulla dr sandstrinder 14ngs meandrande
vattendrag, dér stor variation av olika lutningar, fraktioner och
exponeringsgrader finns representerade inom korta strandavsnitt)
minerogena strinder vid sjoar och vattendrag med naturliga
vattenstandsfluktuationer (speciellt virdefulla grusstrander &r avsnitt i
inlandsdeltan)

sanddynsomraden

flacka landhojningsstréander

strandbrinkar (erosionszoner) med blottade branter
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Viatmarker och skogar
e ravinskogar (I6vskog och barrskog i raviner), backraviner och ortrika
backdrag
e strandskogar (olika typer inklusive sumpskogar, till exempel
klibbalsskogar, 16vskogskérr, barrskogskérr) och strukturer som stambaser,
rotter, dod ved och stenar i Gversvimningszonen
e véatmarker i anslutning till sjoar och vattendrag

Havsomraden

e mynningar, deltan och estuarier

e laguner och flador (helt eller delvis avsndrda havsvikar)

e grunda skyddade havsvikar

e grunda mjuka bottnar med vegetation (&lgraséngar, kransalgséngar)

e grunda bottnar med vegetationsbélten (blasting med mera)

e musselbankar

e fjordar

e nationellt vardefulla omraden ur natur- kulturmiljé- och
fiskevardssynpunkt som har identifierats i ”Nationell strategi for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljéer — delmal 1, Levande sjéar och
vattendrag”. Skikt och data dver dessa aterfinns pa: http:/nv.vic-
metria.nu/vardefullavatten/ i Naturvardsverkets rapport 5666,
Naturvardsverket 2007.

5.6.2 Omraden och naturtyper med allmént varde for
strandskyddets syften
Nir det géller allmént varde for naturen s finns det ett antal naturtyper som ar
skyddsvirda och hér bér man endast ge dispens om en konsekvensbedémning visar
att djur- och vixtlivet inte paverkas pa ett oacceptabelt sitt, om det dessutom finns
sarskilda skél. Detta kan till exempel vara fallet om det handlar om stora ytor av
naturtyperna eller om naturtyperna ar vanligt forekommande i regionen och
ingreppet &r litet i forhallande till detta. Pdverkan kan ocksé bedomas som
acceptabel om dtgédrden planeras pa ett sadant sétt att ingreppets effekt pa virdena i
omrédet blir mycket sma. Detta giller foljande naturtyper:

e storre sammanhdngande omraden som &r relativt opaverkade av
exploatering och som har betydelse for eller bedoms kunna fa framtida
betydelse for biologisk mangfald

e geografiskt representativa landskapstyper, naturtyper, markslag, strukturer
och system

e rullstensasar

e niringsfattiga klarvattensjoar med zonerad undervattensvegetation

e smavatten och temporéra vatten

e mindre vattensamlingar (hillkar, gélar med mera) pa stranden

e Kkillor och utstrémningsomradden med omgivande véatmark
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e strandvatmarker i allménhet, 4ven oligotrofa (6ppna och tradkladda
mossar, Oppna, icke-eutrofa karr)

e lokalt oreglerat vattendrag (fritt frin dammar omedelbart uppstréms och
nedstroms vattendraget eller sjon)

e bivergenererade biotoper (0ppna och delvis tridkladda, dven
vattendrénkta)

e Ovrig strandskog

e grunda mjuka sedimentbottnar utan vegetation

e grunda sandbottnar

e klapperstenstrinder med vegetation

e Oversilade klippor

e kala skér, strandklippor och héllar (fagel och sél, fageltoppklippor,
exponerade klippor)

* rev

Nér man pratar om allmént vérde for friluftslivet s& 4r sammanhéngande omraden
som 4r relativt opaverkade av exploatering och som har betydelse for eller bedoms
kunna f& framtida betydelse for friluftslivet skyddsvérda och dispens bor endast ges
om en konsekvensbeddmning visar att allmédnhetens tillgang till strandomréden inte
paverkas pa ett negativt sitt.

Detta kan till exempel vara fallet om ytorna av omraden med likartade varden &r
stora, eller om de vérdefulla forutsittningarna for friluftslivet i omradet &r vanligt
forekommande i regionen och ingreppet ir litet i forhallande till detta.

Péaverkan kan ocksé beddmas som acceptabel om atgérden planeras pa ett sddant
sdtt att ingreppets effekt pa viardena i omradet blir mycket smé. Se bilaga 5 for
kriterier for att bedoma ett omradets virden for friluftslivet.

5.6.3 Omraden och naturtyper med lagre varde for strandskyddets
syften

I andra omréden och naturtyper &n de ovan ndmnda ger ett ingrepp oftast inte lika
stora konsekvenser for natur- och friluftslivsvirdena. En konsekvensbedomning
som visar att djur- och véxtlivet eller friluftslivet inte paverkas pa ett oacceptabelt
satt maste dock alltid genomforas eftersom dven vanliga naturtyper och andra
omraden kan ha mer eller mindre betydelse for djur- och véxtlivet eller friluftslivet,
beroende pa forhallandena i omgivningen i 6vrigt. Man méste ocksé bedoma om
omradet har potential att utveckla varden for natur och friluftsliv i framtiden. Har
foljer ndgra exempel pé naturtyper som kan vara mindre skyddsvidrda med hansyn
till djur- och véxtlivet samt friluftslivet:

e Dbarrskogar utan lang kontinuitet

e granplanteringar

e hyggen

e I6vskogar med triviala lovtrddsarter utan lang kontinuitet

e dkermark
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e nedlagd dkermark
e kultiverad betesmark (fore detta odlingsmark, vallar med mera)
e industrimark

e vigar
o titbebyggelse
e hamnar

e stOrre végar.

5.6.4 Omraden som uppenbart saknar betydelse for strandskyddets
syften

For att bedoma om ett strandomrade uppenbart saknar betydelse for att tillgodose

nagot av strandskyddets syften ska man gora en beskrivning av vilka konsekvenser

ett upphivande av strandskyddet kan fa for djur och vixter samt allménhetens

tillgang till strandomraden.

Omréden som inte ar intressanta for friluftslivet kan ofta vara viktiga for djur- och
véxtlivet och vice versa. Ett exempel dér djur- och véxtlivet ar i fokus &r sma
béackar och tjarnar som kanske inte dr sé viktiga for friluftslivet men som ofta har
stor betydelse for den biologiska mangfalden. Ett exempel dér friluftslivet &r i
fokus &r parker och oexploaterade omraden i ndrheten av bebyggelse som inte ar
alltid dr sa viktiga for den biologiska mangfalden men som ofta har stor betydelse
som nérrekreationsomréden for barn och dldre.

Bevarandet av strinderna bor enligt miljobalkspropositionen ses i ett 1angsiktigt
perspektiv. Att ett omrade idag dr av mindre intresse for nagot av strandskyddets
syften behover inte innebéra att omradet kommer att vara ointressant i framtiden.
Uttrycket att strandomradet “uppenbart ska sakna betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften” visar pa att en mycket restriktiv hallning ska tillimpas.
Omraden som uppenbart saknar betydelse for strandskyddets syfte att bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet samt for att trygga allménhetens tillgang till
strandomraden kan vara kraftigt stord eller exploaterad mark som inte dr mojlig att
aterstilla. Till exempel mark som anvénds av industrier, andra anldggningar eller
bebyggelse.

For att mark ska undantas fran strandskyddet méste en utredning visa att omradet

inte har nigra vérden idag — eller i framtiden — for vare sig friluftslivet eller djur-
och vixtlivet.
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6 Fri passage

Enligt 7 kap. 18 f § miljobalken ska ett beslut om att upphiva eller ge dispens fran
strandskyddet inte omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anldggningarna sikerstélla fri passage for allménheten och
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet. Detta géller inte om en sddan
anvindning av omradet ndrmast strandlinjen dr omdjlig med hénsyn till de
planerade byggnadernas eller anldggningarnas funktion.

I ett beslut om att upphéiva strandskyddet i detaljplan eller ge dispens fran
strandskyddet ska det anges i vilken utstrackning mark fér tas i ansprak som tomt
eller annars anvindas for det avsedda dndamalet. Strandskyddet ligger alltsd kvar i
den del intill stranden som behover avséttas som fri passage. Att fri passage lamnas
utgor ingen grund for att ge dispens frén eller upphiva strandskyddet®?.

Det ar funktionen av den fria passagen som ar det visentliga, det vill séga att
passagen ska vara och upplevas som tillrickligt bred for att ménniskor inte ska
avhélla sig fran att vistas pé platsen och passera. Den fria passagens bredd ar
beroende av forhéllandena pa platsen, lokala forutséttningar s& som
byggnadstraditioner, variationer i vattenstdnd m.m., men bor dock aldrig vara
mindre 4n nigra tiotal meter i bredd frén strandlinjen®®. Avsikten med den fria
passagen ar att strandskyddets syften ska kunna tillgodoses inom denna del av
stranden. I de fall en passage fran grannfastigheterna dr omojlig pa grund av staket
eller liknande kan &nd& en fri passage vara vérdefull for djur- och véxtlivet eller
som landstigningsmojlighet for friluftsliv pa vatten eller is.

Det ér lampligt att de omsténdigheter som ligger till grund for ett beslut om fri
passage redovisas i dispensbeslutet eller i detaljplanen dér den fria passagen
beskrivs och visas bade i text och pa karta se avsnitt 3.3.2.

6.1 Landskapet som utgangspunkt for
utformningen av fri passage

Det ar rimligt att den fria passagen anpassas till det omkringliggande landskapet
och dess karaktér. Landskapets karaktir bestdms av de naturgivna forutsittningarna
tillsammans med kulturhistoriska utvecklingen och dagens resursutnyttjande och
agostrukturer. Detta omfattar dven befintlig bebyggelse med hemfridszon,
byggnadstradition och anldggningar samt topografin.

6.1.1 Anpassning till topografi och vegetation
I ett Oppet och flackt landskap kan en smal passage upplevas som trang och inte
passerbar. Hér bor den fria passagen vara sé bred att den passerande forstar att det

62 Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s.76-77
Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s. 112
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ar mojligt att passera. I skogsmark dér landskapet &r mer slutet kan den fria
passagen vara smalare. En brant ndrmast stranden gor att passagen kan behdvas
forldggas ovanfor branten for att fungera. Om det finns en tillréckligt bred avsats
langs med stranden kan denna anvéndas for den fria passagen.

F FRI passasr

Figur 19. Om landskapet &r flackt och 6ppet sé& behdver den fria passagen vara sa pass bred att
det uppfattas som mgjligt att passera utan att gora intrang pa hemfridszonen.

Frl
FASSMEE

Figur 20. Anpassning till topografin. Om det finns en naturlig klack langs med stranden blir den
fria passagen nagot smalare an i fallet ovan.
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6.1.2 Anpassning till bebyggelsetraditionen

Den kulturhistoriskt intressanta, strandanknutna bebyggelsen i form av sjobodar,
bryggor, tvittstugor, bathus etc. dr i skiargards- och kustmiljoer en forutsittning for
att bibehélla miljons kulturhistoriska vérde. Det dr déarfor viktigt for kulturmiljon
att erséttningsbyggnader och dven ny bebyggelse anpassas till befintlig bebyggelse
for att bevara byggnadstraditionen och helhetsmiljons karaktar.

Komplementbyggnader bor likasa uppforas inom kulturhistoriskt intressanta
miljoer pé kulturmiljons villkor, d v s pé ett for kulturmiljon och den lokala
byggnadstraditionen acceptabelt avstdnd fran huvudbyggnaden.

6.1.3 Markering i terrdng

Vid tétare bebyggelse ar det viktigt att grainsen mellan privat och allméant &r tydlig.
D4 dr det lampligt att den fria passagen markeras i terrdngen, genom ett staket, en
héck eller annan gransmarkering. Detta kan sékerstdllas genom att villkor skrivs in
1 ett beslut om strandskyddsdispens. Vid mer sammanhallen bebyggelse kan den
fria passagen utformas som ett natur- eller parkstrak ldngs med vattnet och kopplas
samman med Ovriga géng- och cykelstrak.

3 TR PAITAGE s

Figur 22. Vid tatare bebyggelse ar det viktigt att gransen mellan privat och allmant ar tydligt
markerad, t.ex. genom en hack, ett staket eller en tradrida.

6.1.4 Anvandningen av stranden idag och i framtiden

Vid utformning av den fria passagen bor man ta hinsyn till den aktuella strandens
betydelse i dagsldget for allménhetens tillgéng till stranden som helhet och for djur-
och vixtliv. Hir kan strandskyddets tva syften strida mot varandra. For friluftslivet
kan det vara bra att passagen hélls fri fran vegetation for att sikra framkomlighet i
omradet. Men detta kan i vissa fall motverka strandskyddets andra syfte att bevara
goda livsvillkor for djur- och vixtlivet. Har méste en bedomning goras av var och
hur syftena ska tillgodoses och om mgjligt forbéttras pa lampligast sitt. Man kan
exempelvis bygga en spang forbi vissa passager pa ett sitt och pé platser som inte
stor vaxter och djur. Vissa strandomraden kan ha hdga naturvérden, som vassar
med séllsynta hickande faglar som ér lattstorda. En passage kan da behova
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forldggas betydligt hogre upp pé land for att djuren inte ska storas. Detta géller
framst 1 mer vélbesokta omraden.

Figur 23. Den fria passagen bor anpassas till djurliv. Om strandkanten ar bevuxen med vass och
ar en viktig hackningsplats for faglar sa kan den fria passagen fér manniskor férlaggas langre fran
stranden.
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7 Kopplingar till annan lagstiftning

I detta kapitel redogors for hur strandskyddet kopplas till annan lagstiftning. Har
redogors ocksa for de provningar som kan behdva goras i andra instanser dn
kommunen vid dispens eller hivande av strandskydd i detaljplan.

7.1 Omraden som ar skyddade enligt kapitel 7
I miljobalken

Det finns situationer dd& kommunerna inte har beslutanderitten nér det géller
strandskydd. Det dr ndr en dispens avser ett strandskyddsomrade som skyddas dven
enligt andra bestimmelser i 7 kap miljobalken och skyddet har beslutats av ndgon
annan dn kommunen, undantaget vatten- och miljoskyddsomraden. Exempel pa
detta dr nationalparker, statliga naturreservat med foreskrifter och de omrédden som
brukar betecknas som Natura 2000-omréden. Nér flera skyddsbestimmelser enligt
7 kapitlet géller inom ett omrade kan det vara olika aspekter som ligger bakom
skyddet. Reglerna har ocksa utformats pa olika sétt. De skyddsbestimmelser som
ska tillimpas vid sidan om strandskyddsbestimmelserna kan ge ett starkare skydd
for naturresursen i friga. Ett kommunalt beslut om att ge dispens fran
strandskyddet for en planerad étgérd skulle kunna f6ljas av ett beslut av
lansstyrelsen om att exploateringen strider mot andra skyddsbestimmelser. For att
minska risken for motstridiga beslut &r det i ett sadant fall lampligt att lansstyrelsen
beslutar i frigan om strandskyddsdispens, med inriktningen att samtidigt prova om
atgérden strider mot de andra skyddsbestimmelserna.

Léansstyrelsens beslutanderitt omfattar det omrade som skyddas enligt andra
bestdmmelser i 7 kap miljobalken, det vill sdga annat &n strandskyddet. Om
exempelvis en atgird planeras utanfor ett Natura 2000-omrade sker det inte i ett
omrade som skyddas enligt andra bestaimmelser i detta kapitel, &ven om atgérden i
och for sig kan péverka forhallandena i ett nérliggande Natura 2000-omréde. I den
situationen har darfor kommunen formellt beslutanderétten. En atgérd i
strandskyddsomradet kan dock komma att paverka ett narliggande Natura 2000-
omréde pé ett sddant sitt att lansstyrelsens tillstand till dtgidrden krévs enligt den
sdrskilda bestimmelsen i 7 kap 28 a § miljobalken.

Inom statligt beslutade vattenskyddsomraden och miljoskyddsomraden har
kommunerna beslutanderitten enligt SFS 2011:392

Om en planerad atgérd avser ett omrade som skyddas enligt 7 kap miljobalken och
dessutom ett omrade utan omradesskydd, till exempel en brygga med bathus i ett
omrade dir vattnet, men inte landomradet, ar ett Natura 2000-omrade, bor ansdkan
stéllas till och hanteras av lansstyrelsen. Grundregeln dr dock att lansstyrelsen
provar den planerade atgédrden enligt miljébalken 7 kap 28 a § och kommunen
provar en ansdkan om strandskyddsdispens.
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Om en planerad atgérd paverkar bide omraden som &r skyddade enligt 7 kap
miljobalken och omraden som inte ar skyddade, tex en ldngre ledningsdragning,
bor ansdkan samordnas och provningen utforas av lansstyrelsen.

En utgangspunkt i miljobalken &r att det ska ske en samlad provning av en
verksambhets totala miljopéverkan (prop. 1997/98:45 s. 168). Prévningen kan darfor
inte delas upp i olika moment, utan maste ha en sddan omfattning att den kan
resultera i de villkor eller foreskrifter som krivs enligt miljobalkens allménna
hinsynsregler (jfr bl.a. MOD 2006:6).

7.2 Miljofarlig verksamhet och halsoskydd
enligt kapitel 9 i miljobalken

Av 9 kap. 1 § miljobalken framgér att med miljéfarlig verksamhet avses

1. utsldpp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran mark, byggnader
eller anldggningar i mark, vattenomrdden eller grundvatten,

2. anvdndning av mark, byggnader eller anldggningar pd ett sdtt som kan
medfora oldgenhet for mdnniskors hélsa eller miljon genom annat utsldpp
dn som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomrdden eller
grundvatten, eller

3. anvdndning av mark, byggnader eller anldggningar pd ett sdtt som kan
medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
Jjoniserande eller icke-joniserande strdalning eller annat liknande”.

Av 9 kap. 3 § miljobalken framgar vidare att med oldgenhet for manniskors hélsa
avses

“storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan pdverka hélsan
menligt och som inte dr ringa eller helt tillfdllig”.

Miljofarlig verksamhet kan sammanfattningsvis sdgas utgora sddana verksamheter
som pa ett eller annat sitt ger upphov till utslépp och storningar i omgivningen.
Beroende pa verksamhetens art och omfattning dr miljéfarlig verksamhet tillstands-
eller anmélningspliktig.

Ansdkan om tillstdnd till miljéfarlig verksamhet provas enligt huvudregeln av
miljodomstol. Ansdkan om tillstand for vissa slag av verksamheter provas dock av
lansstyrelsen. Om den milj6farliga verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan kan i vissa fall en kommunal ndmnd prova fragor om tillstdnd.
Tillstand som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt provas alltid av l4nsstyrelsen.

Anmélan om miljofarlig verksamhet gors, beroende pa vad verksamheten avser, till
lansstyrelsen, kommunen eller generallédkaren.
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Hanteringen av en anmaélan av, eller ansdkan om tillstind for, miljofarlig
verksamhet innebér inte samtidigt en provning enligt reglerna om strandskydd.
Saledes maste i varje enskilt strandskyddsérende avgdras om en ténkt &tgérd eller
verksamhet ocksé omfattas av reglerna i 9 kap. miljobalken.
Verksamheten/atgarden fér inte paborjas innan saken ar avgjord i respektive del.
Vid en tillstdndsprovning enligt 9 kap miljobalken om miljofarlig verksamhet ska
dven strandskyddsfrdgan beddomas, det vill sdga om den planerade verksamheten &r
forenlig med strandskyddsbestimmelserna.

En separat ansdkan om strandskyddsdispens &r alltsé inte nddvéandig utan
beddmningen av strandskyddsfragan avgors inom tillstdndsprovningen for den
milj6farliga verksamheten®. I de fall en miljéfarlig verksamhet ér
anmaélningspliktig enligt 9 kap miljobalken krévs dock en strandskyddsdispens i
vanlig ordning.

I férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd finns
nérmare bestimmelser om milj6farlig verksamhet.

7.3 Vattenverksamhet enligt kapitel 11 i
miljobalken

Av 11 kap. 2 § miljobalken framgér att med vattenverksamhet avses

1. uppforande, dndring, lagning och utrivning av dammar eller andra
anldggningar i vattenomrdden, fyllning och pdlning i vattenomrdden,
bortledande av vatten fran eller grivning, springning och rensning i
vattenomrdden samt andra dtgdrder i vattenomrdden om dtgdrden syftar
till att fordndra vattnets djup eller lige,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anldiggningar for detta,

3. tillforsel av vatten for att oka grundvattenmdngden samt utforande av
anldggningar och dtgdrder for detta, och

4. dtgdrder som utfors for att avvattna mark, ndr det inte dr fraga om
avledande av avioppsvatten, eller som utfors for att sinka eller tappa ur ett
vattenomrdde eller for att skydda mot vatten, ndr syftet med dtgdrden dr
att varaktigt oka en fastighets lamplighet for nagot visst dndamadl
(markavvattning”).

Ett flertal av de atgirder som kraver dispens fran strandskyddsreglerna for att
kunna genomforas kan ocksé omfattas av miljobalkens regler om dispens och
tillstind for vattenverksamhet®.

Zg MOD 2007:19
NJA 2008 s 55
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Arbeten i eller néra ett vattenomrade, exempelvis muddring eller anldggande av en
brygga eller pir betraktas enligt miljobalken som vattenverksamhet. En viktig
forutsittning for att fa bedriva en vattenverksamhet ar att man har radighet 6ver
omradet, det vill sdga att man dger det omrade dir verksamheten ska bedrivas eller
har avtal med fastighetségaren till omradet om att verksamheten far utforas.

Det ar alltid utdvaren av vattenverksamheten som har ansvaret for att avgéra om
tillstind behover skas och som har bevisbordan om en tvist uppstar.

Vattenverksamheter regleras av miljobalken i tre nivaer. Utgangspunkten ér att det
krévs tillstdnd av miljodomstolen. En ansdkan foregés av ett samrad med
lansstyrelsen och de enskilda som kan bli beroérda. Ansdkan ska bland annat
innehélla en teknisk beskrivning och en miljokonsekvensbeskrivning.

Om en atgird eller verksamhet omfattar bade vattenverksamhet och en dispens fran
strandskyddsbestimmelserna kan lénsstyrelsen prova bada fragorna samtidigt, se
miljobalken 19 kap 3 § och 11 kap 9 a §.

7.4 Fastighetsbildningslagen

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser far
fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestimmelserna. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.
Utdver kravet pa forenlighet med detaljplan och omradesbestimmelser ska
fastighetsbildning ske sé att den inte motverkar syftet med naturvardsforeskrifter
eller andra sdrskilda bestimmelser for marks bebyggande eller anvdndning, t.ex.
strandskyddsbestimmelser.

Fastighetsbildning far dock ske i strid mot naturvardsforeskrifter eller sirskilda
bestdmmelser for marks bebyggande eller anvindning nér det finns ett sérskilt
medgivande att uppfora en byggnad eller vidta en annan dirmed jamforlig atgérd i
strid mot en s&dan bestimmelse. Ett sddant sérskilt medgivande kan till exempel
vara en dispens fran strandskyddet enligt 7 kap. miljobalken.

Huvudregeln ér att en fastighetsbildningsatgérd inom omrade for strandskydd far
genomfOras endast om dtgirden ar forenlig med strandskyddets syften. Om det
redan finns ett beslut om dispens fran strandskyddet for den atgérd for vilken
fastighetsbildning sker behdver ndgon ny provning av om syftet motverkas inte
goras vid lantmateriforrattningen.

Frén denna huvudregel finns ett undantag som innebér att en
fastighetsbildningsatgérd far genomforas dven om det saknas ett beslut om dispens
frén strandskyddet. Fraga om undantag provas péa begiran av
lantméterimyndigheten av samma ldnsstyrelse eller kommun som har rétt att
besluta om dispens fran strandskyddet. Beslutet om undantag gors enligt 3 kap. 2 §
3 st FBL och &r 6verklagningsbart i sidrskild ordning. Begiran om undantag ska
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forst ske efter att Lantmiteriet i samrdd med kommunen/lansstyrelsen har kommit
fram till att en dispensprovning behdvs for den atgérd som &r tdnkt pa den blivande
fastigheten. [ normalfallet ska en forrittning da stéllas in, men om sékande sa begér
kan denna grund for att stilla in forrdttningen provas separat genom begéran om
medgivande. Se dven handbok FBL, Lantméteriet 2010-01-04, kap. 3.2.2 och dven
kap. 3.2.2.

Ett sddant beslut om undantag fran strandskyddet innebdr endast att sjdlva
fastighetsbildningen godtas. Beslutet &r inte ett slutligt avgérande av fragan om
dispens fran strandskyddet. For detta krdvs en prévning i vanlig ordning enligt 7
kap. miljobalken. Daremot maste beaktas att kommunen/lénsstyrelsen i och med
beslut om undantag enligt 3 kap. 2 § 3 st FBL har ansett att fastigheten ar varaktigt
lampad for den aktuella anvindningen. Fastighetsbildning &r inte alltid en
dispenspliktig dtgird®®.

De éndringar som har gjorts i fastighetsbildningslagen i samband med &ndringarna
1 7 kap. miljobalken innebér enbart en fordndring i fraga om foérdelningen av
behorighet mellan lansstyrelsen och kommunen for att préva undantag om
fastighetsbildningens forenlighet med strandskyddet. De materiella
forutsittningarna for provningen har inte éndrats.

Eftersom en beviljad fastighetsbildning inte innebér att dispensforfarandet enligt
miljobalken kan undvaras, ar det ofta l&mpligt att provningen enligt miljobalken
sker fore provningen av en 6nskad fastighetsbildningséatgard. Om dispens beviljas
kan fastighetsbildningen genomforas med stdd av dispensen, under forutsittning att
ovriga villkor i fastighetsbildningslagen dr uppfyllda. Om dispens inte beviljas
stélls forrattningen in. Dispensansdkan kan goras savil fore ansdkan om
fastighetsbildning som under pégéende forréttning.

Om atgédrden inte kréver ndgon dispensprovning enligt miljobalken eller om
sakdgaren inte vill medverka till en sddan, &r det i normalfallet tillrackligt att
lantmiterimyndigheten genom samrad med kommunen eller ldnsstyrelsen klargor
om fastighetsbildningen kan anses motverka syftet med
strandskyddsbestdmmelserna eller inte och direfter meddelar beslut om att
genomfora eller att inte genomfora fastighetsbildningen. En sérskild
undantagsprévning enligt fastighetsbildningslagen aktualiseras endast om
sakdgaren sirskilt onskar att en sddan ska goras. Enligt Lantméteriets
rekommendationer i Handbok Fastighetsbildningslagen bor séledes forfarandet
med begiran om medgivande till undantag fran strandskyddsbestdmmelserna
tillimpas endast som en allra sista atgérd.

%6 Se Miljsdomstolen i Vixjo 753-07, 955-05
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7.5 Kulturminneslagen

Nér strandskyddets hévts eller dispens beviljats inom ett omrade dér fasta
fornldmningar, skeppsvrak eller andra fornlaimningar under vatten &r kinda,
alternativt framkommer vid arbetsforetaget, ska lansstyrelsen tillimpa
bestimmelserna i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). KML omfattar
dven byggnadsminnen, kyrkor, kyrkotomter och begravningsplatser.

97



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:4 Utgava 2
Strandskydd — en vagledning for planering och prévning

8 Tillsyn

26 kap. miljobalken och miljétillsynsforordningen (2011:13) innehaller
bestimmelser om tillsyn och tillsynsmyndighetens skyldigheter.

Nar det géller strandskyddet sa har kommunen huvudansvaret for den operativa
tillsynen. Lénsstyrelsen ansvarar endast for den operativa tillsynen i sdédana
omraden eller i friga om sadana anldggningar, vagar och jarnvigar som omfattas
av lansstyrelsens dispensprovning.

For ndrmare vigledning i tillsynsfragor hénvisas till Naturvardsverkets Handbok
2001:4 om operativ tillsyn.

Nér det géller tillsyn enligt plan- och bygglagen s har lansstyrelsen ansvaret for
tillsynen i ldnet. Tillsynen enligt plan- och bygglagen ska framst utdvas i tidiga
skeden under planprocessen och vara framatsyftande for att verka mot brister i
tillimpningen. Detta giller d4ven for strandskyddet. Syftet med tillsynen anges
vidare inte vara att enstaka beslut normalt ska kunna féranleda lansstyrelsen att i
efterhand agera for att upphéva just dessa beslut.

Kommunens tillsyn nir det giller miljobalken kan med fordel hanteras samordnat
med kommunens tillsyn av bygglov enligt 11 kap. plan- och bygglagen.

I den nya plan- och byggforordningen, som géller fr.o.m. 2 maj 2011, fortydligas
tillsynsfrdgorna ytterligare inom plan- och byggomréadet.

8.1 Syftet med tillsynen av
strandskyddsomraden

Syftet med tillsynen i strandskyddsomréden &r att bevara strindernas vérde for
friluftsliv och biologisk mangfald, att verka for lagefterlevnad, forhindra otillatna
byggnader och anldggningar samt att informera om strandskyddslagstiftningen.

Tillsyn enligt plan- och bygglagen kan samordnas med strandskyddstillsyn. Det ar
dock viktigt att skilja pé tillsyn enligt plan- och bygglagen och tillsyn enligt
miljobalken da den senare syftar till att f6lja upp villkor beslutade med stod av
miljobalken samt att bland annat férhindra olovlig privatisering.

8.2 Tillsyn av strandskyddsomraden enligt
miljobalken

Sedan 1 juli 2009 har kommunerna ansvar for tillsynen over strandskyddsomraden.
I vissa fall har dock lansstyrelsen fortfarande ansvaret for tillsynen, vilket framgér
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av miljotillsynsforordningen (2011:13) 2 kap.7 § 2 p. De strandskyddsomraden
som ocksa omfattas av andra statliga omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken, till
exempel naturreservat, Natura 2000-omraden och dven omraden med
landskapsbildsskydd ar fortfarande lénsstyrelsens ansvar. Inom statligt inréttade
miljo- och vattenskyddsomraden har dock kommunerna ansvaret for tillsynen.
Lénsstyrelsen ansvarar dven for tillsynen inom omrdden med vég- eller
jarnvagsplaner inom strandskyddat omrade. Generalldkaren har ansvaret for
tillsynen i frdga om samtliga verksamheter och &tgiarder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.

Den operativa tillsynen i strandskyddade omraden bestar i att 6vervaka att
bestimmelserna som géller i omradet f6ljs. Det innebér en allmén Gvervakning av
de strandskyddade omradena for att kontrollera att fastighetsdgare m.fl. foljer
strandskyddsbestimmelserna. Tillsynen bestar ocksa i att kontrollera att dispenser
och darmed forknippade villkor inom strandskyddade omraden foljs. I tillsynen
ingar dven att informera om strandskyddsbestdmmelserna.

Enligt miljétillsynsforordningen (2011:13) har den operativa tillsynsmyndigheten
ansvar for bl.a. foljande:

- Uppritta behovsutredning, som ska uppdateras regelbundet

- Uppritta en samlad tillsynsplan arligen

- Folja upp och utvérdera tillsynen arligen

- Péa begiran lamna den information som lénsstyrelsen eller
Naturvardsverket behdver for sin tillsynsvégledning.

Enligt 26 kap. 2 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten anméla dvertradelser av
bestimmelserna till polis- eller &klagarmyndigheten om det finns misstanke om
brott. Enligt 29 kap. 9 § miljobalken far tillsynsmyndigheten meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att bestimmelserna ska
efterlevas.

Om kommunen eller lansstyrelsen sjdlva bedriver nigon verksamhet inom
strandskyddat omréde &r det viktigt att den som utovar tillsynen inom myndigheten
inte tillhor samma organisatoriska funktion som verksamhetsutovaren. Detta for att
undvika jévsliknande situationer.

Mer information om operativ tillsyn finns i Naturvérdsverkets handbok ”Operativ
tillsyn”, Handbok 2001:4, och i rapporten “Bittre tillsyn i skyddade omraden”
utgiven av Naturvardsverket. Miljosamverkan Sverige har tagit fram en
exempelsamling for utredning av tillsynsbehov samt tillsynsplaner tillgdnglig pa
Internet (se under rubrik Webblénkar).
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8.3 Exempel pa metoder

Foljande insatser dr exempel pa hur tillsynen kan bedrivas.

¢ Information och rddgivning till allménhet och verksamhetsutovare, t.ex.
om skyldighet att soka dispens for vissa dtgirder och andra skyldigheter.

e Handldggning av dvertrddelser som upptécks eller anmadls till
myndigheten.

¢ Kontroll av efterlevnad av strandskyddet och av beslut om dispens fran
strandskyddsbestimmelserna inklusive villkor i dessa. (For att pé ett bra
satt kunna utreda efterlevnaden dr det viktigt att den operativa
tillsynsmyndigheten har en klar bild av situationen inom det
strandskyddade omradet. Det géller bland annat
fastighetsédgarsituationen, forekomst av servitut, alder pa anlaggningar
och hivd.)

¢ Flyg-/satellitbildstolkning av strandskyddsomraden inklusive
handldggning av de dvertrddelser som uppticks (till exempel sd som
gjorts 1 Vidstra Gotaland).

e Utveckla informationen om strandskyddet pa hemsidor och héll dessa
uppdaterade.

¢ Ta fram informationsbrev som skickas till samtliga nya huségare eller
fastighetségare inom ett visst strandskyddsomrade.
Pressmeddelande till dagstidningar infor flygbildstolkningsprojekt.
Ta fram informationsblad som kan skickas med som bilaga i
avstyckningsidrenden inom strandskyddsomraden.
Utskick om strandskyddsbestimmelserna till miklare.
Informera i tidningar som riktar sig till husigare eller fastighetsdgare om
strandskyddsbestimmelsernas innebord (t ex vad som géller vid
bryggbygge) pd varen.

® Annonsera i bostadsbilagan i dagstidningar om vad som géller for en
strandtomt.

¢ Tillsynen kan med fordel bedrivas i form av tillsynskampanjer, se
exempel nedan.

8.4 Samverkan mellan myndigheter

Enligt miljo6tillsynsforordningen 1 kap. 17 § ska tillsynsmyndigheterna samordna
tillsynen om det &r &ndamalsenligt och mojligt. Ett exempel pa nér samverkan kan
vara lampligt ar ndr vattendrag och sjoar gar 6ver kommungrénser eller
lansgréanser. I de fall ldnsstyrelserna tidigare har haft tillsynen 6ver strandskyddet
bor deras register eller arkiv dver éldre dispenser goras tillgéngliga for
kommunerna.

For att forebygga brott mot miljébalken och for att effektivt hantera sddana brott,
ska lansstyrelsen verka for samarbete mellan polismyndigheter,
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aklagarmyndigheter och de myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljobalken.
Samverkan kan till exempel ske genom regionala traffar dir lansstyrelsen,
kommunerna, polis och dklagare kan utbyta kunskap och erfarenheter samt
diskutera vilka problem som kan uppsté och hur dessa ska hanteras.

8.5 Tillsynsvagledning

Ansvaret for tillsynsvigledningen tas upp i 3 kap. miljétillsynsforordningen
(2011:13). Naturvérdsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvigledning for
bestimmelserna om strandskydd. Lansstyrelserna har motsvarande ansvar att
tillsynsvégleda kommunerna. Enligt milj6tillsynsforordningen ska ldnsstyrelsen ge
tillsynsvigledning i ldnet och ge kommunerna stéd for att utveckla tillsynen.

Lansstyrelsen kan inom tillsynsvagledningen exempelvis arbeta med:

Héndelsestyrd tillsynsvégledning (fragor frdn kommunerna om tillsyn)
Seminarium med tema tillsyn under en dag for samtliga berdérda
kommuner

¢ Samla information om tillsyn pa webbsida som vénder sig till
kommunerna

¢ Uppfdljning av tillsynsarbetet i form av kommunbesdk eller enkit. I de
fall lansstyrelsen pé ett systematiskt sitt foljt upp en kommuns tillsyn
bor detta dokumenteras skriftligt och kommunen bor ges dterkoppling.

8.6 Exempel pa arbetsgang for den operativa
tillsynen

1. Anmilan kommer in eller eget initiativ tas till tillsyn.

2. Kontrollera om en giltig dispens finns och ta reda pa grundlaggande
forhallanden genom t.ex. flygbilder, fastighetskarta, kontroll av tidigare
myndighetsbeslut etc.

3. Om det verkar som om en overtradelse gjorts Gppnas ett drende.

4. Om det finns misstanke om brott ska atalsanmailan goras. (Uppenbart
preskriberade fall bor inte anmélas.)

5. Om det bedoms lampligt kan man forst ta kontakt med berdrd person, ex.
fastighetsédgare eller verksamhetsutdvare, for att skaffa mer information.

6. Gor ett féltbesok for att kontrollera om det finns grund for anmélan. Vid
faltbesoket ar dokumentation viktigt. Data som ev. storlek, maétt,
omfattning uppskattas och noteras. Bilder bor tas for att dokumentera laget
pa platsen. Kartlagg och utred fragor om anléggningars &lder och vad som
kan anses vara en rimlig hemfridszon.
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Begiran om skriftlig forklaring. Om myndigheten varit i kontakt med den
berdrda och det redan dr uppenbart vad som har hént samt att den berorda
fatt information om hur myndigheten avser att agera kan man hoppa dver
den skriftliga begéran om forklaring.

Svaret pa begiran om forklaring far avgéra om &drendet ska gé vidare eller
avskrivas.

Skriftlig kommunicering om underlag for beslut om foreldggande. Den
berdrda ges mojlighet att yttra sig 6ver myndighetens underlag. Vid detta
tillfalle ska allt processmaterial som har betydelse i drendet kommuniceras
med den berdrda, t.ex. tjinsteanteckningar vid faltbesok eller
telefonsamtal, bilder, flygfoton, inkomna handlingar fran andra personer
eller myndigheter.

Svaret pd kommuniceringen avgdr om drendet gar vidare eller avskrivs
eller om éndringar gors i den foreslagna réttelsen.

Beslut om foreliggande om réttelse. Detta kan forenas med vite. Den
berdrdas motargument ska bemétas i beslutet. Anvénd hanvisningar till
propositioner (1997/98:45, 2008/09:119) och/eller rittsfall. For
lansstyrelsens uppf6ljning av kommunens tillsyn bér kopior pa alla
foreldgganden och beslut om avskrivning skickas till lansstyrelsen.
Naturvérdsverket ska ha kopia pa forelaggande enligt 28 § punkt 6
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken.

Om beslutet om foreldggande dverklagas, ska réttidsprovning goras av
overklagandet. Beslut om dverklagandet inkommit i rétt tid samt drendets
handlingar skickas till lansstyrelsen nér det géller kommunernas
foreldgganden, och till mark- och miljodomstolen nér det giller
lansstyrelsernas foreldgganden.

Uppfdljning. Om Gverklagandet avslas alternativt att foreldggandet inte
overklagas bor myndigheten f6lja upp att atgérder dr genomforda i rétt tid.
Detta kan goras genom féltbesok alternativt att man forelagt berord att
inkomma med bevis att atgdrden dr genomford — t.ex. visa med bilder.

En tjansteanteckning skrivs vid behov och skickas till den berérda. Om
foreldggandet inte dr fullgjort, 1amnas skriftligt besked om vad som éterstar
att ratta till visst datum. Dérefter utgér ansdkan om utddmande av vite (om
beslut om vitesforeldggande tagits tidigare) till mark- och miljodomstolen.

Vid eventuellt 6verklagande kommer myndigheten att fa tillfille att yttra

sig till Gverinstansen i drendet. Anvénd propositioner, vigledningar och
réttsfall.
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8.7 Exempel pa tillsynskampanjer

8.7.1 Vastra Gotaland

Vistra Gotaland utforde 2004 en metodstudie kring strandskydd och
vattenverksamhet dér man tittade pa mdjligheterna att 6vervaka efterlevnaden av
strandskydd och vattenverksamhet med hjilp av flygbilder. Metoden som testades
och som finns beskriven i Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands rapport 2005:20
”Fjdranalys som metod for tillsyn och miljomalsuppfoljning” visade sig vara ett
mycket effektivt sitt att minimera dyrbart féltarbete. Studien genomfordes i
Sotenids och Lysekils kommuner och baserades pa tre flygbildserier fran 1989,
1997 och 2003. For varje ar har objekt saisom muddring, utfyllnad, byggnad samt
kaj markerats och pa detta sett har man sedan kunnat sortera ut nytillkomna objekt
inom strandskyddat omrade, naturreservat och Natura 2000-omraden. Resultatet
visade att av de 164 tillkomna objekten utanfér hamnar visade sig endast nio ha
nagon form av dispens. Inom hamnar hade 241 objekt tillkommit varav endast 33
hade ndgon form av dispens.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har vid négra tillfdllen genomfort
tillsynskampanjer avseende strandskyddet vid en hel sj6 eller i andra omraden.
Grunden till kampanjerna &r anmélningar till Lénsstyrelsen om att
strandskyddsbestimmelserna dvertrétts.

I det ena fallet gjordes ett massutskick till samtliga fastighetsdgare som upplystes
om regelverket. Lansstyrelsen Oppnade efter tillsyn pa platsen ett antal
tillsynsdrenden, varav nagra ledde till forelagganden om réttelser.

I det andra fallet gjordes inga massutskick ddremot sa utférdes en koncentrerad
tillsynsinsats 1 falt.

I bada fallen upplevde Lénsstyrelsen att det fanns effektivitetsfordelar med att
genomfora tillsynen i form av kampanjer. Det ger dessutom storre mojligheter till
likabehandling av enskilda drenden i samma omréde.

Léansstyrelsen 1 Vastra Gotaland har dven utarbetat mallar for kommunikation med
fastighetségarna och dven for foreldggande for att forenkla dessa moment av
tillsynen.

8.7.2 Skane

Lansstyrelsen i Skane ldn genomforde under varen och sommaren 2011 tva
tillsynskampanjer utmed exploateringskinsliga kuststrackor i Skdne. Omradena har
valts ut med tanke pa savil rekreationskvalitet som ekosystemens kéinslighet for
paverkan genom t ex byggnation. I de aktuella omrédena finns ocksé andra statliga
omradesskydd. Kédnnetecknande for Skane &r att andelen allemansréttsligt
tillgénglig mark minskar pa grund av stor efterfragan pé vattennéra
utbyggnadsmdjligheter. Kampanjerna genomfordes i Bastad kommun i nordvéstra
Skéne, och pa 6n Ven i Oresund. Sedan 2009 har Linsstyrelsen anordnat en rad
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utbildningar och seminarier for de skanska kommunerna, och tillsynskampanjen pé
Ven genomfordes som ett operativt samarbete med Landskrona kommun. Genom
att fokusera pa tillsyn i utbildnings- och seminariesammanhang samt operativt,
oOkar forutsittningarna for forutsdgbarhet vid provningen av strandskyddsdispenser.

Tillsynskampanjer bedrivs ldmpligen sévél fran skrivbordet som i filt, och synliga
myndigheter skapar tydligare forutséttningar for markagare och allménhet. Under
dessa kampanjer, som kom att resultera i ett antal foreligganden samt publicitet via
massmedia, har Lansstyrelsen dessutom skapat underlag for vidare dialog med
kommuner, ideella féreningar och enskilda. Tillsynen av strandskyddsomraden
hanteras hos en del kommuner, liksom dispensprovningen, av byggnadsndmnderna
som normalt inte hanterar tillsyn enligt miljobalken. Gemensamma
tillsynskampanjer kan stérka samsynen i dessa fragor, vilket ligger helt i linje med
den nya miljétillsynsférordningen (2011:13), dar samarbete mellan olika
tillsynsmyndigheter ligger i fokus.
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9 Overgangsbestammelser

9.1 Miljobalken

De nya reglerna i miljobalken borjade gélla den 1 juli 2009, reglerna som avser
dispenser och upphidvanden inom landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra lage,
7 kap. 18 d § miljobalken, borjade gélla 1 februari 2010.

Aldre bestimmelser giller for direnden som har inletts fore den 1 juli 2009. Ett
drende anses ha inletts nir det 4r registrerat hos den myndighet som tar emot
ansokan.

Utvidgat strandskydd géller efter den 31 december 2014 endast om utvidgningen
har beslutats med stdd av 7 kap. 14 § miljobalken i dess nya lydelse.

Inom ett strandskyddsomrade far man efter den 31 december 2014 inte vidta
kompletteringsatgarder till en huvudbyggnad med stdd av undantag som har
foreskrivits enligt 7 kap. 17 § miljobalken i dess dldre lydelse eller motsvarande
dldre bestimmelser.

Bestimmelsen i 7 kap. 18 h § miljobalken om nér ett beslut om dispens fran
forbudet att vidta atgirder i ett strandskyddsomrade upphor, ska tillimpas ocksé pa
dispenser meddelade fore den 1 augusti 1991.

Bestimmelserna i 7 kap. 18 g § miljobalken om &terintrdde av strandskydd géller
dven nér strandskydd har upphévts enligt den tidigare lydelsen av 7 kap. 15 § andra
stycket eller enligt motsvarande bestimmelser i dldre lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av sddana bestimmelser.

Overgangsbestimmelser for lag om éndring i lagen (1998:811) om inforande
av miljobalken

I lagen om dndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken infors en regel
som innebér att strandskyddet aterintrader nér en faststilld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphévs eller ersétts av en ny detaljplan enligt plan- och
bygglagen. Motsvarande géller nér en detaljplan for ett omrade som tidigare har
omfattats av en faststélld generalplan upphévs eller ersitts av en ny detaljplan.
Denna regel borjade gélla den 1 juli 2009 och innebér att samma princip géller i
dessa fall som de som regleras i 7 kap. 18g § miljobalken, se avsnitt 3.5.
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9.2 Plan- och bygglagen

Den 2 maj 2011 trddde en ny plan- och bygglag (SFS 2010:900) i kraft. I den nya
PBL finns regler om landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen i 3 kap, avseende
oversiktsplan och i 4 kap om upphédvande av strandskydd i en detaljplan. Den
gamla plan- och bygglagen (SFS 1987:10, APBL) giller dock i irenden som
paborjats fore 2 maj 2011. I drenden didr APBL ska tillimpas blir dvergangs-
bestdmmelserna till reglerna om strandskydd aktuella.

9.3 Overgangsbestdmmelser i annan
lagstiftning

Négra exempel pa andra lagar som beror strandskyddslagstiftningen:

9.3.1 Lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988)
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2. I frdga om en begidran om undantag enligt 3 kap. 2 § tredje stycket som har
gjorts fore den 1 juli 2009 tillimpas denna paragraf i dess tidigare lydelse.

9.3.2 Lag om andring i ledningsrattslagen (1973:1144)
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2.1 frdga om en begéran om undantag enligt 8 § tredje stycket som har gjorts fore
den 1 juli 20009 tillimpas denna paragraf i dess tidigare lydelse.

9.3.3 Lag om andring i anlaggningslagen (1973:1149)
1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2009.
2. 1 frdga om en begidran om undantag enligt 9 § tredje stycket som har
gjorts fore den 1 juli 2009 tillimpas denna paragraf i dess tidigare lydelse.
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10 Begreppsforklaringar

For att underldtta forstaelsen for syftet med lagstiftningen forklaras har nagra av de
begrepp som é&r centrala i strandskyddsbestimmelserna. Definitionerna bygger dels
pa Rapport 5185 — Kartldggning m.m. av strandskyddsbestammelserna
(Naturvardsverket 2002) och dels pa nidgot modifierade definitioner frén
regeringens definition om forordningen om statsbidrag till friluftsorganisationer,
(SFS 2003:113), Statistikprogram for friluftslivet, Naturvardverket (publicerat
2009).

Allemansritt

Allemansrétten dr inskriven i en av Sveriges fyra grundlagar (2 kapitlet 18 §
regeringsformen), men den &r ingen egen lag och det finns heller ingen lag som
exakt definierar allemansritten. Daremot omges allemansrétten av lagar som sétter
granser for vad som é&r tillatet. Detta gor att det inte alltid gér att ge exakta besked
om vad som 4r tillatet att gora i naturen. Allemansrétten dr en grundldggande
forutséttning for friluftslivet i Sverige.

Allemansriittsligt tillginglig mark

Allemansréttsligt tillgénglig mark dr den mark som allménheten enligt
allemansritten har rétt att vara pa eller passera fritt och anvénda for att stréva, bada
och utova annat friluftsliv.

Anléiggning eller anordning

Exempel pé anldggningar eller anordningar som omfattas av
strandskyddslagstiftningen ar végar, stingsel och staket, vilthdgn, hickar,
sportanlédggningar (till exempel tennisbana och golfbana), anldggningar for
klubbverksamhet, tradgérdar, grasmattor, uteplatser, bersaer, lekplatser, trappor,
flaggstanger, upplag av till exempel sprangsten eller matjord, hamnar, marinor,
pirar, bryggor, batuppldggningsplatser, bojar och andra anordningar i vattnet,
musselodlingar och fiskodlingar, dammar, viltvatten, vatmarker for vattenrening, sa
kallade kvavefillor, industriella anldggningar till exempel kraftledningsstolpar,
telemaster, vindkraftverk samt undervattenskablar.

Undantaget fran dispensplikten for de areella niringarna inkluderar ocksa
byggnader som inte kan anvéndas som bostider.

Areella néiringar

Areella néringar &r jordbruk, fiske, skogsbruk och renskoétsel. Byggnader eller
anldggningar som inte dr bostadshus och som behdvs for den areella ndringen kan
uppforas eller utforas utan strandskyddsdispens. Byggnaden eller anldggningen
maste dessutom for sin funktion ligga inom ett strandskyddat omrade enligt 7 kap
16 § miljobalken. Den som ska bygga inom ett strandskyddat omrade ska
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huvudsakligen vara forsorjd av den areella niaringen. Det racker inte med att vara
till exempel fritidsfiskare for att f4 uppfora en brygga utan strandskyddsdispens.

Byggnad

Enligt praxis anses som byggnad forutom bostadshus olika slags uthus, bodar, bad-
och bathus, bastubyggnader, omkliddningshytter, garage och carportar, skjul,
paviljonger och kiosker.

En husbat som anvénds som bostad betraktas som byggnad om den &r varaktigt
forankrad eller fortdjd, se d&ven miljobalkspropositionen, prop 97/98:45 s 723.
Uppstillning av en husvagn eller en husbét under ldngre tid &n normal
arssemesterperiod kréver dispens. Begreppet byggnad har inte definierats i
forarbetena till strandskyddslagstiftningen. Dérfor dr denna rittspraxis
utgdngspunkt vid provningen av strandskyddsdispenser.

Se dven 1 kap. 4 § PBL.

Djur- och vixtlivet
Djur- och vixtlivet dr
e de biotoper och associerade djur- och vixtarter som hor hemma i vatten
eller pé strédnder eller som gynnas av nérheten till strand- eller vattenmiljon
eller av de bryneffekter som kan uppsta i strandnéra omraden
e de biotoper som inte &r beroende av strand- eller vattenmiljon men som
finns i strandskyddsomradet och har betydelse for den biologiska
mangfalden genom att till exempel fungera som spridningskorridorer eller
genom sitt sammanhang med anslutande biotoper nidrmare eller langre bort
fran strandlinjen
e de biotoper och arter som finns i strandskyddsomradet idag eller som kan
forvintas finnas dér i framtiden efter att vegetationstypen har genomgatt
succession.

Fastighet

En fastighet ar ett land- eller vattenomrade med tillhorande byggnader eller fasta
anordningar med den avgransning som redovisas i fastighetsregistret. En fastighet
kan besta av flera omraden.

Friluftsliv

Enligt regeringens definition i férordningen om statsbidrag till
friluftsorganisationer (SFS 2003:133) definieras friluftsliv som ”Vistelse utomhus i
natur- och kulturlandskapet for vélbefinnande och naturupplevelser utan krav pa
tavling.” En annan definition &r att friluftsliv r vistelse utomhus i natur- och
kulturlandskap for vélbefinnande utan krav pa tavling. Har kan dven naturturism
inkluderas, det vill séga aktiviteter dir utdvaren &r turist och vistas och dvernattar
utanfOr sin vanliga omgivning. Aktiviteter med motordrivna fordon, till exempel
terrdngkorning med sédana, ridknas inte som friluftsliv. Mer information om hur
man ska ta hénsyn till friluftslivet finns i kapitel 5.
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Generellt strandskydd
Det dr det omrade som omfattas av det generella strandskyddet, 100 meter upp pa
land och 100 meter ut i vattnet.

Goda livsvillkor for djur- och vixtlivet
Goda livsvillkor for djur- och véxtlivet innebar att
e forhallandena i strandskyddsomradet ar sddana att djur- och véxtarters krav
pa sin livsmiljo uppfylls
e djur- och véxtarterna och deras livsmiljoers naturliga utbredningsomrade &r
stabilt eller 6kande
e de strukturer och funktioner som dr nédvindiga for att de goda
livsvillkoren ska best finns och sannolikt kommer att finnas under en
overskadlig framtid
e Dberdrda djur- och véxtarters populationsutveckling visar att de pa lang sikt
kommer att fortleva i livskraftiga populationer och forbli en livskraftig del
av sin livsmiljo.

Helt ny byggnad

En helt ny byggnad &r en fristdende byggnad eller byggnadskonstruktion, till
exempel en carport. En tillbyggnad &r inte en helt ny byggnad. Se dven 1 kap. 4 §
PBL.

Hemfridszon

Om en tomtplats har bestdmts i ett beslut om strandskyddsdispens avser
hemfridszonen tomtplatsen. I andra fall varierar hemfridszonen beroende pa typen
av byggnad och var byggnaden ligger, se d&ven begreppet “"Tomtplats”. Se
Allemansritten - vad siger lagen® .

Huvudbyggnad
Huvudbyggnad ar "kérnbyggnad” for till exempel boende. Det kan ocksé vara den
byggnad som den huvudsakliga verksamheten bedrivs fran.

Komplementbyggnad
Komplementbyggnad é&r i regel en mindre byggnad som ligger i néra anslutning till
huvudbyggnaden inom tomten, till exempel en friggebod eller carport.

Langsiktigt

Lagstiftaren menar att strandskyddet ska ses ur ett langsiktigt perspektiv.
Langsiktigheten syftar pa generationsperspektivet, vilket ér satt till 25 ar
(miljomalen). Syftet med generationsperspektivet for strandskyddet &r att
beslutsfattarna for drenden kring strandskyddet inte bara ska forsta och titta pa

67 Allemansritten — Vad séger lagen? Bertil Bengtsson, 2004. ISBN 91-620-8161-6. Kan laddas ned fran
www.naturvardsverket.se .
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virdet av ett omrade idag, utan dven for framtiden. Ett omrade som hyser lagre
varde idag kan ha stor potential 1angsiktigt. Véra beslut idag ger konsekvenser for
eftervarlden.

Léka

Med "ldka" avses i detta sammanhanget forstas de atgérder som lansstyrelsen enligt
prop. 2008/09:119 s. 115-116 har att vidta for att, nér s& dr mdjligt, inom ramen for
ett dverprovningsédrende enligt 19 kap 3 b § miljobalken atgérda brister i ett
drendes handlaggning hos kommunen, t.ex. genom att ta in ett kompletterande
underlag for beddmningen av en dispensfraga, se kap 4.6.4.

Tillbyggnad

Med tillbyggnad avses i plan- och bygglagen atgérder som okar en byggnads
volym, oavsett i vilken riktning det sker. Aven tillbyggnader kan kriva dispens frin
strandskyddet. En beddmning ska goras om hur den planerade tillbyggnaden
paverkar allménhetens tillgéng till strandskyddat omréde samt péverkan pa djur-
och vixtliv.

Tillganglighet

Tillgang innebir i detta sammanhang att det finns god moéjlighet att anvénda
marker och vatten for friluftsliv och naturvistelse. Dessutom ska det inte finnas
nagra hinder som begrinsar den fysiska framkomligheten pé en plats eller de
fysiska mdjligheterna for att delta i olika aktiviteter.

Begreppet tillgdnglighet anviands kanske oftast for att beskriva den fysiska
framkomligheten pa en plats eller de fysiska mdjligheterna for att delta i olika
aktiviteter. Men dven den mentala tillgdngen, det vill sdga upplevelsen av
tillgédnglighet och att tilltrdde till en plats &ar sékrad, har stor betydelse. For dldre
och funktionshindrade &r dock den fysiska tillgédngligheten sérskilt betydelsefull for
utevistelsen. Ju storre funktionshinder man har, desto viktigare blir ocksé den
praktiska tillgdngligheten i form av lutningar, bankar och andra detaljer i
utformningen.

Tomtplats

Med tomtplats avses i miljobalken den zon kring en byggnad, normalt sett
huvudbyggnaden, som utgér byggnadens privata hemfridszon °®. Kring
anldggningar kan man bara i undantagsfall hdvda en hemfridszon. Vid ett beslut
om dispens fran strandskyddet ska alltid en tomtplatsbestdmning goras eller besluta
att mark far tas i ansprak for andamélet. Tomten kan normalt aldrig stricka sig
utanfor den egna fastigheten. Se dven begreppet "Hemfridszon”.

68 MOD mél 7840-08
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Figur 24. En tomtplatsavgransning ska alltid inga i ett beslut om dispens fér bostadshus.

Tomtplatsbestimning

Den myndighet som ger dispens ska ocksa besluta om tomtplatsavgriansning enligt
7 kapitlet 18 f § miljobalken, det vill sdga avgora hur stort omrade runt
byggnaderna eller anldggningarna som far tas i ansprak som tomt eller pa annat sitt
anvindas for &ndamalet. Nér det giller anldggningar i vatten som till exempel
bryggor ér det lampligt att besluta att endast den yta som bryggan upptar far
anvindas for andamalet, eftersom en brygga inte genererar nagon hemfridszon, se
dven bilaga 4 "Tomtplatsbestdmning”.
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Bilaga 1: Strandskyddet |

miljobalken

Nedan presenteras miljobalkens regler rorande strandskydd som de sag ut vid
handbokens utgivningsdatum. Observera att lagar och regler dr foremal for [6pande
andringar. Vi kan darfor inte garantera att lagtexten, som den édterges nedan,
stimmer 0verens med lagtexten sd som den ir atergiven i den officiella utgdvan
(den tryckta versionen av Svensk forfattningssamling). For att vara helt siker pa
lagens aktuella lydelse bor du dérfor alltid kontrollera med de tryckta versionerna.

Foljande kapitel och paragrafer i miljobalken géller strandskydd.

7 kapitlet

13 § Strandskydd géller vid havet och vid insjoar och vattendrag.
Strandskyddet syftar till att langsiktigt

1. trygga forutséttningarna for allemansréttslig tillging till strandomraden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Lag

(2009:532).

14 § Strandskyddet omfattar land- och vattenomréadet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd (strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att sékerstélla nagot av
strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska gélla omedelbart &ven om det
overklagas. Lag (2009:532).

15 § Inom ett strandskyddsomréde fér inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvandning dndras eller andra anldggningar eller
anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allménheten fran att betrdda ett
omrade dir den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4, atgirder vidtas som visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.
Lag (2009:532).

16 § Forbuden i 15 § géller inte

1. byggnader, anldggningar, anordningar eller atgirder som inte avser att tillgodose
bostadséindamal, om de behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskdtseln
och de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet,
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2. verksamheter eller atgirder som har tilltits av regeringen enligt 17 kap. 1, 3
eller 4 g eller som omfattas av ett tillstdnd enligt denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken,

3. byggande av allmén vig enligt en faststélld arbetsplan enligt viglagen
(1971:948), eller

4. byggande av jarnvig enligt en faststélld jarnvégsplan enligt lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvig. Lag (2009:532).

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att forbuden i 15 § inte ska gélla kompletteringsatgérder till en
huvudbyggnad som vidtas

1. inom 15 meter frdn huvudbyggnaden men inte ndrmare strandlinjen dn 25 meter,
och

2. inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens. Lag (2009:532).

18 § Lénsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet i ett
omrade, om

1. det dr uppenbart att omrédet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en
detaljplan och

a) behdvs for byggande av en forsvarsanldggning, allmén vég eller jarnvég, eller
b) skyddas enligt andra bestimmelser i1 detta kapitel 4n bestimmelserna om
miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomréde och skyddet har beslutats av ndgon
annan &n en kommun.

Ett upphivande enligt férsta stycket 2 fir goras endast om det finns sérskilda skél
och intresset av att ta omradet i ansprak pé det sitt som avses med planen véger
tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestdmmelser om kommunens mojligheter att upphéva strandskyddet genom en
bestimmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen. Férordning
(2011:393).

18 a § Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om det
finns sérskilda skél och dispensen avser

1. byggande av en forsvarsanlidggning, allmén vég eller jarnvég, eller

2. ett omrdde som skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel dn
bestimmelserna om miljoskyddsomréde eller vattenskyddsomrade och skyddet har
beslutats av ndgon annan &n en kommun. Lag (2011:392).

18 b § Kommunen fér i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om det

finns sérskilda skél och dispensen avser ndgot annat &n det som angesi 18 a § 1
och 2. Lag (2009:532).
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18 ¢ § Som sérskilda skil vid provningen av en fraga om upphévande av eller
dispens frén strandskyddet far man beakta endast om det omrdde som upphévandet
eller dispensen avser
1. redan har tagits i ansprak pa ett séitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,
2. genom en vég, jairnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vél
avskilt frin omradet ndrmast strandlinjen,
3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,
4. behovs for att utvidga en pagéende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomfOras utanfor omradet,
5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet, eller
6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

I 18 d g finns bestaimmelser om vad man far beakta som sérskilda skil utover det
som anges i férsta stycket, om provningen géller ett sddant omrade for
landsbygdsutveckling i strandnira ldgen som avses i 18 e §. Lag (2009.:532).

18 d § Som sérskilda skil vid provningen av en fraga om upphédvande av eller
dispens fran strandskyddet inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen far man ocksa beakta om ett strandnéra lage for en byggnad, verksamhet,
anldggning eller atgérd bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om provningen
giller en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus med tillhdrande
komplementbyggnader och andra atgérder far man i stillet beakta om huset eller
husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus. Lag (2009:532).

18 e § Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen avses vid
tillimpningen av 18 d § ett omrade som

1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har en sé begrinsad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,

a) i eller i ndrheten av tétorter,

b) i ett kust- eller kustskirgérdsomrade fran Forsmark till Klockestrand vid
Angermanilven eller frin Skataudden vid Niskefjirden till grinsen mot Finland,
¢) pa Gotland, eller

d) vid Vinern, Vittern, Mélaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Oreédlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfrdgan pad mark
for bebyggelse i omréadet, och

4. inte dr ett kust- eller kustskédrgardsomréde fran gransen mot Norge till Forsmark,

utmed Olands kust eller i Angermanland frén Klockestrand vid Angermanilven till
Skataudden vid Néaskefjarden.
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En oversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ge
vigledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett sdidant omrade som
avses i forsta stycket. Oversiktsplanen #r inte bindande. Férordning (2011:393).

18 f § Ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omrade som behovs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anldggningarna sikerstilla fri passage for allmédnheten och bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet. Detta géller inte om en sddan anvéndning av omradet
nirmast strandlinjen ar om6jlig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller
anldggningarnas funktion.

I ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrickning mark fér tas i ansprék som
tomt eller annars anvindas for det avsedda dndamaélet. Lag (2009.:532).

18 g § I frdga om strandskydd som har upphévts for ett omrdde genom en
bestdmmelse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller for ett
omréade som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller omradesbestdmmelser
enligt samma lag géller strandskyddet ater, om

1. omradet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbestdmmelserna, eller
2. detaljplanen eller omradesbestdmmelserna ersétts med en ny detaljplan. Lag
(2010:902).

18 h § En dispens frén strandskyddet upphor att gélla om den atgidrd som dispensen
avser inte har paborjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ar fran den
dag da dispensbeslutet vann laga kraft. Lag (2009:532).

26 § Dispens enligt ndgon av bestimmelsernai 7, 9-11, 18 a— 18 e, 20 och 22 §§
frén forbud eller andra foreskrifter som meddelats med stod av detta kapitel far ges
endast om det dr forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte. Lag (2009:532).

16 kapitlet

13 § Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt
denna balk, om upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn
enligt 10 kap. eller i s&dana fragor enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av balken, fér 6verklagas av en ideell férening eller en annan juridisk person som
1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte dr vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pé annat sétt visar att verksamheten har
allménhetens stod.

Ratten att Overklaga enligt forsta stycket giller &ven om dverklagandet enbart
avser ett villkor eller en annan bestimmelse 1 domen eller beslutet och d4ven om
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domen eller beslutet ar resultatet av en provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
6 eller 8 § denna balk eller en provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Ritten att 6verklaga
enligt forsta stycket géller dock inte domar och beslut som ror Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod av férsta eller andra stycket ska gora det innan
tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakdgarna. Lag (2010.:882).

14 § Bestammelserna i 13 § om vissa ideella féreningars ritt att dverklaga géller i
fraga om strandskydd ocksa for en ideell forening som enligt sina stadgar har till
dndamal att tillvarata friluftsintressen. Lag (2009:532).

19 kapitlet

Statlig kontroll av strandskyddsdispenser

3a§
Om en kommun ger dispens fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §, ska kommunen
sdnda beslutet till lansstyrelsen.

3b§

Léansstyrelsen ska prova en kommuns beslut att ge dispens fran bestimmelserna
i 7 kap. 15 §, om det finns skél att anta att

1. det inte finns forutsattningar for dispens, eller

2. en brist i drendets handldggning kan ha haft betydelse for utgangen i drendet.

Lénsstyrelsen ska inom tre veckor frén den dag da kommunens beslut

kom in till lansstyrelsen ta stillning till om det finns négot sddant provningsskél
som anges i forsta stycket och besluta i frigan om en provning ska ske eller inte.
Lansstyrelsens beslut fér inte 6verklagas.

Lansstyrelsen ska upphiva dispensbeslutet, om det inte finns forutsittningar for
dispens.

29 kapitlet

2 § For brott mot omradesskydd doms till boter eller fingelse i hogst tvd ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet

1. i ett biotopskyddsomrade bedriver en verksamhet eller vidtar ndgon annan atgird
som kan skada naturmiljon och som ar férbjuden enligt 7 kap. 11 § andra stycket,

2. 1 ett strandskyddsomrade uppfor en byggnad eller vidtar nagon annan atgérd som
ar forbjuden enligt 7 kap. 15 §, eller

3. orsakar en skada eller en risk for skada pa eller annan oldgenhet for de
miljovéirden som avses att skyddas i en nationalpark, ett naturreservat, ett
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kulturreservat, ett djur- och vixtskyddsomrade, ett vattenskyddsomréde eller ett
omrade som omfattas av ett interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § genom att
olovligen uppehalla sig i omradet eller dir olovligen uppfora bebyggelse, stingsel
eller upplag, utfora schaktning, muddring, uppodling, markavvattning, takt,
plantering eller avverkning, utdva jakt eller fiske, eller anvinda
bekdmpningsmedel.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen kan
domas ut enligt 1 § eller 2 b §. Lag (2009:532).

2 a § For forseelse mot omradesskydd doms till boter den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift eller bestimmelse som med stdd av 7 kap. har
meddelats eller i det enskilda fallet beslutats for skyddet av en nationalpark, ett
naturreservat, ett kulturreservat, ett biotopskyddsomrade, ett djur- och
vaxtskyddsomréde, ett strandskyddsomréde eller ett vattenskyddsomréde.
Detsamma skall gélla den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot ett
interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 §.

Ansvar skall inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen kan
domas ut enligt 1, 2 eller 2 b §. Lag (2006:1014).
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Bilaga 2: Strandskyddet i plan-
och bygglagen

Hér redovisas de paragrafer i plan- och bygglagen som omfattas av
strandskyddslagstiftningen. Svensk Forfattningssamling (SFS) 2010:900

3 kapitlet

5§

Av oversiktsplanen ska framgé

1.

6§

grunddragen i fradga om den avsedda anvdndningen av mark- och
vattenomraden,

kommunens syn pé hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras,

hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja
gillande miljokvalitetsnormer,

hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen, och

sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

Oversiktsplanen ska utformas si att inneborden och konsekvenserna av den tydligt
framgar.

10§

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i friga
om sddana allménna intressen enligt 2 kap. som hinsyn bor tas till vid
beslut om anvdndningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses,
att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att
redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sddana fragor om anvindningen av mark- och
vattenomraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett
lampligt sétt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med
hansyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.
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16 §

Léansstyrelsen ska under utstéllningstiden avge ett granskningsyttrande dver

planforslaget.

Av yttrandet ska det framga om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,
2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,
3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen
inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,
4. sadana fragor rorande anviandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pé ett lampligt sétt, och
5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hénsyn till
ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning
eller erosion.

4 kapitlet

17 §

I en detaljplan far kommunen upphéva strandskydd enligt 7 kap. miljobalken
for ett omrade, om det finns sérskilda skil for det och om intresset

av att ta omradet 1 ansprék pé det sitt som avses med planen véger tyngre dn
strandskyddsintresset. En bestimmelse om upphivande far dock inte avse ett
sadant omrade som enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken omfattas av
lansstyrelsens beslutanderétt. Bestimmelserna i 7 kap. 18 c—18 g §§ miljobalken
ska tilldmpas pé detaljplanebestimmelser om upphévande av strandskydd.

33§
Planbeskrivningen ska innehalla en redovisning av
1. planeringsforutsattningarna,
2. planens syfte,
3. hur planen &r avsedd att genomforas,
4. de dverviganden som har legat till grund for planens utformning med
hinsyn till motstaende intressen och planens konsekvenser, och
5. om planen avviker fran dversiktsplanen, pa vilket sétt den i sa fall gor
det och skilen for avvikelsen.
Planbeskrivningen ska innehélla det illustrationsmaterial som behdvs for att forsta
planen.
Av redovisningen enligt forsta stycket 3 ska framga de organisatoriska,
tekniska, ekonomiska och fastighetsrittsliga dtgiarder som behovs for att
planen ska kunna genomforas pa ett samordnat och &ndamaélsenligt sdtt samt
vilka konsekvenser dessa atgérder far for fastighetsdgarna och andra berorda.

5 kapitlet

14 §

Under samradet ska lansstyrelsen sérskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. ge rdd om tillimpningen av 2 kap.,
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3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses,

att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken fo6ljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med géllande bestimmelser,
4. verka for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och
vattenomraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pé ett
lampligt sétt, och

5. verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir oldmplig
med hénsyn till ménniskors hilsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

22§
Under granskningstiden ska lénsstyrelsen yttra sig dver planforslaget, om forslaget
enligt lansstyrelsens beddmning innebér att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,
3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande
bestimmelser,
4. regleringen av sddana frdgor om anvéndningen av mark- och
vattenomraden som angér flera kommuner inte har samordnats pé ett
lampligt satt, eller
5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir oldimplig med hénsyn
till ménniskors hilsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

11 kapitlet

10§
Nér lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande om att en
kommun beslutat att anta, dndra eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestimmelser, ska ldnsstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska
overprova kommunens beslut eller inte. Lénsstyrelsen ska dverprova kommunens
beslut, om beslutet kan antas
innebéra att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sédana fragor om anvindningen av mark- och
vattenomraden som angér flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
satt,
3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,
4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande
bestammelser, eller
5. en bebyggelse blir oldmplig med hinsyn till ménniskors hélsa eller
sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

118§

Lansstyrelsen ska upphidva kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva en
detaljplan eller omradesbestimmelser i dess helhet, om beslutet har en sddan
innebord som anges i 10 § andra stycket. Om kommunen medger det, far beslutet
upphévas i en viss del.
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Bilaga 3: Kunskapsunderlag och
metoder

Det behovs olika typer av planerings- och kunskapsunderlag for att kunna gora
lampliga bedémningar, avvigningar samt fatta beslut i den fysiska planeringen, vid
utpekande av LIS-omréden, vid upphévande av strandskydd i detaljplan och vid
provning av dispenser fran strandskydd. Lansstyrelsen har ett ansvar att bista
kommunen med kunskapsunderlag ur ett regionalt perspektiv.

Exempel pa kunskapsunderlag
Underlag som sékerstéller att upphdvande av och dispenser fran strandskyddet inte
dventyrar strandskyddets langsiktiga syfte ar av stor vikt. Har behovs kunskap om
bade naturfoérhéllanden och allménhetens tillgang till strénder, dér tillgang relaterar
till bade kvaliteten pé strinderna och tillgingligheten till dem. Exempel pa
underlag ar hér:

e Kommunala naturvardsprogram och gronstrukturprogram.

e Friluftsplaner som ger kunskap om friluftsanvéindning bade i strandnéra

lagen och hur friluftsomraden eventuellt ansluter till strander.
e Kulturmiljéprogram

Vigledning kan ocksa behdvas for att bedoma kommunens strandomraden med
avseende pa behoven av landsbygdsutveckling i samband med att LIS-omraden
pekas ut i den dversiktliga planeringen. Hér kan foljande typer av kunskaps- och
planeringsunderlag vara lampliga att forhalla sig till:

e Regionala landsbygdsutvecklingsprogram.

e Regionala tillvixtprogram (RTP) och utvecklingsprogram (RUP)

e Regionala och kommunala landskapsanalyser som beaktar bade natur- och
kulturvérden samt landskapets karaktér.

e Lokala utvecklingsprogram (LUP). Hur definieras landsbygdsutveckling
lokalt, vilka verksamheter och vilken markanvindning vill kommunen
satsa pa?

e Kulturhistoriska program, riksintresseomrade, fornminnesregister,
bevarandeplan for odlingslandskapet.

e Markanvindningsplaner

e Vattenforhallanden pa platsen, till exempel 6versvidmningar, och
tillstdndsgivna vattenverksamheter.

e [ en titort: kommunens gronstrukturplan, vattenplan eller motsvarande.

e Tysta omraden.

e Data som insamlats vid inventeringar av strand- och vattenmiljder liksom
biotopkarteringar (finns hos kommun, lénsstyrelse och andra
organisationer) samt forekomst av hotade arter (Artdatabanken).
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e Virdefulla vatten som identifierats i "Nationell strategi for skydd av
vattenanknutna natur och kulturmiljéer — delmal 1, Levande sjdar och
vattendrag”

e Ett arbetssitt for biologisk méngfald och andra virden i ett
landskapsperspektiv — Handledning for lansstyrelsernas arbete med
bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av naturresurser i landskapet
(Naturvérdsverket, mars 2010, Rapport 6342)

Exempel pa metoder

Landskapsanalys

En landskapsanalys beskriver och analyserar landskapets forutsittningar. Hér kan
vi redovisa och fortydliga kulturhistoriska, ekologiska och visuella ssmmanhang:
Varfor ser landskapet ut som det gor? Vilken betydelse har de olika elementen och
karaktirerna? Vilka samband finns? Denna beskrivning ska goras saklig och sa
langt mojligt objektiv. Men landskapsanalysen kan ocksa anvéndas for att lyfta
fram vérden och for att bedoma hur vérdefull en viss milj6 &r: &r den séllsynt,
typisk, viktig for en viss art eller en viss epok 1 historien?

Landskapsanalysen har hittills inte varit ett spritt verktyg i samhéllsplaneringen.
Men behovet av att inta ett landskapsperspektiv och ha en férdjupad dialog 6kar
alltmer. Detta sétter styrkan i landskapsanalysen i ett nytt ljus. Landskapsanalysen
bor vara ett av flera planeringsunderlag i utpekande av LIS-omraden i
oversiktsplanen. Den kan &ven vara ett stod 1 miljobedomningen och beskrivningen
av LIS-omradenas konsekvenser for landskapet. Landskapsanalysen kan ocksa
anvéndas i planeringsprocessen som ett verktyg for dialog mellan olika grupper —
politiker, allménhet och tjanstemén.

Den europeiska landskapskonventionen lyfter fram landskapets betydelse for
minniskors livskvalitet och innehéller en tydlig demokratisk aspekt. Dels darfor att
den lyfter fram landskapets sociala betydelse, dels darfor att den understryker
vikten av att manniskor kan delta aktivt i vardering och forvaltning av landskapet.
Sverige ratificerade landskapskonventionen i november 2010.
Riksantikvarieimbetet och andra nationella myndigheter arbetar med hur
konventionen ska tillimpas i Sverige.

Lis mer:

Schibbye B. & Pélstam Y. (2002). Landskap i fokus. Utvirdering av metoder for
landskapsanalys. Riksantikvariedmbetet.

Boverket. (2009). Vindkraften och landskapet — att analysera forutsdttningar och
formge anldggningar. Boverkets publikationer.

125



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:4 Utgava 2
Strandskydd — en vagledning for planering och prévning

Miljoministeriet i Danmark. (2007). Vejledning om landskabet i
kommuneplanlegningen. ISBN: 978-87-7279-765-6. Webbadress:
www.skovognatur.dk

Den europeiska landskapskonventionen. Webbadress:
http://www.raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/europeiska landskapskonvention
en.html

Det skanska landsbygdsprogrammet

Léansstyrelsen i Skane har arbetat fram ett regionalt landsbygdsprogram som utgér
fran landskapet. Programmet bygger péa en analys av landskapet gjord enligt den
engelska modellen Landscape Character Assessment (LCA). Vid en LCA delar
man in landskapet i olika landskapskaraktirsomraden formade av naturgeografiska
forutséttningar, kulturhistorisk utveckling och dagens anvéndning samt forvaltning
av landskapet. Utifran karaktdrsbeddmningen kan man analysera hur kénslig eller
talig en karaktdr ar for forandring och man kan ta stéllning till och utveckla
strategier for att bevara eller utveckla en viss karaktir. Skénes landskap har hir
delats in i totalt 26 olika karaktdrsomraden. Syftet med denna landskapsanalys ar
inte att identifiera landskap som har ett sérskilt virde utan mer att identifiera vilken
karaktéristik landskapet har utifrdn samspelet mellan olika faktorer och foresla
atgiarder for att bevara dessa karaktérer.

Lis mer:
Léansstyrelsen i Skane. (2007). Det skanska landsbygdsprogrammet. Skdne i
utveckling 2007:10.

Jonkopingsmodellen
Lénsstyrelsen i Jonkoping drev ett projekt om differentierat strandboende under ar
2005-2007. Projektet finansierades med EU:s strukturfonder Mél 2 Sédra och
genomfordes i samarbete med ett antal kommuner. Syftet med projektet var att
utveckla metoder for att planera for ett strandnéra och attraktivt boende utan att det
strider mot strandskyddets syften. Aven om projektet inte beaktade aspekter som
landsbygdsutveckling sa kan modellen fungera som underlag till planer och
program enligt PBL. Projektet bestod av fyra delprojekt:

e Inventering av natur- och friluftsvirden samt Gversvdmningsrisk.

e Inventering av kulturvérden.

e Attitydundersdkning genom enkéter

e Planmissiga overvigande for strandnéra bebyggelse

Natur och friluftsliv

For att finna omraden ldmpliga for bebyggelse som inte strider mot strandskyddets
syften och for att f4 en nyansering av stréndernas skyddsvirden, arbetade man fram
en modell for inventering av natur- och friluftsvirden. I Jonkopings 14n &r
naturvérdena pa land redan kdnda, medan kunskapen om vérdena i sjézonen &r

126


http://www.skovognatur.dk/
http://www.raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/europeiska_landskapskonventionen.html
http://www.raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/europeiska_landskapskonventionen.html

NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:4 Utgava 2
Strandskydd — en vagledning for planering och prévning

liten. En av slutsatserna &r att det dr frimst de 30 meterna nérmast strandkanten
som dr viktiga for djur- och véxtlivet. Friluftslivets varden beddmdes utifran hur
tillgdngliga strandomraden var for allménheten. Vatmark och tomtmark klassades
som mark utan tillgdnglighet, medan omrdden med anldggningar som badplatser
och utsiktspunkter har klassats som mark med god allemansréttslig tillgdnglighet.
Ovrig mark klassades som mattligt tillginglig. Man bér dock komma ihg att dven
sddana omraden kan vara av stort intresse for friluftslivet. Allmént tillgénglig
mark, badplatser och utsiktspunkter runt sjdarna ger en indikation om hur omraden
kan anvéndas for friluftsliv idag men ger ingen vérdering eller underlag for hur
friluftslivet kan tidnkas forandras pa sikt. I projektet gjorde man &ven en grov
modell {or att bedoma varje sjos Oversvamningsrisk.

Kulturinventering

En inventering gjordes dven av kulturhistoriska vérden. Detta gav en helhet och
forstéelse for hur bebyggelsen historiskt har lokaliserats i landskapet sdrskilt under
de senaste 300 dren. Fram till 1900-talet s& bodde man till exempel inte lings med
strinderna utan pa hdjderna och strinderna anviindes som utmarker. Aven om de
kulturhistoriska virdena inte ingér i strandskyddets syften s& ger den
kulturhistoriska oversikten en bild av de kulturhistoriska landskapsviardena runt
varje sjO, som i sin tur har kopplingar till landskapets attraktivitet for boende och
friluftsliv.

Attitydundersokning

Inom projektet gjordes ocksa en enkdtundersékning om vad ménniskor vérderar i
sitt boende och vad de anser vara attraktivt. Attraktivitet for ménga ar utsikt dver
en sjo eller placering néra en sjo, att bo lantligt i ett 6ppet landskap, ha en
friliggande villa, ha tillgang till strévomraden och mojlighet till bad samt nérhet till
service som affdr och kollektivtrafik. Att ha ldngre &n 1 kilometer till ndrmsta
granne och léngre 4n 30 minuters bilresa till ndrmsta mataffar anses mindre
attraktivt.

Planmissiga 6vervigande for strandnéra bebyggelse

Med kunskapen och underlagen i de ovan ndmnda delprojektet arbetade man fram
olika principer for planméssiga 6vervigande for strandndra bebyggelse. Pa en
oversiktlig planeringsniva &r det lampligt att ta fram strategier for sjoarna, t.ex. for
hur man kan bibehalla varje sjos huvudkaraktér — dr det en skogssjo med en kénsla
av orordhet, ett sjondra kulturlandskap med ett smaskaligt jordbrukslandskap, eller
ar det en titortsndra sjo med stora virden for tétortsndra rekreation. For att bevara
karaktiren behovs olika strategier. Projektet lyfte fram viktiga fragor att hantera i
oversiktsplanen, till exempel hur tillgdngen pa sjoar ser ut i kommunen,
bebyggelsegraden for strdnderna, tillgdngen pé olika virden utmed sjdarna,
kommunens strategi for sjoarna for 6nskad utveckling av sjéarna med omland.
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Lis mer:

Léansstyrelsen i Jonkopings lan. (20006). Strandndra for alla. Planmdssiga
overviganden for strandndra bebyggelse. Meddelande Nr 2006: 46. Webbadress:
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/publikationer/rapporter/2006/Pages/2006

_46.aspx

Léansstyrelsen i Jonkopings lan. (2008). Strandndra boende - Kompletterande
studie for klassning av kulturvdirden inom projektet Strandndra boende. Rapport
2008:13. Webbadress:
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/publikationer/rapporter/2008/Pages/2008

_13.aspx

Hallandsmodellen

Malet ar att gynna utvecklingen i Hallands inland genom att skapa forutsittningar
for attraktivt boende i strandnira omraden. Attraktivt boende ar viktigt for
befolkningstillvéxt som i sin tur skapar forutsittningar for forbattrad/bibehallen
tillgéng till lokal service och ett bredare utbud av kultur- och fritidsverksamheter
for befolkning och foretag pa landsbygden.

Tvd grundliggande forutsittningar:

1. Strandskyddet langs kusten omfattas inte

2. De eventuella fordndringar som foreslas for att skapa aktiva strandnéra
boendemiljder far inte sta i konflikt med strandskyddets syften - den
allemansrittsliga tillgdngligheten och skyddet av biologiska virden.

Utifran maélet och de grundldggande forutséttningarna beskrevs utredningsarbetet i
fyra steg:

1. Klargéra var strandskyddet gdller i Halland

Att ta fram en karta, som markerar ut de sjoar och vattendrag dér strandskydd
giller. Den kartan pekar dé indirekt ut de ménniskoskapade vattenomraden,

t ex anlagda vatmarker och mérgelgravar, som inte omfattas av strandskyddet.

2. Peka ut mindre, anlagda vattendrag/diken ddr fragan om upphdvande

av strandskyddet kan provas

Att ta fram en karta som markerar de diken som kan sakna betydelse for
strandskyddets syften. Med detta som grund provar Lansstyrelsen mojligheterna till
upphévande av strandskyddet.

3. Peka ut mindre, naturliga vattendrag dir fragan om differentierat

strandskydd kan provas

Att genomfora en utredning/inventering som kan ligga till grund for provning av
differentierat strandskydd enligt 7 kap 15 § Miljobalken. Sarskild studie maste
goras av mindre vattendrag med fjarranalys (kart- och utredningsstudier) och visst
féltarbete. Utredningen skall inte omfatta vattendrag inom sérskilt skyddsvérda

128


http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/publikationer/rapporter/2006/Pages/2006_46.aspx?keyword=strandn%c3%a4ra
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/publikationer/rapporter/2006/Pages/2006_46.aspx?keyword=strandn%c3%a4ra
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/publikationer/rapporter/2008/Pages/2008_13.aspx?keyword=strandn%c3%a4ra
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/publikationer/rapporter/2008/Pages/2008_13.aspx?keyword=strandn%c3%a4ra

NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:4 Utgava 2
Strandskydd — en vagledning for planering och prévning

omraden. Sddana omraden skulle kunna vara Natura 2000-omraden eller andra
riksintressen.

4. Fordndringar i strandskydd

Respektive kommun pekar ut vissa sjoar och vattendrag, dir utvecklingen

i Hallands inland skulle gynnas avsevért av utbyggnad i strandnédra omréden.
Utredningen ska inte omfatta sjdar och vattendrag inom sérskilt skyddsvirda
omraden. Sddana omréden skulle kunna vara Natura 2000-omraden eller andra
riksintressen.

3. For dessa utvalda omradden genomfors en utredning/inventering med avseende pa
allemansrittslig tillgdnglighet och biologiska virden. Med detta som grund kan
kommunerna lata Lénsstyrelsen prova mdjligheterna till fordndringar i
strandskyddet.

Lis mer:
Region Halland. (2009). Attraktivt boende i Halland. — utan intrdng pd strdnderna.
Strandskyddsutredningen maj 2009. Webbadress: www.regionhalland.se

Hantering av strandskydd i Vasternorrlands kustomraden

Léansstyrelsen i Vasternorrland beskriver och rekommenderar i skriften Hantering
av strandskydd i Vésternorrlands kustomréden ett arbetssétt som syftar till att skapa
ett bra beslutsunderlag for att hantera strandskyddsfrdgor. Genom att lansstyrelse
och kommuner tillsammans bygger upp ett bra underlagsmaterial for bade
naturvérden, friluftsliv och samhéllsutveckling kan dversiktsplanen skapa ett bra
beslutsunderlag for hantering av detaljplaner och dispenser. Lansstyrelsen
framhaller att 6versiktsplanen, genom den samradsprocess som tillimpas, med
granskningsyttrande frén lénsstyrelsen, kan bli ett stabilt beslutsunderlag for
stdllningstagande om vad som &r ett lampligt utnyttjande av kommunens
strandomraden. Om man hanterar strandskyddsfragan inom oversiktsplanen pa
detta sétt sd innebar det i sig inget slutligt stillningstagande i ett enskilt drende eller
detaljplan men det innebér att det skapas ett starkare underlag for beslutet &n om
prévningen sker direkt som dispens utan stod i OP.
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Fiirslag till hantering av strandskydd:
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Figur 25. Hantering av strandskydd i Vasternorrlands kustomraden

Las mer:
Léansstyrelsen i Vasternorrland. (2006). Hantering av strandskydd i
Viisternorrlands kustomraden. PM.

FjallAgendan

I mitten av 1990-talet startades ett utvecklingsarbete i véstra Hirjedalen. Projektet
berérde inte direkt strandskyddsfragor, men kan &nda tjina som exempel pa en
framgangsrik metod for lokal utveckling. Sérskilt 6verforbar kan den vara till andra
fjédllomraden, men ocks4 till 6vriga delar av landet som nu ska arbeta for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen.
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Syftet med FjiallAgendan var att samordna markanvindningen, minska konflikter
och utveckla foretagandet. En SWOT-analys som genomfordes 1997 gav en
gemensam insikt om att omrédets basindustri, turismen, berdr alla invanare och
foretagare. Det ledde fram till frdgan; hur anvdnds dd marken och den attraktiva
miljon som finns i fjdllen pé basta sétt?

Jord- och skogsbrukare, turistforetagare och rendgare har tillsammans med
foretrddare for naturvard och olika myndigheter deltagit i arbetet. Genom tét
dialog, kunskapsutbyte och en del nya grepp har man lyckats hittat 16sningar som
underléttar samexistens. Bland annat har man separerat verksamheter som inte
passar ihop och sammanfort verksamheter som berikar. En grundldggande idé har
varit att hela tiden varda samarbetsklimatet. P& sé sitt har den attraktiva miljon
bade bevarats och brukats.

Lis mer:
Tillvaxtverket. (2009). Ldgesrapport uppdrag om fjdllanpassad hdllbar lokal
och regional utveckling. (Info nr. 0061). Webbadress: www.tillvaxtverket.se

Landsbygdsutveckling i dversiktsplanering

Léansstyrelsen Vésternorrland har tagit fram en véigledning for framtagande av LIS-
omraden i Viasternorrland. Vagledningen baseras pé resultat fran ett av de PBL
pilotprojekt Oversiktsplanens strategiska roll for landsbygdsutveckling, som
Lansstyrelsen i Viasternorrland genomfort tillsammans med Jamtland och Kalmar
lan under 2010. Inom ramen f6r pilotprojektet genomfordes i Vasternorrland bl.a.
tva workshops med representanter fran ldnets kommuner, workshops vars resultat
legat till grund for vagledningen. Skriften riktar sig till kommunala planerare och
politiker och syftar till att skapa ett gemensamt forhéllningssétt kring
landsbygdsutveckling inom strandskyddat omrade och ge en vigledning for hur
landsbygdsomraden i strandnéra ldgen kan pekas ut. Den syftar dven till att lyfta
landsbygdens fragor i 6versiktsplaneringen i stort. Med en tydlig kommunal
viljeinriktning for landsbygdsomraden kan &versiktsplanen bli ett verktyg for
utveckling av landsbygden.

Vigledningen &r indelad i tvd delar. Den forsta tar upp forutsittningar och
bakgrund, medan den andra resonerar kring hur omréden for landsbygdsutveckling
i strandnéra ldge kan identifieras. Den tar ocksé upp riktlinjer for
oversiktsplanering av landsbygdsutvecklingsomraden samt ger exempel pa
fragestillningar som kan vara till nytta i planeringen.

Lis mer:

Landsbygdsutveckling i 6versiktsplanering - Vigledning for framtagande av
omrdden for landsbygdsutveckling i strandndra ldge i Visternorriand (2011)
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsp

lanering-och-kulturmiljo/planfragor/LIS%20v%c3%a4gledning.pdf
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Bilaga 4: Exempel pa
anlaggningar som dispensprovas

I det hér avsnittet finns exempel pa anldggningar som dispensprovas, och hur dessa
kan bedémas beskrivs.

Vattenbruk och musselodlingar

Vattenbruk, dvs. verksamheter diar man anvénder vattnet for att odla fram djur eller
véxter for olika syften, &r tillstdndspliktigt enligt fiskerilagstiftningen och oftast
aven tillstdnds- eller anméalningspliktigt enligt 9 kap. 6 § miljobalken och
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Provning enligt
fiskelagstiftningen omfattar inte en prévning av strandskyddsdispens varfor en
sadan provning kréivs i dessa fall. I provningen enligt 9 kap. ska ocksé
strandskyddsintressena beaktas. Vattenbruk omfattas inte av undantaget for de
areella niringarna utan #r dispenspliktigt, se MOD dom 4240-09 och MOD
2007:19. Daremot anses skord av naturligt forekommande ostron utgdra areell
ndring, se MOD 2009:13.

Nér man provar sddana anldggningar &r det viktigt att ta med 1 bedomningen vilken
paverkan anldggningen kan fa pa till exempel batlivet och inte bara pa
landanknutna aktiviteter. Till exempel bor sddana anldggningar inte placeras i
omraden som dr ldmpliga som natthamnar, i skyddade vikar eller vid
ankringsplatser med mera, eller i omraden som é&r bra utflyktsmal dagtid. Inte heller
bor de placeras i en fritidsbétled som &r skyddad eller anvénds till exempel vid
morkergéng. Det &r viktigt att dven ta hinsyn till sdkerhetsaspekterna for batlivet.
Fororeningsriskerna, som &r betydande fran sddana anldggningar, och annan
negativ inverkan pa vattenmiljon bor ocksé ingéd i beddmningen. Samma sak géller
till exempel inverkan pa lekomraden for fisk eller annan fauna som ar beroende av
livsbetingelserna i den strand- eller vattenanknutna miljon. En miljokonsekvens-
beskrivning bor alltid ingd i en ans6kan om dispens for vattenbruk pé grund av
paverkan pa miljon.

Upplédggning av muddermassor pa land ir, beroende pa art och omfattning,
tillstdnds- eller anmélningspliktig enligt bilagan till forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899).

Sadana massor ska inte placeras sa att de hindrar allménhetens tillgang till stranden
eller skadar goda livsvillkor for djur- och viixtlivet. Ar massorna resultatet av en
muddring som provas enligt miljobalken sé ska upplaggningen prévas ocksa enligt
miljobalken.

132



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:4 Utgava 2
Strandskydd — en vagledning for planering och prévning

Vindkraftverk

Vindkraftverk ska provas enligt samma principer som géller for andra byggnader
och anldggningar inom ett strandskyddsomréde. Sarskilda skél krévs alltsa for
dispens och beddmningen ska vara restriktiv. Aven om vindkraftverken rent fysiskt
upptar en begransad yta kan de paverka allminhetens mdjligheter till friluftsliv
inom omradet runt verket negativt. Faglar och fladdermdss kan dessutom paverkas.
Anlédggningsarbetena kan naturligtvis d&ven paverka annat djur- och vixtliv. Vid
etablering av vindkraftverk bér man dverviga mojligheterna till samlokalisering
med andra former av exploatering, det vill sdga inom omraden som inte langre &r
tillgdngliga for allménheten genom allemansritten eller helt saknar betydelse for
friluftslivet och dir exploateringen redan har paverkat de biologiska
livsbetingelserna.

Anlaggningar for allmanhetens friluftsliv

Raststugor, vindskydd, anlagda eldstdder och téltplatser, toaletter eller
sopanordningar, badplatser och badbryggor dr exempel pé anldggningar for
allménhetens friluftsliv. Vid provningen bér man verviga om allménheten kan
garanteras tillgang till omradet och om omrédet forblir allmént tillgingligt och
tilltradet avgiftsfritt. Ddremot kan man ta en avgift fér anvéindningen av vissa
serviceanordningar, som badhytter och toaletter. Behovet av en friluftsanordning
ska ocksé végas mot skadan pa de biologiska virdena inom den omgivande marken
och vattenomradet och vattenmiljon. Vissa friluftsanordningar medfor
oundvikligen slitage pa omgivande naturmiljé. Om inverkan p4 omradet 4nd4 inte
skulle lagga hinder i vigen for en dispens ar det viktigt att skadorna sa langt som
mojligt motverkas eller begransas genom villkor i beslutet. Att en anldggning kan
tilldtas inom strandskyddsomradet innebér inte att den alltid maste ligga vid
vattnet. Detaljplaceringen av en anldggning inom omradet bor provas ingaende,
vilket dr viktigt bland annat med hansyn till de biologiska betingelserna i det
omgivande berdrda omradet, det vill sdga dven vattnet med dess djur- och véxtliv.
Ett vattenomréade kan till exempel vara en kénslig reproduktionsplats for olika djur-
och vixtarter. Det far dé inte tas i ansprak, muddras eller fyllas ut for att ge plats
for badbryggor med mera. Samma géller om fina utsiktsplatser eller naturliga
badplatser blockeras av badbryggor eller vindskydd med mera. Det &r dven
olampligt att uppfora raststugor eller vindskydd néra stranden. De kan istéllet
placeras pa ett langre avstand fran stranden. Inte heller en bastu behover byggas
alldeles vid strandkanten.

Brunnen byggnad

Att ateruppfora en nedbrunnen byggnad kréaver alltid dispens. Ska en nedbrunnen
huvudbyggnad eller annan bostadsbyggnad erséttas med en ny ar den prévnings-
pliktig. Man kan som regel ge dispens for ett dteruppforande for samma dndamél
och 1 huvudsak likadan byggnad, vilket innebér att byggnaden ska vara ungeféar lika
stor och ha liknande placering pa tomten som den byggnad som ersitts, om
ansdkan har inkommit inom ett &r efter branden (jamfor 14 kapitlet 5 § plan- och
bygglagen). Forsakringsfragor och liknande bor dock vara utredda innan dispens
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soks for en ersittningsbyggnad. Dispensen far dock inte leda till att den privata
zonen utvidgas eller att paverkan pa de biologiska vérdena fordndras utanfér den
privata zonen.

Dispens bor kunna ges dven for en nedbrunnen évernattningsbod eller ndgot annat
dispenspliktigt uthus eller liknande, 4ven om den brunna byggnaden inte har legat i
anslutning till huvudbyggnaden. Ar placeringen olimplig med hiinsyn till
friluftslivet eller om omradet har biologiska vdrden bor byggnaden placeras pa ett
lampligare stille.

Rivning av byggnad/ersittningsbyggnad

For att ersitta en byggnad efter rivning géller i allt vdsentligt samma som for en
brunnen byggnad. Ansékan om dispens for dteruppbyggnaden bor som regel ha
lamnats in till provning innan rivningen genomfors. Den nya byggnaden ska ha
ungefir samma storlek och avses att anvéndas for samma dndamal som den tidigare
byggnaden, se mal MOD M 4721-09, Miljédomstolen i Nacka M 5813-07,
Miljodomstolen 1 Véaxjo M 1741-08.

Forfallen och 6vergiven byggnad

Om en byggnad ar forfallen ska ett dterstidllande av byggnaden ses som ett
dispenspliktigt uppforande av en helt ny byggnad. Att vilja ersétta en sddan
byggnad ar i sig inte ndgot sarskilt skél for dispens. Svarigheten ligger i att avgora
betydelsen av begreppet ’forfallen” och om forfallet &r sa stort att byggnaden inte
langre kan anvindas for samma dndamal som den ursprungliga och att de arbeten
som behover utforas kan jimforas med att bygga nytt. Ar avsikten att anvinda
byggnaden for nagot annat &ndamal &n tidigare géller inga andra bestimmelser dn
de som géller for att uppfora en helt ny byggnad. Beror byggnadens daliga skick pa
att den i praktiken har 6vergivits och inte anvints under lang tid kan de planerade
arbetena inte anses som reparation utan som uppforande av helt ny byggnad, se
dom MOD mal 7404-08. En frdga som har betydelse for beddmningen ir om
omgivande mark har forvildats och kan anses vara tillgénglig for allménheten eller
om marken inte &r tillgdnglig for allménheten. Att en husgrund finns &r inte heller
tillrdckligt skél for att byggnaden ska fa byggas.

Komplementbyggnad

Exempel pa komplementbyggnad &r till exempel géststuga, friggebod, fiskestuga,
uthus, garage, toalett, sjobod och bathus. Aven om dessa har tillkommit fore
huvudbyggnaden kan de aldrig anses som en huvudbyggnad. Vid provningen av
dispens for en komplementbyggnad &r placeringen avgdrande. Om byggnaden
placeras i anslutning till huvudbyggnaden eller om den bildar en sammanhéllen
enhet tillsammans med huvudbyggnaden och andra befintliga byggnader inom
tomtplatsen kan det vara skél for att ge dispens. En forutséttning ar dock att
kompletteringen inte utvidgar det privata omradet pa bekostnad av det omrdde som
i dag dr tillgéngligt for allménheten. Den ska inte heller placeras sé att den kan ge
grund for ny fastighetsbildning. En géststuga eller en sjobod ska till exempel inte
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laggas pé en utskjutande udde om inte huvudbyggnaden ligger i ndra anslutning till
den nya byggnaden.

Campinganlaggningar

Omraden for camping redovisas ldmpligen i kommunens &versiktsplan. En
campinganldggning bor normalt dven provas genom detaljplanlidggning (se dven 4
kap 2 § plan- och bygglagen). En miljokonsekvensbeskrivning bor som regel ocksa
upprittas. Campinganldggningar, inte minst i anslutning till ett strandomréade eller
inom viss del av ett strandomrade, kan antas ge betydande miljopaverkan bade pa
land och i vattenomradet (4 kap 34 § i plan- och bygglagen).

Etablering av en campingplats medfor for det mesta att allmédnhetens tilltrdde
begrinsas, bland annat genom att de som inte campar pa campingplatsen oftast
utestéings eller avhélls frén tilltrdde till omréddet. Campingen stéinger av eller ger en
avhallande verkan eftersom télt och husvagnar och omrédet som sddant mycket
ofta uppfattas som privat zon. Aven en mindre campinganliggning medfdr stort
slitage pa den omgivande naturmiljon. Den kan dven medfora fororeningsrisker
och annan péverkan pé béde land- och vattenmiljon. Viktigt dr ocksa att man tar
hénsyn till de biologiska vérdena och villkoren for det land- och vattenomrade som
kan bli paverkat vid provningen. Campingplatsens serviceanldggningar samt
uppstéllningsplatser for husvagnar eller husbilar bor placeras utanfor det generella
strandskyddsomradet. Inom strandskyddsomradet kan tiltning inom en etablerad
campingplats tillatas om sjilva stranden forblir tillgédnglig for allmidnheten genom
allemansritten. Aven andra in de som campar har d4 méjlighet att utnyttja
stranden. Detaljplanen eller annat beslut om tillstand till anldggningen bor utformas
sa att skador pa naturmiljon inom strandskyddsomradet sé langt mdojligt motverkas
eller begrinsas.

Golfbanor

Omraden som dr ldmpliga for golfbanor redovisas ldampligen i kommunens
oversiktsplan. Provning av ett visst omrades lamplighet for en golfbana bor goras i
en detaljplan. En golfbana tar stora ytor i ansprak och medfor en begrénsning av
allemansritten. I de intensivt skotta delarna av banan (greener, utslagsplatser och
liknande) utsldcks allemansritten helt, i andra delar kan omréadet vara tillgéngligt
under vissa forhdllanden och tider. Nér spel pagéar &r de dvriga spelytorna
(fairways, ruff eller liknande) inte tillgéngliga for andra dn deltagarna. Risken for
olyckshéndelser avhaller manniskor fran att rora sig eller att vistas inom omradet,
dven om kortare passager ibland &r mdjliga. Golfbanor bor dérfor inte placeras
inom strandskyddsomradet.

En golfbana medfor en betydande foréindring av natur- och kulturmiljon. Oftast
behdver till exempel drianerings- och andra markavvattningsatgirder eller utfyllnad
av vatmarker utforas. Detta kan till exempel leda till att virdefulla hiacknings- och
rastningsomraden for faglar forstors. Skotseln kraver vanligen att godnings- och
bekdmpningsmedel anvénds. Det innebér att flera av de anldggnings- och
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skotselatgiarder som behovs for en golfbana kan medfora en stor paverkan bade pa
land och i vattenomradet. En miljokonsekvensbeskrivning behover foljaktligen
upprittas for att redovisa anldggningens paverkan pa miljon, hilsan och
hushéllningen med naturresurser.

Idrottsanlaggningar och tennisbanor
Idrottsanlédggningar, tennisbanor och liknande anldggningar bor som regel inte
tilldtas inom det generella strandskyddsomradet.

Klubbhus
En verksamhet som bedrivs intill eller i vattnet &r inte ett sirskilt skél for att ge
dispens fran strandskyddsbestammelserna for att bygga ett klubbhus.

Parkeringsplatser

Parkeringsplatser bor som regel placeras utanfor strandskyddsomradet.
Parkeringsplatser som hor till en anldggning som helt eller delvis placeras inom ett
strandskyddsomrade bor inte placeras inom 100-meterszonen.

Skidbackar

P4 grund av de geografiska forutséittningarna méste en skidbacke ibland anldggas
inom ett strandskyddsomrade. Den bor dé ordnas sé att andra friluftsaktiviteter inte
forhindras i onddan. En skidbacke kan samlokaliseras med till exempel
vandringsleder och motionsspér.

Uthyrningsstugor och stugbyar

Uthyrningsstugor och stugbyar betraktas inte som anldggningar for friluftslivet.
Stugorna utesténger ofta allménheten fran stranden p& samma sitt som
campinganldggningar.

Jakt- och fiskestugor

Det &r osékert om det kan anses vara ett sarskilt skél for dispens att en stuga ska
anvéndas for aktiviteter som jakt och fiske. I ssmmanhanget har ocksa framforts att
de dr tdnkta att anvéndas i representationssyfte. Det finns dock ingen anledning att
ha négot annat synsitt i dispensfragan hér &n det som géller for fritidshus.

Husvagnar, husbatar mm

Om husvagnar, husbatar mm ska parkeras, forankras pa samma plats langre &n en
normal semesterperiod ska dispens sokas. Vid en provning ska dessa betraktas som
byggnader.

Pirar

Att anldgga pirar 4r en provningspliktig atgird enligt 11 kap miljobalken. Aven
mindre pirar paverkar vattenomradets bottnar med dess vixt- och djurliv,
vattenstrommar och vattenutbyte.
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Bathamnar och varvsanldaggningar

En bathamn ska som regel provas i en detaljplan och ska dessutom provas enligt 11
kap miljébalken. Hamnen med tillhdrande anlédggningar tar oftast ett betydande
mark- och vattenomrade i ansprdk. Bdde hamn- och varvsanldggningar kan
innebdra betydande fororeningsrisker, frimst for vattenomradet och bottnens véxt-
och djurliv. De kan ocksa medfora storande buller for omgivningen.

Om provningen visar att bathamnen eller varvet fér tillatas kan dock placeringen
och utformningen goras sa att allmédnhetens rorelsefrihet inom strandomrédet inte
inskridnks mer &n nédvandigt. Upplaggningsplatser for batar bor placeras utanfor
strandskyddsomrédet. Dér det finns mojlighet dr det lampligt att som villkor
foreskriva att man anldgger en gdngvig som gor det mojligt for allmédnheten att
passera.

En miljokonsekvensbeskrivning bor finnas med i en ansdkan om placering av en
bathamn eller ett varv pa grund av den paverkan anldggningarna kan antas medfora
pa friluftslivet, pa land- och vattenmiljon och hushéllningen med naturresurser.

Dammar och viltvatten

For dammar och viltvatten krivs tillstdnd enligt 11 kap miljobalken om det ar
uppenbart att de kommer att skada enskilda eller allménna intressen. Detta géller
oavsett om anldggningen ska placeras inom eller utanfor ett strandskyddsomrade.

Dammar eller viltvatten bor placeras och utformas sa att de inte blir till hinder for
det rorliga friluftslivet eller en sdkerhetsrisk for allmdnheten. De far heller inte vara
en risk for den landlevande faunan, till exempel genom att branta och mjuka
strander skapas.

Att anldgga en damm eller ett viltvatten kan — oavsett anldggningens storlek —
innebéra en betydande fordndring av naturmiljon bade utanfér och inom ett
strandskyddsomréade. Att anldgga en damm innebdr till exempel att vatten ska
avledas ndgonstans ifran, som regel fran en insjo eller ett vattendrag men ocksa
fran havet. Gravnings- eller schaktningsarbeten dr nddvindiga att utfora. Det leder
till att massor fran gravningsarbetena ska deponeras, vilket kan péverka
naturmiljon. Nar man till exempel anlédgger en konstgjord kriftdamm behdver man
ta hénsyn till vilken foérdndring en kréftodling kan &stadkomma for olika arter,
vilket kan kréva en sérskild provning.

Att anldgga nya vatten kan, om det gors pa ratt sétt, vara positivt for faunan, till
exempel nya dammar for grodor. Observera ocksé de nya dammarnas betydelse
som kvévefillor och den positiva effekt dessa kan ha.

Vattenanknutna enskilda anlaggningar

Niér det finns sédrskilda skél for att ge dispens for vattenanknutna anlédggningar som
sjovarmeanlidggningar, pumphus, batupplaggningsplatser och liknande ar det
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angeldget att hitta en placering som astadkommer minsta mdjliga intrang i
strandskyddsintressena, bade for land- och vattenomradet. Vissa anldggningar kan
kréva en provning enligt 11 kap miljobalken.

Hiér ar det viktigt att tinka pa bestimmelsen om fri passage, se kapitel 6.
Anléggningarna bor inte placeras i ett omrade som har stort rekreationsvérde eller
som har betydelse som livsmiljo for véixter och djur. En del anldggningar, som
upplaggningsplatser for batar och liknande, behover inte ligga i direkt anslutning
till vattnet for att kunna fungera dndamalsenligt.

Det &r viktigt att vid prévningen ta hénsyn inte endast till strandmiljén pé land och
i strandkanten, utan dven till vattenomradets funktion som livsmiljo, till exempel
mjukbottnar och lekplatser for fisk. Det dr ocksa viktigt att ta hansyn till olika
fororeningsrisker.

Vid muddring och tippning i vatten ska en provning ske enligt miljobalken 11 kap.

Anldggningar och anordningar for uthyrning av kanoter, paddelbatar
och liknande

Det ér olampligt att placera anldggningar och anordningar for uthyrning av kanoter,
paddelbétar och liknande pa platser som é&r attraktiva for friluftslivet, till exempel
utflyktsplatser, naturliga badstriander, uddar, néds och liknande omraden. Exempel
pa sddana anldggningar &r anordningar for att 1dgga i och ta upp kanoter.
Anlédggningarna bor utformas pa ett sitt som underléttar framkomligheten for
allménheten. Servicebyggnader och anordningar som inte méste ligga vid stranden
forldggs normalt utanfor det generella strandskyddsomradet.

Bryggor
Vid en allmén badplats kan det finnas skil att anldgga en badbrygga. Tilltrade till

en sddan brygga bor dock inte avgiftsbeldggas. For andra anordningar vid en
allmén badplats, till exempel omkléddningshytter och toaletter, kan dispens ges om
anordningarna blir allmént tillgdngliga. En enskild brygga utanfér en tomtplats bor
provas restriktivt, se MMOD dom M 8963-10, 2011-06-09. I det fall dispens kan
ges ar det lampligt att placera bryggan pa en plats dir den inte privatiserar omradet
och att bryggan utformas utan soldéck, terrasser etc. som kan hindra eller avhalla
allméinheten fran att anvinda omradet. Aven hir ska man tinka pa regeln om fri
passage, se kapitel 6. Den bor heller inte placeras i ett biologiskt kidnsligt land- eller
vattenomrade. Nya bryggor ska i mojligaste man samlokaliseras alternativt kan fler
batplatser ordnas genom utbyggnad av befintliga bryggor i omradet. . Vissa
anldggningar kan krdva en provning enligt 11 kap miljébalken.

Bojar

Att lagga ut en eller flera bojar kan vara en provningspliktig atgéard. Dispens
behovs emellertid inte om bojen 1dggs 1 anslutning till en etablerad tomtplats som
nar ner till stranden.
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Bastubyggnader, bathus, sjobodar och batplatser

Man bor vara dterhédllsam med dispenser for bastubyggnader béthus, sjobodar och
batplatser utanfor en befintlig tomtplats da dessa kan ha en avhallande effekt pa
allmiinheten, se MOD dom 4216-03. 1 det fall dispens kan ges ska sjoboden eller
bryggan forldggas till en plats dir den inte privatiserar omradet och ddrmed hindrar
eller avhéller allménheten fran att anvinda det. En bastubyggnad behover inte ligga
i direkt anslutning till vattnet for att kunna fungera andamalsenligt. Om dispens
kan ges for ett bathus eller en sjobod utanfér tomtplatsen bor man endast ange att
den yta som byggnaden pa marken féar nyttjas for &ndamalet med tanke pa regeln
om fri passage, se kapitel 6. Det innebér att allemansrétten dven fortsittningsvis
géller runt huset. Om flera bathus eller sjobodar kan tillétas bor de samlokaliseras
inom ett avgransat omrade.

Behovet av gemensamma omraden for bathus, sjobodar och batplatser bor
uppmarksammas i kommunens oversiktsplan for att se till att intrdnget pa
strandomréden som ér tillgéngliga for allménheten genom allemansrétten blir s&
begriansat som mojligt och for att virna om land- och vattenomraden med goda
livsvillkor for vixter och djur.

Tomtplatsbestamning och mark som har tagits i ansprak

Nér man ger dispens fran strandskyddsbestimmelserna ska man alltid bifoga en
karta (1amplig skala 1:1000-1:10 000) till beslutet. Kartan ska visa tomtplatsens
omfattning eller i vilken utstrackning marken far tas i ansprak som tomt eller i
Ovrigt anviandas for det avsedda dndamalet. En tomtplatsbestdimning ska ske om
dispensen giller byggnader. Tomtplatsbestdmningen syftar till att bestimma
gransen mellan det omrdde dér markdgaren kan hdvda en privat zon och det
omrade som allmidnheten har mdjlighet att anvdnda. Topografi, vegetation och
forhédllandena pa platsen avgor tomtplatsens utstrackning. For bryggor,
komplementbyggnader, ekonomibyggnader etc. utanfér hemfridszon bor tomtplats
inte avgriansas da de inte dr avhallande for allminheten utanfér hemfridszon eller
tidigare bestdmd tomtplats. For den typen av byggnader eller anordningar som kan
godtas utanfor hemfridszon eller tidigare beslutad tomtplats bor istéllet anges i
vilken utstrackning mark eller vattenomrade far anvindas for det avsedda
dndamalet, se 7 kap 18 § f 2 st. Detta omradde bendmns alltsa infe tomtplats for att
inte forvixlas med den privata hemfridszonen som en tomtplats ska askadliggora.

En tomtplats for fritidshus bor i allménhet omfatta hogst 2 000 m* och vid kusten
hogst 1500 m®. Topografi och vegetation 4r dock avgorande. Forhallandena pa
orten &r ocksa vigledande vid en bedomning av tomtplatsens storlek. Jamfor till
exempel vastkustens tita bebyggelse med mycket sma tomter med Stockholms
skirgards gamla mer glest liggande och storre tomter.

Formellt dr tomtplatsbestimningen inte knuten till den befintliga fastighets-

indelningen och den behover inte heller motsvara fastighetsgrénserna. I de fa fall
nyetablering kan bli aktuell bor huvudregeln vara att tomtplatsen enligt miljobalken
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och den bildade fastigheten 6verensstimmer till utformningen. Vid
tomtplatsbestdimningen bor i sddana fall kommunen samrada med
lantméterimyndigheten.

Om en fastighet nyligen har bildats bor tomtplatsbestimningen oftast kunna goras i
Overensstimmelse med fastighetsindelningen. Det kan dock finnas fastigheter som
ar sé stora eller har en sddan utformning att det vid tomtplatsbestimningen finns
anledning att hdvda allemansritten inom en del av fastigheten.

Tomtplatsen bor bestimmas sa att intrdnget i allemansritten blir sé litet som
mojligt. Vid tomtplatsbestimningen bor man i forsta hand utgé fran hemfridszonen
for att inte inkrdkta pa allminhetens tillgéng till strinder. Tomtplatsavgrinsningen
maste ocksa anpassas till djur- och vixtlivet, till exempel med krav pa eventuella
spridningskorridorer eller sarskilt kdnsliga lokaler och vattenférhdllanden. Men den
maste i normalfallet ges en lamplig omfattning och utformning. Byggnaden och
anordningarna ska ju kunna anvéndas pé ett fornuftigt sétt. Under vissa
forhéllanden finns anledning att bestimma en sndvare avgransning av tomtplatsen
dn vad som normalt dr en skélig hemfridszon. Till exempel kan
terrdngforhallandena vara sddana att det inte finns utrymme for en normal
hemfridszon.

Om nagon tomtplatsbestimning inte har skett men allemansrétten inte géller pa
grund av etablerad bebyggelse som har kommit till innan strandskyddsprévning
kriavdes bor en tomtplatsbestimning géras som omfattar bade den tidigare
bebyggelsen och den tillkommande, nir medgivande ldmnas till komplement-
byggnader med mera. Griansen mellan hemfridszonen och det omrade som ska vara
tillgéngligt for allménheten genom allemansrétten blir d& helt tydlig. Om
tomtplatsen redan har bestimts placeras nytillkommande komplementbyggnader
med mera inom denna. Om komplementbyggnaden ska placeras utanfor
tomtplatsen ska en ny tomtplatsbestimning goras for den nya
komplementbyggnaden eller anldggningen. Det bor goras sé att hemfridszonen inte
utvidgas mer dn vad som dr nddvéndigt for att tillgodose det &ndamal som
dispensen géller for.

Tomtplatsbestdmning eller beslut om i vilken utstrackning marken fér tas i ansprak
ska goras dven nir dispens ges for en byggnad eller anordning utanfor ett omrade
som redan har tagits i ansprak. Beslutet kan till exempel gélla en sjobod utanfor en
etablerad tomtplats. Som regel bor det da anges att endast det omrdde av marken
eller vattnet som krévs for sjdlva anldggningen fér tas i ansprak. Pa sa sétt
begrinsas omradet som tas i ansprék till det omrade som behovs for den aktuella
verksamheten och allménheten avhalls inte fran att passera eller anvidnda det
angransande omradet. P4 sa sitt kan ockséa eventuella skadeverkningar pa
forhéllandena for djur- och véxtlivet minimeras.

Tidigare beslut om tomtplatsavgriansning kan omprévas enligt miljobalken 24 kap.
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Att enbart utvidga en tomtplats ar inte en atgird som kraver strandskyddsdispens,
se dom Miljodomstolen i Nacka M 753-10, se dven kap 7.4. | miljobalken 7 kap 15
§ beskrivs vilka atgérder som dr forbjudna. Det r da viktigt att pdpeka att om
fastighetségaren vill utfora nigra av de atgirder som é&r forbjudna i 15 §, se dven
kap 4.2, sé krévs strandskyddsdispens.

141



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:4 Utgava 2
Strandskydd — en vagledning for planering och prévning

Bilaga 5: Kriterier for bedomning
av omradens friluftslivsvarden

Nér vérden for friluftslivet ska redovisas i samband med beslut om dispens frén
strandskyddsbestimmelserna, upphdvande av strandskydd och utpekande av
omraden for landsbygdsutveckling bor nedanstdende urvalskriterier anviandas for
att bedoma omrédenas virden.

Intresseaspekterna eller aktiviteterna nedan motsvarar delvis de kriterier som ska
uppfyllas for att ett omrade ska bedomas vara av vérde for friluftslivet. Ett omrade
som bedoms vara av vérde for friluftslivet ska uppfylla nagot eller nagra av
foljande huvudkriterier:

e Goda forutsittningar for positiva naturupplevelser och friluftsliv

e Goda forutsittningar for ssmmanhédngande positiva naturupplevelser
och friluftsliv i bebyggda och obebyggda omraden

e Goda forutsittningar for sammanhéngande positiva naturupplevelser
och friluftsliv intill, i eller pa vatten.

Som komplement ger foljande kriterier stod vid vérdering och urval av omréaden
som har stort virde for allménhetens friluftsliv:

1. Forutsittningar for positiva upplevelser

o psykologiska forutséttningar och upplevelsevérden for positiva
upplevelser

o orordhet och mystik — mojligheter for positiv ensamhet, en mystisk
och spannande miljé med ljud och dofter, en "orérd" naturmiljo for
avslappning och naturobservationer

e skogskénsla — ger mojligheter till kénslan av att trdda in i en annan
vérld och uppleva arstidsvaxlingar, dofter och ljud, avsaknad av
storande och stressande inslag

o frihet och rymd — 6verblick, frihet och langa utblickar i landskapet,
kontrast mellan olika miljéer

e artrikedom och naturpedagogik — 6kad forstaelse for naturen,
kénslan av ursprung, delaktighet och néarhet till naturen, nyfikenhet
och upptéckarglddje

e kulturhistoria — en historisk forankring i hembygden, 6kad kunskap
om och kénsla for historien och levande odlingsbygd

e aktivitet och utmaning — frisk luft och sundhet, bad och sport,
strapats och prestation

e service och samvaro — olika typer av anldggningar med mera, som
ger kénsla av bekvamlighet och trygghet

e omvéaxling (variation i nivaer, fordelning mellan mark och vatten,
vegetation med mera)
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e sirpriagel — en for regionen avvikande naturforeteelse, storslagen
natur.

2. Fysiska forutsattningar for friluftsverksamheter

e ldampliga klimatforhallanden

e bra vatten, strinder och bottnar f6r bad

e strinder och vatten ldmpliga for fritidsfiske

e lidmplig terrding med variationsrik topografi for till exempel cykling
och skidakning samt skidbackar i lampliga ldgen

e vattendrag lampliga for kanotpaddling och annat friluftsliv pd och i
vatten.

3. Ekologiska forutsattningar for friluftsverksamheter
e vatten med god tillgang pa fisk eller goda forutséttningar i dvrigt for
fiske
e marker med attraktiv och vérdefull fauna for jakt
o marker med god tillgang pa bar och svamp
e sjoar och strandomrdden med rik eller intressant flora och fauna for
fdgelskadning och andra naturstudier.

4. Mangsidighet
e forutséttningar for flera friluftsverksamheter samtidigt respektive
under olika arstider.

5. Storlek
e den sammanhingande ytans storlek i relation dels till
verksamheternas art, dels till deras forvintade intensitet
e mojlighet att fa buffertzoner till skydd mot yttre storningar.

6. Forutséttningar for bevarande av virde
e naturviarden som kan besta dven vid 6kad besoksfrekvens
o télighet mot slitage i de delar som forvéntas bli intensivt utnyttjade.

7. Tillganglighet
e mojligheterna att komma till och in i omradet samt vistas i eller i
anslutning till omradet, &ven for funktionshindrade
o forekomst av eller mgjlighet att anordna kollektivtrafik.

8. Framkomlighet
e terrdngforhallanden utan hindrande blockighet, snarigheter,
brutenhet eller myrrikedom
e fOrekomst av végar, stigar, vandringsleder med mera.
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9. Frihet fran storningar

franvaro av buller (trafikleder, flygplatser, skjutomraden, industrier
med mera)

franvaro av storande lukt

frdnvaro av fororeningar.

10. Franvaro av restriktioner

frdnvaro av hinder for omradets anvéndning for friluftsdindamal, till
exempel inga eller sma inskrankningar i allemansrétten.

11. Etablerad friluftsverksamhet med mera

anldggningar och anordningar for friluftslivet, till exempel
boendeanldggningar, friluftsgérdar och vandringsleder

insatser for fritidsfiske, till exempel fiskutséttning, batuthyrning,
guidning

stort friluftsutnyttjande av omrédena utan omfattande anordningar
eller anldggningar

ordrda och oexploaterade omraden, utan anldggningar och med
mycket fa friluftsanordningar, for extensivt friluftsliv
(’vildmarksliv’)

insatser for friluftsliv och naturturism, till exempel guidade turer,
organiserade aktiviteter med mera.

Dessutom finns intresseaspekter i form av aktiviteter och upplevelser med
anknytning till studier av:

natur

botanik

zoologi
ornitologi
geologi

kultur

arkeologi
byggnadshistoria
kulturgeografi
etnologi.

Och aktiviteter som:

strovande
vandring
cykling
ridning
turskidakning
utforsakning
bad
vattensport
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batsport

paddling

skridskodkning

bér- och svampplockning

fritidsfiske

jakt

avslappning och rekreation

sociala aktiviteter

naturturism och organiserade naturaktiviteter.
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Bilaga 6: Forelaggande enligt

miljobalken

Ett forelaggande enligt miljobalken kan utformas pé olika sétt beroende pé vad
drendet géller. Har nedan foljer ett exempel.

Foreldggande enligt miljobalken
(x-koordinat/y-koordinat)
Lénsstyrelsens beslut

Med stod av 26 kap 9 § miljobalken foreldgger lansstyrelsen Er att inom
fastigheten X:X 1 Y kommun:

e Ta bort alla foderautomater, stingsel, flottar och bryggor som anbringats i
eller i direkt anslutning till Syrkhultasjon samt éterstélla de enklare vigar
ner mot sjon som belagts med makadam. Enligt ldnsstyrelsens beddmning
kraver dessa anordningar dispens fran strandskyddsbestimmelserna.
Négon dispensansdkan har inte inkommit till lansstyrelsen.

e Avlédgsna de upplag av torvmaterial som uppkommit i samband med
grivning i vattenomradet samt jamna ut vallarna av torvmaterial langs
kanterna av de griavda kanalerna sa att dessa pa sikt lidker ihop av sig sjélv.
Denna typ av dtgérder omfattas av samradsplikt enligt 12 kap 6 §
miljobalken. Ndgon anmélan for samrad har inte inkommit till
lansstyrelsen.

Nir atgirderna ir genomforda ska Linsstyrelsen underrittas. Atgérderna ska vara
genomforda senast den 12 oktober 2009.

Redogorelse for drendet

Den 2 februari 2009 tog ldnsstyrelsen emot en anmélan om att ingrepp i
naturmiljon skett pa fastigheten X:X vid Syrkhultasjon i Y kommun.

Den 25 februari 2009 besokte ldnsstyrelsen Syrkhultasjon tillsammans med bland
annat H. L. fran miljokontoret i Y kommun. Vid besoket konstaterades att:
e (Ca4-5 m breda kanaler har grivts ut i den véstra, ndrmast igenvuxna delen
av sjon. Kanalerna bildar ett forgrenat, vattenfyllt kanalsystem ut mot den
Oppna vattenspegeln.
e Vigar som har tikts med grov makadam har anlagts pé tre platser fran
befintlig skogsbilvig pa fastigheten X:X ner till den sddra sjokanten.
e P4 tre platser hade fyra stycken foderautomater stéllts ut nere vid sodra
sjokanten. Spannmalsfoder var utlagt pd marken invid négra av
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foderautomaterna. Ca 0,5 meter hoga stdngsel var uppsatta vid
foderautomaterna mellan sjon och sjokanten.
e En batbrygga har anlagts.
e (Ca 11 stycken jaktflottar har placerats ut pa utspridda platser ute i sjon.
e Grovt riknat sdg lansstyrelsen 200-300 dnder i sjon.

I borjan av april 2009 kallades Ni till ett mote pé lénsstyrelsen for att ge er en
mojlighet att berdtta vilka atgiarder Ni vidtagit runt Syrkhultasjon samt i vilket
syfte. Motet dgde rum den 21 april pa Lénsstyrelsen i Malmo. Fran lénsstyrelsen
deltog N.C, naturskyddsenheten, M.L.E., fiske & vattenvardsenheten samt M. S.
och M. K., bada naturvardsenheten. P& motet framkom i huvudsak foljande:

e Ni bedriver jaktverksamhet p4 Ven och runt Syrkhultasjén inom ramen for
er ndringsverksamhet. Som verksamhetsutovare arrenderar Ni marken vid
Syrkhultasjon av fastighetséigaren Barsebidcks Gods. Verksamheten ligger
nere under 2009 pga. rddande 1agkonjunktur.

e Ni har under hosten 2008 sldppt ut ca 3000 dnder i Syrkhultasjon for
jaktdndamal. Ca 1500 av dessa skots av under jakten hosten 2008.

e For er jaktverksamhet har ni anlagt grusvégar ner till sjon, satt ut
jaktflottar, brygga, foderautomater med stingsel. Naturvérdsingenjorerna i
Kristianstad har grévt kanaler i den véstra delen av sjon som vixt igen. Ni
uppgav att kanalerna ar ca 4 meter breda och sammanlagt 500-600 m
langa, forgrenade i ett fiskbensmdnster ut till den 6ppna vattenspegeln.
Syftet med att kanalerna ar att ge dnderna ett gomstélle samt for att
underlitta jakten.

e Eftersom verksamheten ligger nere under 2009 atog Ni er att ta bort alla
foderautomater, sténgsel, bryggor och jaktflottar.

e Ni upplystes om bestimmelserna om strandskydd i 7 kap 13-18 §§
miljobalken.

e Niupplystes om bestimmelserna om vattenverksamhet i 11 kap
miljobalken.

e Ni upplystes om att utséattning av 3000 dnder i en naturlig sjo kan ha en
negativ paverkan pé sjons ekosystem, dvs. det kan innebéra en vésentlig
dndring av naturmiljoén. D4 krévs en anmédlan om samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken. Aven i tveksamma fall bor en anmilan goras. Om naturmiljon
skadats och en anmaélan inte har gjorts ar det verksamhetsutdvaren som har
utfort dtgirden som ska visa att reglerna har f6ljts. Verksamhetsutdvaren ar
skyldig att kénna till vilka regler som géller enligt miljobalken. Nagon
anmailan for samrad har inte inldmnats till l1ansstyrelsen.

Alla deltagare pa motet har beretts tillfélle att inkomma med synpunkter pa
minnesanteckningarna.
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Den 14 maj 2009 gjorde lansstyrelsens handldggare M.L.E. pa Fiske- och
vattenvardsenheten, ett tillsynsbesok till Syrkhultasjon. Tillsynsbesoket avsag
vattenverksamhet. Vid besoket konstaterades att kanaler, foderautomater, stingsel,
bryggor, och flottar fanns kvar. Enligt ldnsstyrelsens bedémning skedde vid tiden
for besoket ingen utfodring av dnder ldngre. Gravning i vattenomradet har skett,
dock har ingen dndring av vattnets djup eller ldge (vattenforhallandena) blivit
foljden. Vatten har kommit i dagen i och med kanalgravandet. I kanalsystemet {16t
16st torvmaterial. Vallarna runt kanalerna bestod till storsta delen av torv, ca 0,5
meter hoga vilket indikerar att savil dott som levande véxtmaterial har avldgsnats
genom atgérderna.

Den 19 juni 2009 delgavs ni en underréttelse om att ldnsstyrelsen overvéger att
foreldgga er om réttelse. Ni gavs mojlighet att skriftligen yttra er i saken inom 10
dagar fran det att ni delgivits underrittelsen. Lansstyrelsen har inte erhéllit ndgot
yttrande fran er i saken.

Skél for lansstyrelsens beslut

Inom den strandskyddade zonen géller enligt 7 kap 16 § miljobalken férbud mot
att:

e uppfora nya byggnader,

e indra byggnader si att de kan tillgodose ett visentligen annat &ndamal adn
de tidigare anvénts till,

e griva eller pd annat sétt forbereda for sddana byggnationer som avses
ovan,

e utfora andra anldggningar eller anordningar som hindrar eller avhéller
allménheten fran att betrdda ett omrade dir den annars skulle fatt fardats
fritt eller som vésentligen forsdmrar livsvillkoren for djur- och véxtarter,

e vidta atgirder som visentligen forsamrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter.

Lansstyrelsen far enligt 7 kap 18 § miljobalken meddela dispens frén
strandskyddsbestdmmelserna om det finns sérskilda skél.

Syftet med strandskyddet &r att sa langt det &r nodvéndigt och lampligt bevara goda
livsvillkor for véxt- och djurarter samt mojligheten att idka friluftsliv inom
strandomrédena. I lagstiftningen fastslés att frigan om att bevara strinderna bor ses
i ett langsiktigt perspektiv (Prop. 1997/98:45).

Enligt 26 kap 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden
och forbud som behdvs for att balken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken skall efterlevas. Mer ingripande atgérder &n
vad som behdvs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas.
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Om en verksambhet eller en dtgird som inte omfattas av tillstdnds- eller
anmélningsplikt enligt andra bestimmelser i miljobalken kan komma att vasentligt
dndra naturmiljon, ska anmélan for samrad goras enligt 12 kap 6 § miljobalken.
Vidare far lansstyrelsen foreldgga den anmélningsskyldige att vidta de atgirder
som behdvs for att begridnsa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sédana
atgérder inte dr tillrdckliga och det dr nodvéndigt for skyddet av naturmiljon, far
lansstyrelsen forbjuda verksamheten. Begreppet naturmiljé omfattar all natur, inte
enbart virdefull eller orérd natur.

En verksamhetsutovare dr skyldig att folja de allménna hansynsreglerna i 2 kap 1-4
§§ miljobalken. Verksamhetsutdvaren maste bland annat skaffa sig kunskap om
verksamhetens eller atgdrdens forviantade konsekvenser for miljon. Vidare bor
verksamhetsutdvaren ta reda p4 om naturmiljon dr sérskilt kénslig i det aktuella
omradet. Den som avser att pabdrja verksamheten eller tgarden bor darfor alltid
prova, om det som planeras dr sa ingripande for naturmiljon att det ska anmélas for
samrad. I tveksamma fall bor alltsd samréd ske dven om verksamhetsutdvaren
sjdlv anser att dndringen av naturmiljon inte &r till skada (prop. 1997/98:45, del 2,
s.150).

Fastigheten X:X och omradet runt Syrkhultasjon ligger inom ett omrade:

e av riksintresse for naturvarden (Syrkhultamossen — Svalemossen) enligt 3
kap 6 § miljobalken,

e som omfattas av strandskyddsbestimmelser runt Syrkhultasjén enligt 7 kap
13-18 §§ miljobalken (100 meters strandskydd lédngs sodra sjosidan, 300
meter ldngs norra sjosidan),

e som enligt ldnets naturvardsprogram har mycket hoga naturvirden
(Syrkhultamossen),

e av regionalt intresse for naturvarden (klass 2) Y kommuns
naturvardsprogram.

Syrkhultasjon och Syrkhultamossen ér beldgna i Y kommuns sydostra del.
Omradet dr mangformigt och skonat fran storre ingrepp. Exploateringsatgérderna
inskrénkte sig forut till en mindre skogsvég som korsar omradets sddra del och
nagra dldre diken i bade mosseplan och omgivande sumpskog. Sjon omges av
rationellt skott gran- och bokskog. Omradet dr vardefullt ur ornitologisk synvinkel
och hyser bade orre och tjider. Kommunen anger i sitt naturvardsprogram bland
annat att omradet inte bor tas i ansprak for exploateringséatgarder samt att tillforseln
av néringsdmnen till sjon bor minskas.

Ni har satt ut 3000 st dnder i den 0,35 km® stora Syrkhultasjon. Ert syfte med
utsittningen var att bedriva jakt. Anderna har matats pa land med sid.
Lansstyrelsen bedomer att det finns en uppenbar risk att det naturliga ekosystemet i
Syrkhultasjon paverkas negativt av denna omfattande verksamhet, da betydande
mingder kvéve och fosfor frén sdden tillférs sjon genom faglarnas spillning.
Eftersom &nderna huvudsakligen haller sig i nérheten av foderplatserna, kan denna
paverkan bli extra kraftig lokalt.
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Vid upprepade besok pa platsen har lansstyrelsen konstaterat att naturmiljon pé
fastigheten undgatt omfattande forandringar genom det omfattande kanalsystem
som gravts i sjons véstra vattenomrade. Vidare har foderautomater, flottar, bryggor
och sténgsel placerats ut inom omrade med strandskyddsbestimmelser. Erforderlig
dispens enligt 7 kap 18 § miljobalken har inte sokts innan atgérderna vidtogs. Inte
heller har ndgon anmélan om samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken gjorts.

Eftersom fastigheten undgétt véisentliga fordndringar i strid med miljobalken
bedomer lansstyrelsen att forutséttningar foreligger for att med stod av
bestimmelserna i miljobalken foreldgga Er att avldgsna alla foderautomater,
stangsel, flottar, bryggor och upplag av torvmaterial som uppkommit i samband
med grivning i vattenomrade samt jimna ut vallarna av torvmaterial 14ngs kanterna
av de grivda kanalerna.

Léansstyrelsen erinrar &ven om att for den handelse Ni avser att fortsitta med
jaktverksamhet i Syrkhultasjon ska en anmélan for samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken goras. Som verksamhetsutovare dr Ni skyldig att tillhandahélla de
beslutsunderlag som krévs for prévningen. Detta innebér att Ni méste genomfora
berdkningar av hur mycket niaringsimnen (kvéave och fosfor) som tillfors sjon
genom andutsittning och andmatning samt hur detta kan formodas paverka
ekosystemet i sjon, savil lokalt vid foderautomaterna som i sjon i dess helhet. Ni
maste dven inkomma med berdkningar pa hur verksamheten paverkar
nirsaltsstatusen i Snéllerddsén som rinner ut frdn Syrkhultasjon.

I detta beslut har d&ven N.C, Naturskyddsenheten, och M.L.E, Fiske- och
vattenvardsenheten, deltagit.

Detta beslut kan 6verklagas hos Vixjo tingsrétt, Miljddomstolen enligt nedan.

M.S.
M.K

KOPIA TILL:

Besvirshinvisning
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Denna handbok ir version 2 av den handbok som Naturvardsver-
ket och Boverket tog fram i oktober 2009.

Handboken ir avsedd som en vigledning for lansstyrelsers och
kommuners arbete med strandskydd. En bra samordning och lik-
artad tillimpning i handliggningen av strandskyddsfragor innebar
att verksamhetsutovare och allmanhet far en likvirdig provning
oberoende av var i landet de befinner sig. Vagledningen ar tankt
som en uppslagsbok inom planering och provning. Den inleds med
en presentation av de fordndringar i strandskyddslagstiftningen som
infordes den 1 juli 2009. Direfter presenteras hur kommunen kan
arbeta med omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen i
sin oversiktsplanering samt upphiva strandskyddet i en detaljplan.
Sedan foljer vigledning om hur provningen av dispenser kan ske
och hur hdnsyn till allminhetens tillgang till strander och vixt- och
djurliv kan tas. Handboken tar dven upp hur den nya regeln om fri
passage kan utformas. Information om annan lagstiftning som kan
beroras vid provningen av strandskyddsdispenser samt 6vergangs-
bestimmelser finns ocksd med.

Version 2 dr uppdaterad med anledning av ett antal férandring-
ar i lagstiftningen; ny plan- och bygglag, SFS 2010:900, forandrad
beslutanderitt inom vatten- och miljoskyddsomraden, SFS 2011:
392, andrade grianser for var LIS-omrdden kan inrittas vid Hoga
Kusten, SFS 2011:393 samt ny miljotillsynsforordning SFS 2011:13

Vigledningen ar dven uppdaterad med ett utokat kapitel om
tillsyn, utokad text om ldnsstyrelsernas hantering av kommunala
beslut enligt miljobalken 19 kap 3 b §, utokad text om kopplingar
till fastighetsbildningslagen samt utokad text om 6vergangsbestam-
melser.

Slutligen har ett antal referenser till rittsfall lagts till, figurerna
har fornyats och vissa redaktionella andringar har gjorts. Figurerna

far disponeras fritt i strandskyddssammanhang.
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