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Sammanfattning

Lantmiteriet, Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har samarbetat kring fragor
rorande det langsiktiga skyddet av skyddsvirda naturomraden. Naturvardsverket
har uppdragit at Lantmdéteriet att genomfora fastighetsbildningsanknuten
uppdragsverksamhet omfattande bland annat fastighetsutredningar och
utstakning och inmédtning av naturreservatsgranser.

Lantméteriet tog hosten ar 2015 beslut att upphora med delar av
uppdragsverksamheten, bland annat inmétning av naturreservatsgranser.
Avvecklingen av verksamheten ska enligt Lantméteriets beslut vara klar 30 juni
2016.

I denna rapport finns en analys av vilka konsekvenser Lantméteriets beslut far
for arbetet rorande det langsiktiga skyddet av skyddsviarda naturomréden.

Konsekvenserna av Lantméteriets beslut innebér:

e att Naturvardsverket och lansstyrelserna behdver hitta nya aktorer for
inmétningsuppdragen med ritt kompetens till rimlig kostnad

e att det dr kort tid for 6verforande av verksamhet till ny aktor vilket kan
medfora glapp i1 verksamheten

e forlorad samordningsvinst med att Lantmaéteriet har kunnat anvénda
resultatet av inmédtningen vid fastighetsbildning

e fOrlorad samordningsvinst med att Lantmateriet vid inméatningen har
kunnat gora kvalitetshdjande atgarder i fastighetsregistret/digitala
registerkartan

o risk for forlorad koppling mellan fastighetsgrians och naturreservatsgrans

o risk for forlorad tillgéng till kompetens vad géller Lantméteriets
erfarenhet och kompetens vad giéller fastighetsrétt och matteknik

e att det kommer att krdvas fordndringar i handldggningssystemet VIC
Natur

e att samordningen av inmétningsverksamheten och kvalitetssdakringen
behover ga till pé ett annat sétt.
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1. Inledning

”Lansstyrelserna och kommunerna har till uppgift att arbeta med skyddet av
vérdefulla naturmiljéer och kulturpriglade landskap enligt Miljobalken
(1998:808). Ett led i detta arbete ir att staka ut och markera granser' for
skyddade omraden. Arbetet géller i forsta hand nationalparker och naturreservat,
men dven annat omradesskydd kan forekomma.

Det ér viktigt att granserna for skyddade omraden stakas ut och markeras pa ett
rattssdkert sétt. Det far inte rada nagot tvivel om var dessa grinser gar med tanke
pa markanvandning inom och utanfor det skyddade omréadet. Det &r ocksa viktigt
att arbetet bedrivs pa ett rationellt, enhetligt och kostnadseffektivt sétt.”(10)

Lantmiteriet beslutade, i september 2015, att avveckla delar av den
samverkansdverenskommelse som funnits mellan Naturvardsverket och
Lantmiteriet, bland annat avseende inmétning och utstakning av skyddade
omraden. Denna verksamhet har inom Lantméteriet gatt under bendmningen
”Naturvardsuppdraget”.

Denna konsekvensanalys redovisar de for- och nackdelar som Lantméteriets
beslut om att fordndra delar av "Naturvardsuppdraget” for med sig for det
langsiktiga skyddet av skyddsvirda naturomraden.

For att kunna ta fram konsekvenser behdver vi jimfora Lantmaéteriets beslut med
ett annat scenario. I denna konsekvensanalys jaimfor vi Lantméteriets beslut med
hur arbetet skett fram till nu. Beskrivningen av hur arbetet skett fram till nu ar
inte heltdckande i denna rapport. Den baseras péd de vigledningar och
overenskommelser som finns for arbetet samt pa genomforda intervjuer med
representanter fran lansstyrelserna, Lantmaéteriet, Naturvardsverket, forhandlare,
varderare, markdgarombud och forvaltare av VIC Natur (Gemensamt geografiskt
handlaggningssystemet for ldnsstyrelserna, Naturvardsverket och Lantmaéteriet).

2. Bakgrund

Lantméteriet, Naturvardsverket och lansstyrelserna har sedan 1990-talet
samarbetat kring fragor rorande det langsiktiga skyddet av skyddsvirda
naturomraden. Genom denna myndighetssamverkan har Naturvardsverket
uppdragit 4t Lantmateriet att genomfora fastighetsbildningsanknuten
uppdragsverksamhet omfattande bland annat fastighetsutredningar och
utstakning och inmédtning av naturreservatsgrianser(1). Detta samarbete har
reglerats 1 en samverkansoverenskommelse dir den senaste versionen slutade att
gélla sista december 2014 (2).

Naturvardsuppdraget har omfattat inmétning, utstakning och markering av
granser for savél planerat som géillande omradesskydd. Inmédtningen har skett pa
samma sétt oavsett om omradesskyddsgransen sammanfallit med fastighetsgréns

! Definitioner se avsnitt 8.
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eller ej. Den inmétta gransen har sedan kunnat anvindas av Lantmiteriet vid en
eventuell fastighetsbildning (nybildande av fastighetsgréns).

I Naturvardsuppdraget har dven ingatt att Lantmaéteriet gjort fastighets-
utredningar och markéigarforteckningar. Dessutom har Lantmateriet gjort slutlig
utmirkning av reservatsgrins® i tva lan.

Lantméteriet, division Fastighetsbildning, tog 4 september 2015 beslut att
upphodra med delar av samverkansoverenskommelsen, bland annat inmétning av
naturreservatsgrianser. Avvecklingen av verksamheten ska enligt Lantméteriets
beslut vara klar 30 juni 2016.(7)

Denna analys ska synliggora vilka konsekvenser ovanstdende beslut far for
arbetet rorande det langsiktiga skyddet av skyddsvirda naturomraden.

Enligt Lantméteriets beslut(7) avser Lantmiteriet att fortsitta erbjuda:
e fastighetsutredningar

o fastighetsforteckningar

e grinsutvisningar.

Lantméteriet kommer att sluta med:
e projektledning
e inmitning, utstakning och markering av omradesskyddsgrénser.

Lantméteriet har i en skrivelse informerat om att ”inmétning och markering av
granser kommer endast att ske i samband med fastighetsbildningsatgirder och da
granserna kommer att utgora fastighetsgréans. I samband med
fastighetsbildningsétgirder kan ibland @ven andra befintliga fastighetsgrénser bli
foremal for inmétning om det bedoms lampligt eller nddvéndigt.

Lantméteriet kan inte anvinda méitdata eller markeringar utford av annan aktor
som grund for fastighetsbildning. Lantmaéteriet provar ocksa frdgan om grénsers
strackning enligt lamplighetsvillkoren i Fastighetsbildningslagen.” (13)

2.1. Varfor NV anlitat LM for grinsarbeten vid naturreservatsbildning

Naturreservatsgrénser har koppling till ersdttningsbestimmelser och restriktioner
mot allménheten och dérfor krdvs en noggrann, tydlig och réttsséker grians. Det
ar viktigt att grinserna stakas ut och markeras pa ett réttssikert satt. Det far inte
rada nagot tvivel om var dessa granser gar med tanke pa markanvéndning inom
och utanfor det skyddade omradet. Naturreservatsgrinsen &r en gréns som ska
gilla for all framtid och Naturvardsverket har hittills ansett att griansens kvalité
bor vara densamma oavsett om den berdrs av fastighetsbildning eller inte. I
borjan av reservatsbildningsprocessen vet man inte om, eller i vilken
utstrackning, det kommer att krdvas fastighetsbildning inom reservatet. Det ér
dock viktigt att naturreservatsgransen dnda mats in i ett sd tidigt skede som
mojligt. Detta for att fa en tydlig och kvalitetssdkrad grins i félt infor det
fortsatta arbetet med det blivande naturreservatet. Den inmaétta

? Slutlig utmérkning av reservatsgrins innebir bland annat att méla pé trid och
hugga ut grins. For mer information se publikation ”Att skylta skyddad natur”.
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naturreservatsgransen utgor ett bra underlag vid vérderingen av det berérda
omradet och skapar tydlighet gentemot fastighetsdgaren om vilken grins det &r
som kommer att gélla vid reservatsbeslutet. Den inmétta, och i falt markerade,
gransen blir inte rittskraftig forrdn naturreservatsbeslutet vunnit laga kraft och ar
saledes preliminér i avvaktan pa naturreservatsbeslutet.

Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har sett en fordel med ett ndra samarbete
med Lantmiteriet eftersom Lantméteriet skoter fastighetsbildning, har
métkompetens och ansvarar for innehallet och kvalitén i fastighetsregistret/
digitala registerkartan. Lantméteriet har 4ven verksamhet dver hela landet.
Genom att anlita Lantmaiteriet for inmédtning och utstakning av
naturreservatsgrianser har Naturvardsverket och lansstyrelserna fatt en réttsséker,
enhetlig, kostnadseffektiv och rikstickande hantering av inmétningen.

2.2. Nulége arbetet med omradesskydd

For att fa en bild av hur arbetet gér till idag har projektarbetsgruppen tagit fram
en forenklad bild av hur processen for bildande av naturreservat kan se ut, se
avsnitt 10.

Vid intervjuer med representanter for lansstyrelserna och medarbetare pa
Lantméteriet har vi ocksé fragat hur processen gar till idag. Det framkommer da
att arbetssétten skiljer sig 4t mellan olika lénsstyrelser. Detta dr dock ingen
konsekvens av Lantméteriets beslut. Skillnaderna kommer dérfor inte att tas upp
i denna rapport. Daremot kommer det att pdverka framtida val av arbetsprocess.
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3. Beskrivning av forandringen

I Tabell 1 finns en beskrivning av de arbetsuppgifter som Lantméteriet
genomfort enligt dverenskommelsen ar 2012(2) och vilka fordndringar som
Lantmateriets beslut innebér for dessa arbetsuppgifter.

Lantmiteriets arbetsuppgifter enligt
overenskommelse samverkan(2)

Foréindring utifrin
Lantmiiteriets beslut(7)
september 2015

1. Medverka vid lansstyrelsens
upprittande av forslag till omradesskydd
genom redovisning av berorda fastigheter,
kartunderlag och radgivning kring
eventuella fastighetsbildningsfragor.

Naturvardsverket tolkar det som att
Lantméteriet avslutar denna insats.

Dock finns inget uttalat beslut fran

Lantméteriet.

2. Gora fastighetsutredningar och uppritta
fastighetsforteckning/markégarforteckning
enligt géllande vigledning.

Of6rindrat. Forutom en del i
véigledningen for
fastighetsutredning som séger att
”... Lantméteriet bor
uppmarksamma lansstyrelsen pa
om behov av uppdatering uppstar
efter utfort
inmétningsuppdrag”((4)s. 10)

3. Medverka vid utstakning och
utmérkning av granser for ett foreslaget
omradesskydd enligt gillande vigledning.

Lantmaiteriet avslutar denna insats.

4. Medverka vid utstakning och
utmérkning av granser for laga
kraftvunnet omradesskydd enligt géllande
végledning.

Lantmaiteriet avslutar denna insats.

5. Medverka vid inmétning av
Miljoriskomraden enligt 10:10 1
Miljobalken

Lantmiteriet avslutar denna insats.
(Inmétning av miljoriskomrédden
har hittills inte utforts inom ramen
for samverkansdverenskommelsen)

6. Stod och medverkan &t lansstyrelserna

och Naturvédrdsverket av annat slag efter
behov.

Naturvardsverket tolkar det som att
Lantméteriet avslutar denna insats.

Dock finns inget uttalat beslut fran

Lantméteriet.

Tabell 1

Under senare ar har tva storre markbytesprojekt genomforts dér
Naturvardsverket bytt till sig mark inom blivande naturreservat. Ett exempel ér
det s& kallade ESAB-projektet’. Dessa projekt har inom Lantmiteriet hanterats
samlat som riksforrattningsprojekt. Inméatning av reservatsgranser inom dessa

3 ESAB ir en forkortning for Erséittningsmark i Sverige AB. ”I mars ar 2010
foreslog Regeringen i prop. 2009/10:169 att 100 000 hektar produktiv
skogsmark skulle foras 6ver fran Sveaskog for att anviandas som bytesmark vid

bildandet av naturreservat”.(11)
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projekt har skett inom ramen for uppdragsverksamheten (Naturvardsuppdraget).
Resultatet av inmétningen har sedan kunnat anviandas vid fastighetsbildnings-
forrattningen. Vid eventuella framtida projekt av likande typ kommer
inmétningen istdllet att hanteras inom ramen for fastighetsbildningsforréttningen
och kan dérmed inte ske forrédn efter en fastighetsbildningsansokan ldmnats in.

Utover vad som framgar i tabell 1 har Lantméteriet inom ramen for
Naturvardsuppdraget dven haft en samordnande roll i form av en projektledare.
Vad samordnarens roll har innefattat framgér av bilaga 3. Lantmateriets beslut
innebar att de dven kommer att avsluta denna insats.

3.1. Vilketir problemet som projektet ska losa?

Analysen ska synliggora vilka konsekvenser Lantmiteriets beslut(7) far pa
arbetet rorande det langsiktiga skyddet av skyddsvirda naturomraden.

3.2. Varfor ér det ett problem?

Att Lantméteriet med forhallandevis kort varsel avslutar sin roll vad géller
inmétning, utstakning och markering av naturreservat innebér en stor paverkan
pa omradesskyddsarbetet. Beslutet innebér inte bara en forsening av
reservatsbildningsprocessen pa grund av overforing av inmétningsverksamheten
till en annan utforare utan ockséa risker med att kvalitet och rittsdkerhet kan
forsamras. Det innebér ocksa dkade kostnader for ombyggnad av
handlaggningssystemet.

Lantméteriet kommer fortsatt att erbjuda fastighetsutredningar och
fastighetsforteckningar men samordningsvinst att allt sker i samma organisation
forsvinner. Utover det dr det ett problem att vi forlorar den dvergripande
samordningsrollen som Lantmaéteriet har haft, vilken har innefattat bland annat
att folja upp att inmétningarna haller samma kvalitet, att det finns gillande
véigledningar samt att alla involverade far relevant information och
kompetensutveckling.

Lantméteriets beslut sammanfaller med att Regeringen aviserat en hdjning av
anslagen for skydd och skotsel av virdefull natur.(15) Samtidigt som kraven ar
hoga pé att 0ka takten for bildande av nya naturreservat maste nu mycket tid och
resurser istéllet 14ggas pé att ta fram nya arbetsprocesser, se dver vdgledningar,
hitta nya aktorer som kan ta 6ver inméatningsuppdrag och samordning.

I avsnitt 5 finns en beskrivning av olika konsekvenser. Det géller bland annat att
konsekvenser som att inmédtningen kan komma att ta langre tid, en osékerhet vad
avser vilken kvalitet som kan erhéllas och att det kan komma att krévas
dubbelarbete. I konsekvensanalysen finns inga uppskattningar vad géller
kostnader for dubbelarbete eller fordndringar i arbetsprocessen.

3.3. Vad orsakar problemet?

Naturvéardsverket och Lantmaéteriets samverkansavtal gick ut 31 december 2014
och har inte forlangts. Lantmiteriet har under en lidngre tid haft problem med att
hitta resurser for forrattningsverksamheten, vilken &dr deras karnverksamhet, och
anser att uppdragsverksamheten konkurrerar med deras resurser for
forrattningsverksamheten. Efter en intern utredning(3) under varen 2015
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beslutade Lantmateriet att avveckla delar av Naturvardsuppdraget for att frigora
resurser for forrattningsverksamheten.

3.4. Vem drabbas av problemet?
Verksamheter/organisationer som drabbas ar:
o omradesskyddsverksamheten

e ldnsstyrelserna

e Naturvérdsverket.

Befattningar och roller som paverkas ér:
e reservatsbildare pa lénsstyrelserna

e reservatsforvaltare pa lédnsstyrelserna
o fastighetsédgare/markégare/sakégare

handldggare Naturvardsverket.

System som kommer att paverkas ar:
e VIC Natur.’

3.5. Uppskattning av omfattningen av problemet.

Geografiskt omfattar forandringen hela Sverige. Inmétningar gors i hela landet
men en grov uppskattning ar att 1/3 av volymen ligger i de 5 norrlandslénen.

For nédrvarande finns det drygt 500 pagédende inmédtningsédrenden. Lantméteriet
bedomer kunna avsluta cirka 350 av dessa drenden till halvérsskiftet 2016.

Antalet slutforda fastighetsutredningar och inmétningar ar 2015 redovisas i

Tabell 2 °:

Nyckeltal Enhet Ar 2015 Ar 2015
exkl. ESAB, SFV* totalt

Antal upprittade Antal 157

fastighetsutredningar

Antal berdrda fastigheter Antal 1906

Kostnad fastighetsutredning kronor ca 4 miljoner

Kostnad kronor/ 2000

fastighetsutredning/fastighet fastighet

Antal kilometer, km inmétt grins Km 1128 1860

Antal inmitta reservat Antal 168 248

Inmitt grans kostnader 2015, totalt Kronor ca 26 miljoner ca 4l

miljoner
Kostnader, totalt per inmétt meter kr/m ca23 22

Tabell 2 Data for antalet slutforda fastighetsutredningar och inmitningar ar 2015. I redovisad volym
i forsta kolumnen ingér inte reservatsbildning och markbyten inom riksforrittningsprojekten ESAB
och SFV.

* Se avsnitt 8 for beskrivning av VIC Natur.

3 Uppgifter fran projektsamordnare Lantmiteriet.

% I redovisad volym i forsta kolumnen ingér inte reservatsbildning och
markbyten inom riksforrattningsprojekten ESAB och SFV.
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4. Konsekvenser och risker

For att fa en bild av vad Lantmaéteriets beslut innebar for olika aktorer inom
omradesskyddet har Naturvardsverket genomfort intervjuer med representanter
fran ldnsstyrelserna, Lantmaéteriet, Naturvardsverket, forhandlare, varderare,
markdgarombud och forvaltningsorganisationen for VIC Natur.

Under intervjuerna har vi forsokt ta reda pa vilka konsekvenser’ Lantmiteriets
beslut far, vilka risker beslutet kan innebéra men ocksd om fordndringen kan
innebdra fordelar.

I bilaga 1 redovisar vi konsekvenserna av Lantméteriets beslut och i bilaga 2
redovisar vi de risker som lyfts fram av projektarbetsgruppen och intervjuade.

De omraden som Lantmiteriets beslut framforallt kan fa konsekvenser for ar:
e kvaliteten

e organisationen

e arbetsprocessen

e handldggningssystemet.

En analys av olika konsekvenser finns beskrivet i avsnitt 5.

Det har ocksa framkommit fordelar och forhoppningar med Lantmaéteriets beslut.
Dessa ar att:

e processen skulle kunna snabbas pa eftersom det kan komma att finnas fler
aktorer att védlja mellan

e det kan bli samma eller béttre kvalitet

e utbudet kan 6ka vilket kan medfora att det blir billigare tack vare storre
konkurrens

e det ér en risk att det bara finns en aktor idag.

Flera intervjuade ser dock inga fordelar.

5. Analys av konsekvenser och risker
I detta avsnitt finns analyser av de mest centrala konsekvenserna och riskerna.

5.1. Analys av konsekvenser och risker avseende kvalitet
5.1.1. Koppling mellan naturreservatsgriins och fastighetsgrins

Det dr mycket vanligt att nigon del av en naturreservatsgrans sammanfaller med
fastighetsgrins. Anledningen r att det dr vanligt att naturvirden uppkommer till
foljd av hur marken har brukats historiskt. Ddrmed sammanfaller

71 denna rapport beskriver vi direkta konsekvenser av Lantmiteriets beslut som
konsekvenser medan de hindelser som eventuellt skulle kunna intraffa klassas
som risker. Skillnaden é&r att direkta konsekvenser kommer att intrdffa medan en
hindelse som klassas som en risk skulle kunna intraffa.
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naturvirdesgrinser ofta med brukningsgrénser som i sin tur ofta sammanfaller

med fastighetsgrinser. Det finns ocksa administrativa och rationella fordelar

med att lagga en reservatsgréns i en fastighetsgréns till exempel att man

undviker:

e den otydlighet som kan uppkomma om man lédgger tva olika grinser néra,
men inte i anslutning till varandra

e risken att i onddan inkludera ytterligare sakdgare i naturreservatet genom att
lagga gransen enstaka meter fran fastighetsgriansen

e oldgenheten for en fastighetsdgare att fa ett orationellt omrade att bruka pa
grund av att ndgon enstaka meter ldmnats utanfor reservatet.

I de vdgledningar som finns idag dr darfor rekommendationen att lagga

naturreservatsgrins i fastighetsgréns.

Det finns ingen statistik for hur ofta naturreservatsgranser sammanfaller med
fastighetsgrianser. Genomforda intervjuer visar att variationen &r stor mellan
olika lan. Den generella uppfattningen ar att en dverviagande majoritet av
naturreservaten har dtminstone en delgrédns som sammanfaller med
fastighetsgréns.

Flera av de intervjuade ser en risk att det framdver inte kommer att kunna
sdkerstillas att en reservatsgrins ldggs i en korrekt fastighetsgrans. Risken ér att
kopplingen mellan naturreservatsgrins och fastighetsgrans forsvinner nir
Lantmiteriet slutar med inmétningsuppdragen. Aven FILL-gruppen® gér denna
beddmning. De skriver: ”Den kvalité som Lantmateriets personal tillfor i arbetet
med att, vid inméatningen, fa bestimmelsegriansen att folja fastighetsgriansen dir
sa skall, kommer att gér forlorad. Detta kommer formodligen att innebéra att
bestimmelsegranserna inte langre foljer fastighetsgréns dar avsikten ar det.”(8)

Gar det inte att sékerstdlla var en fastighetsgréns gér kan det fa till f61jd att
Naturvardsverket maste fradnga sina tidigare rekommendationer om att, da det &r
mojligt, lagga naturreservatsgriansen i fastighetsgrans. Foljderna av ett sddant
beslut riskerar att medfora konsekvenser vad géller réttsosdkerhet, sémre kvalitet
i register och oldgenheter for sakdgare.

Att lokalisera fastighetsgranser
For att fortsatt kunna upprétthalla en koppling mellan fastighetsgrans och
reservatsgrians uppstar behov av att kunna lokalisera var den korrekta
fastighetsgrinsen gar, vilket ibland kan vara svart. Ibland kan det vara svart att
hitta en fastighetsgréns i falt. Ibland har gransmarkeringar forsvunnit i falt och i
vissa fall dr kvalitén i registerkartan dalig. Det innebér att en fastighetsgrans kan
vara oklar trots att det i registerkartan kan verka vara tydligt var gransen gar. P&
samma sétt behdver en gransmarkering i félt inte betyda att det &r dar griansen
faktiskt gér. Detta stiller hoga krav pa kompetens hos den personal som ska
staka ut och méta in naturreservatsgrins. De behover kunna:
e tolka kartor och handlingar for att avgora om en kvalitetshdjning av
registerkartan dr nédvandig

¥ FILL-gruppen = Forvaltningsgrupp Informationssamverkan Lénsstyrelserna
Lantméteriet
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e hitta korrekta grainsmarkeringar i falt.

For att faststdlla var en otydligt utmérkt fastighetsgréns gar uppstar ofta behovet
av en griansutvisning eller fastighetsbestamning. Privata aktorer kan gora
gransutvisningar medan fastighetsbestimningar utfors av Lantmaéteriet eller de
kommunala lantméterimyndigheterna som en del av deras myndighetsutovning. 1
dag uppmaérksammas behovet av fastighetsbestimningar av Lantmaéteriet i
samband med inmdtningsuppdraget. Lansstyrelserna har dd mojlighet att ansoka
om fastighetsbestdmning i anslutning till inmétningen och handlaggningen av
fastighetsbestdmningen har kunnat ske samordnat med inmétningsuppdraget.
Grénsutvisningar har gjorts som en del av inmétningsuppdraget utan att
lansstyrelsen behover gora ytterligare bestdllningar till Lantmateriet.

For att kunna upprétthalla ambitionen att naturreservatsgrénser i mojligaste man
ska sammanfalla med underliggande fastighetsgrinser krévs att den nya aktdren
har mojlighet att lokalisera befintliga fastighetsgrianser och avgora nér en
fastighetsbestimning dr nddvindig. Att stilla hoga krav pa fastighetsréttslig
kompetens vid en eventuell upphandling kan dock innebéra en risk att antalet
anbud minskar eller att kostnaden for inméitning och utstakning blir orimligt hog.

Att istdllet forlita sig pd Lantmaiteriets kompetens for att sdkerstélla var oklara
granser gar genom att bestélla gransutvisning eller fastighetsbestdmning riskerar
istéllet att leda till onodigt dubbelarbete, forlingda ledtider och en fordyrad
inmétningsprocess. Det dr darfor viktigt att hitta en limplig avvdgning mellan
kravet pa kvalitet och risken for forsening och fordyring av processen.

Kvalitetshdjning av register

Lantméteriet har den kompetens som krévs for att avgora nir en
fastighetsbestimning eller kvalitetshojning av registerkartan ar nddvandig.
Diarmed har bade informationen i fastighetsregister och registerkarta kunnat
kvalitetshdjas innan eller i anslutning till att naturreservatet mits in. Det dr bara
Lantméteriet eller de kommunala lantméterimyndigheterna som kan genomfora
kvalitetshdjande atgarder i registerkartan. Kvalitetshdjningarna ér till stor
samhéllsnytta da det minimerar risken for att fel sakdgare blir berdrda av ett
reservat och att fel ersittning utbetalas i samband med reservatsbeslutet.

Risken nér en ny aktor tar over inmétningsverksamheten ar att behovet av
fastighetsbestimning och kvalitetshdjning av registerkartan inte framkommer
forrén vid en eventuell fastighetsbildning, eller vid ett &nnu senare skede. Det
medfOr att justeringar av fastighetsgransen kan komma att ske i ett sent skede da
avtal redan tecknats, ersittningar utbetalats och efter det att ett beslut om
naturreservatet redan fattats. I vérsta fall kan det fa till foljd att fel sakdgarkrets
har delgetts reservatsbeslutet och att felaktiga ersittningar har utbetalats, se dven
avsnitt 5.1.6.

Forslag till dtgdrd.

For att minska risken att behovet av fastighetsbestdmning eller kvalitetshdjande
atgirder inte uppdagas i tid dr det viktigt att sdkerstdlla att en ny aktor har
tillrdcklig kompetens for att avgora nir dessa atgérder krévs. En ny aktor
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behover meddela lansstyrelserna att en bestéllning av gransutvisning, alternativt
att en ansdkan om fastighetsbestdmning, ar nddvandig,

Infor att en ny aktdr tar dver verksamheten bor vi se dver mojligheten att i
samverkan med Lantmadteriet anordna grundldggande kurser for att sékerstilla
ritt kompetens hos den nya aktoren.

For att minimera dubbelarbete och sikerstélla underliggande fastighetsgrénsers
kvalitet skulle ett mojligt arbetssétt kunna vara att 14ta gransutvisningen bli en
del av fastighetsutredningen’. Lantmiteriet har dock meddelat att de i nuvarande
produktionsldge inte kan utlova att de kan genomfora gransutvisningar i alla de
fall dér detta skulle kunna bli aktuellt. De kan bidra med att inom ramen for de
fastighetsutredningar de utfor, tydligt signalera nir en fastighets granser inte &r i
laga ordning bestéimda (t ex avsondring, legalisering) och kan behdva
fastighetsbestimmas.

Om en ut6kning av uppdraget om fastighetsutredningar enligt ovan i framtiden
skulle bli mojlig skulle det underldtta hanteringen om det fortsatt fanns en viss
samordning av uppdraget pa Lantmaiteriet. Detta for att fa en likartad hantering
mellan lédnen vad géller bade fastighetsutredningar och gransutvisningar. Det
skulle ocksé vara onskvirt att dven fortsittningsvis ha tillgang till en eller flera
kontaktpersoner inom Lantmaéteriet med bade fastighetsrattslig och métteknisk
kompetens. Det skulle atminstone vara virdefullt i en dvergéngsperiod for att
végleda de nya aktorerna och linsstyrelserna.

5.1.2. Kvalitet vid inmiitning

Ambitionen vad géller midtnoggrannheten vid inmédtning av naturreservatsgrans

ar hog. Orsaken till detta ar:

e de fordelar man sett med att naturreservatsgrinserna i sa stor utstrackning
som mojligt ssmmanfaller med underliggande fastighetsgranser

e den effektivitetsvinst man sett med att kunna anvénda inmétningsdata i
samband med fastighetsbildning.

Lantméteriet kommer inte att kunna anvénda en ny aktors data i samband med

fastighetsbildning (13). Inmétning av ny fastighetsgrans som sammanfaller med

reservatsgrans kommer dérfor att behova goras tva ginger.

En risk nér Lantmaéteriet avvecklar sin inméatningsverksamhet &r ocksa att det
uppkommer kvalitetsskillnader i inméitningen bade nationellt, regionalt och
lokalt. Verksamheten kan ocksé bli spretigare med fler aktorer inblandade da de
kan ha olika tekniska forutséttningar och kompetens att utfora uppdraget.

FILL-gruppen menar att det &r”... en stor risk att mojligheten att samordna
métningarna pé ett nationellt plan med de fordelar som detta innebér i friga om
likriktning av métmetoder med hog kvalité som resultat gar forlorade. Detta
innebar att kvalitén pa gransinmédtningarna kommer att variera dver landet.”(8)

? 1 dag bestiller inte alla ldnsstyrelser en fastighetsutredning av Lantmiteriet.
Bestéllningen sker ibland senare i processen eller sé tar lansstyrelserna ut en
markégarlista fran VIC Natur.
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Detta kommer paverka den kvalitet och sdkerhet pa data som vi kan leverera till
fastighetsregistret och den digitala registerkartan och foljaktligen ocksa den
information som sprids till andra myndigheter, organisationer och allmadnheten.

Niér fordelarna med att upprétthalla en hog métnoggrannhet for reservatsgransen
minskar uppstér frigan om det fortfarande &r relevant att stélla samma krav pa
métnoggrannhet vid inmétning av reservatsgrians som Lantmaéteriet har for
fastighetsgréns. Det finns inga lagkrav pa vilken métkvalitet en reservatsgrians
maste ha. De kvalitetskrav som hittills géllt har stéllts i Naturvardsverkets
vigledning om inmétning av reservatsgrins (10).

Forslag till dtgdrd.

Kraven pa métkvalitet behover bli definierade infor en eventuell upphandling.
Maitnoggrannheten bor vara fortsatt hog men anpassas efter vad situationen
kréaver, samtidigt som den inte bor utgora ett hinder for att hitta nya aktorer som
ar villiga att overta verksamheten. Kraven pa matnoggrannhet bor ocksa
relateras till vilka krav man anser vara nddvindiga for att sékerstélla skyddet for
naturreservaten. Naturvardsverket behover beskriva hur ny aktor ska redovisa
maétdata. En ny samordnare kan ocksé behdva folja upp inmétningskvaliteten och
sdkerstilla att nya aktorer haller samma kvalitet. For att fa en sa jaimn kvalitet pa
métdata som mojligt dr det viktigt att det finns en nationell styrning av
verksamheten dven fortsdttningsvis.

Lantméteriet har startat ett arbete med att se Over mdjligheterna att anvinda
koordinatsatta grénser vid fastighetsbildning. Om detta blir mdjligt framver bor
kvalitén 1 inmétningen av reservatsgranserna adtminstone uppné de minimikrav
pa mitnoggrannhet som Lantméteriet kommer stélla for sina koordinatssatta
granser.

I vigledningen for gransarbete vid omradesskydd(10) behover kraven pa
métnoggrannhet uppdateras. Dir bor ockséd framga krav pa referenssystem,
metodik och hur leverans av data ska ske.

5.1.3. Samordning mellan fastighetsutredning och inmditning

I Naturvardsuppdraget har ingatt bade fastighetsutredningar och
inmétningsarbete. Den del av uppdraget som Lantméteriet nu avvecklar avser
enbart inmétningsdelen. Det innebér dock inte att den del som avser fastighets-
utredning inte paverkas av beslutet. Arbetet vad géller fastighetsutredningar och
inmétning har skett olika mellan de olika Lantmaéterikontoren. Vissa har
samordnat utredningar med inmétningar medan andra har hanterat det helt
separat.

Den generella uppfattning som framkommit vid intervjuerna &r att det inte spelar
nagon stor roll om det skulle vara olika aktdrer som gor fastighetsutredningen
och inmétningen. Det viktiga ar att den som gor fastighetsutredningen har full
tillgéng till det arkivmaterial som krdvs och att de som genomfor inmétningen
har full tillgang till materialet fran fastighetsutredningen.

Fragan om hur Lantmiteriet skulle organisera arbetet med fastighets-
utredningarna om denna verksamhet skulle ligga kvar hos dem inom ramen for
ett nytt samverkansavtal ar inte klarlagd. Vissa ldnsstyrelser har uttryckt en oro
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for att Lantmateriets nya organisation gillande produktionsutjgmning kommer
att medfora ldngre handlaggningstider.

Lantméteriets beslut innebér att vi forlorar de eventuella fordelar med att
fastighetsutredningar och inmétning har hanteras samordnat inom den
myndighet som ocksa forfogar 6ver de arkiv och de data som krdvs for att
genomfora en fastighetsutredning.

Inom ramen for Naturvardsuppdraget har det funnits tillgang till en
kontaktperson med fastighetsrittslig kompetens, bland annat for att hjéilpa till vid
framtagande av vagledningar och rutiner for fastighetsutredningar men ocksé for
att 1opande vigleda Lantmiteriets egen personal i dessa fragor. Lantmateriet
kommer i nuvarande produktionslége inte ha mdjlighet att tillhandahalla denna
typ av kompetens i ndgon storre omfattning.

Forslag till atgdrd:

En kdrnfraga for att kunna anlita en ny aktor for att genomfora
fastighetsutredningar dr att sdkerstélla att kvalitet och tillgangen till
arkivmaterial och kartor inte forsimras i och med ett byte av leverantdr. Aven
fragan om kostnader for att fa tillgang till materialet bor belysas.

Den métaktor som genomfor inmétningen ska ocksa ha tillgng till utford
fastighetsutredning. Det krédver att arbetsprocessen ses over avseende i vilken
ordning de olika momenten genomfors. Tillgangen till en person med
fastighetsjuridisk kompetens for att stotta verksamheten behover ocksa
sakerstillas.

5.1.4. Samordning mellan inmdiitning och fastighetsbildning

Aven om de nya aktdrerna som tar dver verksamheten har den kompetens som
krévs for att avgora om det behdvs en fastighetsbestamning eller
kvalitetshdjning av registerkartan kommer det medfora dubbelarbete. Detta da
Lantméteriet meddelat att de inte kommer ha mojlighet att nyttja métdata som
andra aktorer tillhandahéller for fastighetsbildning. De grénser som blir foremél
for fastighetsbildning kommer att behdva métas in tva ganger och i de fall en
kvalitetshdjning av registerkartan blir aktuell kommer detta behdva kontrolleras
av Lantmiteriet. Att hantera grénsutvisningar och fastighetsbestimningar skilt
fran inmétningen kommer troligen att leda till langre ledtider och 6kade
kostnader.

Vid fastighetsbildning provar Lantméteriet fraigan om grénsers strackning enligt
lamplighetsvillkoren i Fastighetsbildningslagen (13). Ett omrade av en fastighet
som kopts in for naturreservatsindamal och vars gréns var tinkt att folja
naturreservatsgriansen kan i och med fastighetsbildningen fa en annan gréns én
reservatsgransen om Lantméteriet bedomer att reservatsgransen inte utgor en
lamplig fastighetsgrans. Nar Lantmadteriet gjorde inmétningen av
reservatsgrianser undveks detta eftersom Lantméteriets personal har kompetens
att avgora om lamplighetsvillkoren &r uppfyllda eller e;j.

Idag forekommer det att lansstyrelserna och Lantméteriet har dialog om lamplig
strackning vad géller frigan om hur en naturreservatsgréans ska ga for att ocksa
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vara lamplig ur ett fastighetsbildningsperspektiv (lamplighetsvillkoret). Detta
bor dven fortséttningsvis vara mojligt for ldnsstyrelserna att fa hjilp med.

Forslag till atgdrd: Lansstyrelserna behover fortsatt fa tillgang till
lantméterikompetens foretradesvis via en kontaktperson pa Lantmaéteriet.
Alternativt skulle en samordnare, som kan behova tillséttas for att ersitta
Lantmiteriets samordnare, kunna stodja lansstyrelserna i denna fraga.

5.1.5. Tillgdng till kompetens och information

Det &r viktigt att den aktdr som tar Over verksamheten har rétt kompetens och
vana att utfora inmétningsuppdrag i skogsmark samt i omraden som ligger
utanfor titorter. Det dr ocksa viktigt att hitta aktdrer som kan ldsa och tolka
fastighetsutredningar och gamla kartor och akter. Aven kompetens att tolka
terrdngen och hitta gamla gransmarkeringar dr avgorande for att
inmétningsuppdraget ska kunna genomforas pa ett effektivt och rattssakert sitt.

Flera av de personer vi intervjuat menar att det inte borde vara sé svart att fa tag
i personal med ratt matkompetens, men att hitta personer som ocksé har
fastighetskunnande &r svarare. Att bygga upp det kunnande inom bade
fastighetsratt och métkompetens som Lantmaéteriets personal har tar tid och &r
inte ndgot som &r en sjélvklarhet att de matfirmor som finns pad marknaden har.

Da en av de stora riskerna som identifierats avser den nya aktérens kompetens
behover fragan om hur detta kan sdkerstéllas utredas vidare. Lantmaéteriets
samordnare har haft till uppgift att stimma av behov och genomf6ra utbildningar
for personal pa Lantméteriet som jobbar med Naturvardsuppdraget samt for
personal pa linsstyrelserna och Naturvardsverket. Enligt uppgift héller
Lantméteriet ocksa externa utbildningar som skulle kunna vara relevanta for nya
aktorer.

Ett forslag som framkommit vid intervjuerna &r att nya aktdrer behdver nagon
typ av certifiering for att fa genomfora inmétning, utstakning och markering.

Forslag till dtgdrd.

Det finns behov av ytterligare klargéranden av hur utbildningsbehovet kan
tillgodoses. Eventuellt kan vissa krav stéllas i upphandlingen alternativt kan
Naturvardsverket i samverkan med Lantmaéteriet anordna specialiserade
utbildningar. Det behdver ocksa utredas vilka kurser som redan finns att tillga,
béde pa marknaden och hos Lantmaiteriet.

En ny aktdr behover ha tillgéng till fastighetsregistret och Lantmateriets
forrattningsarkiv men dven andra dokument sdsom inskrivningshandlingar
kommer att behdvas. Lantmaiteriet har inget oppet, kostnadsfritt, digitalt arkiv
for allménheten for att gora arkivutredningar. En ny aktor kan dock teckna avtal
med Lantmiteriet om tillgéng till fastighetsdata (fastighetsregistret, Arken,
Lantméteriets forrattningsarkiv och den digitala registerkartan) och far ddarmed
tillgéng till samma data som Lantmiteriet har vad géller kartmaterial, akter och
register. Det innebér dock en extra kostnad for en ny aktor.
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5.1.6. Kvaliteten pd data i FR/DRK

Nér naturvardsbestimmelser (t.ex. naturreservat) vunnit laga kraft sker en
beslutsavisering via VIC Natur till Lantméteriet 10 Lantmiteriet ser till att
berord lantméterimyndighet manuellt registrerar naturvardsbestimmelsen i
fastighetsregistret (FR) och digitala registerkartan(DRK).

Det finns dock inga kvalitetskrav eller noteringar om méatnoggrannhet for de data
som foljer med vid beslutsaviseringen. Detta arbetssitt paverkas inte av
Lantméteriets beslut att avsluta inmétningsuppdragen. Men nér det géller de
omradesskyddsgrédnser som mitts in av Lantméteriet inom Naturvardsuppdraget
s& har man kunnat vara séker pa att forhallandet mellan omradesskyddsgransen
och underliggande fastighetsindelning stimmer. Darmed har forhallandet mellan
bestimmelsegransen och fastighetsgrinsen blivit ritt dven vid Lantmaéteriets
registrering av naturvardsbestimmelsen i FR och DRK. Néar Lantméteriet slutar
utfora inmétningsuppdragen é&r risken stor att kopplingen mellan
omradesskyddsgrans och fastighetsgrans gar forlorad, se avsnitt 5.1.1.

Det finns olika uppfattning om risken att differenser mellan NVR och FR/DRK
kommer att 6ka med anledning av Lantmateriets beslut. Det r ett problem redan
idag att informationen mellan de olika registren divergerar. FILL-gruppen har
tagit upp att... I dagsléget registreras flertalet naturvardsbestimmelser bade i
Naturvardsregistret (NVR) och i Fastighetsregistret (FR). Det &r en kostsam
process med stora inslag av manuell hantering som ofta leder till olika typer av
problem.” (8).

Det finns dock en risk att antalet differenser 6kar nér det géller just naturreservat
och nationalparker som hittills har métts in av Lantméteriet inom
naturvardsuppdraget. For denna typ av naturvardsbestimmelser s& har kvalitén
varit hogre én for andra typer av naturvardsbestimmelser nér det giller
geometrin och kopplingen till underliggande fastighetsindelning. Néar
Lantméteriet har gjort kvalitetshdjande atgérder i DRK sa har de som arbetar
med det vetat om att nir det géller naturreservats- och nationalparksgranser i
DRK som ser ut att sammanfalla med fastighetsgréns sa ska de ocksa gora det
fortsdttningsvis. Det vill sdga om fastighetsgrénsen korrigeras sa ska dven
reservatsgriansen folja med den korrigerade fastighetsgrénsen.

Med en ny aktor som gor inmétningen finns en risk att den nya aktdren tror att
naturreservatsgransen sammanfaller med fastighetsgrians. Darmed kommer det
att registreras sd i VIC Natur och Naturvardsregistret. Om Lantméteriet sedan till
exempel gor en kvalitetshdjande atgard i FR/DRK av berord fastighetsgréns kan
de antingen lata naturreservatsgriansen folja med i korrigeringen vilket kanske
inte dr Onskviért ur naturvardssynpunkt eller sa later de inte
naturreservatsgriansen flytta med vilket i ett annat fall kan vara meningen.

Ovanstdende innebdr i sin tur att alla som anvinder fastighetsregistret kommer
att bli paverkade genom att forhallandet mellan naturreservatsgréns och
fastighetsgrins i FR/DRK blir mer osdker framover. De som anvédnder registren
riskerar att fa fel information. Det kan till exempel vara kommuner nir de gor
oversikts- eller detaljplanering eller banker som anvénder fastighetsregistret som

' Sker i Naturvérdsregistret (NVR) i VIC Natur.
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underlag nér de beviljar lan. Vad géller markégare kan det uppsté oklarheter
huruvida en fastighet dr berdrd av ett naturreservat eller inte. En fastighetségare
skulle kunna forvérva en fastighet i tron att den inte belastas av ett reservat och
sedan gora atgirder i strid mot reservatsbestimmelserna. Aven for allménheten
utgor oklara reservatsgranser ett problem. Om det skett en dvertradelse i
naturreservatet dr det omojligt att lagfara en fordvare om det rader osdkerhet var
gransen gar.

Forslag till atgdrd: Lat FILL-gruppen utreda risken for att det blir simre kvalitet
pa de uppgifter som fors in 1 Fastighetsregistret (FR)/digitala registerkartan
(DRK). Folj det fortsatta arbetet utifrdn forslagen i rapport “Registrering och
lagring av naturvardsbestimmelser. En studie i tinkbara viagval”(8).

Utred om det &r mdjligt och rimligt att i VIC Natur (NVR) utveckla en funktion
for att kunna markera (tagga) de delar av omrédesskyddsgréinsen som ska
sammanfalla med underliggande fastighetsgréns, och att den informationen
sedan ska folja med vid aviseringen till FR/DRK. Detta kréver att lansstyrelserna
har ett bra underlagsmaterial vad géller fastighetsgrénsernas kvalitet. Se forslag
till atgdrd i avsnitt 5.1.1.

Naturvardsverket och Lantmaiteriet bor ocksd komma fram till ett lampligt
forfarande for de tillfdllen d& Lantmaéteriet gor kvalitetshdjande atgirder eller
fastighetsbildningsatgirder som berdr fastighetsgrianser som ligger i eller néra
naturreservatsgrians. Hur det ska gé till bor tydligt framga i végledningar.

5.1.7. Konsekvenser for naturvirden

De krav pa mitnoggrannhet som stéllts vid inmétning av naturreservat har ingen
koppling till skyddet av omrédets naturvirden. De harror helt fran de krav som
Lantméteriet stdllt for att kunna nyttja métdata fran reservatsinmétningen vid
fastighetsbildning. Den slutliga utmérkningen, det vill séga att
naturreservatsgransen markeras i falt med mélning, skyltning och upphuggning
ar av yttersta vikt for att uppréatthélla skyddet av naturvirdena. I Skogsstyrelsens
granskning av linsstyrelsernas naturvardsavtal ser man en betydande kning av
risken for uppkomna skador pé naturvirdena om grénserna ar otydligt inmétta
och utmaérkta.(14)

Om samma hdga métnoggrannhet inte dr motiverat att uppréatthélla framover
medfor detta ingen direkt risk vad giller sdkerstéllandet av naturvirdena i
reservatet, sa lange kvalitén pa den slutliga utméirkningen av reservatsgransen ar
god.

5.1.8. Trovirdighet

De flesta intervjuade tror inte att trovéirdigheten vad géller utford inmétning,
markering och utstakning ska behdva paverkas forutsatt att ny aktor gor
inmétningen lika bra eller béttre 4n Lantméteriet. Nagra bedomer att det kan bli
lite mindre legitimitet nér Lantméteriet inte utfor inmétningen ldngre da
Lantméteriet ses som opartisk aktor. Négra ser en risk att det kommer att orsaka
mer diskussioner med markdgare vilket kommer att innebdra merarbete for
lansstyrelsen.
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Forslag till atgdrd:

Det ér viktigt att sékerstélla att en ny aktor har ratt kompetens.
Markégarrepresentanter har pétalat vikten av att en markdgare behover ha
kontakt med sé fa personer som mojligt och att den som de moter har befogenhet
att till exempel paverka reservatsgransens strackning. Arbetsprocessen bor
dérfor ses over for att sékerstdlla att det ar personal fran lénsstyrelserna som har
kontakten med markégare och sakdgare och for att tydliggora for ny aktor vad de
har f6r mandat och hur de ska agera vid fragor frdn markégare och sakdgare.

Atgiird enligt avsnitt 5.1.1 med beddmning av grinsernas kvalitet i samband med
fastighetsutredningar kan ocksa bidra till att trovérdigheten inte paverkas.

5.2. Analys av konsekvenser och risker avseende organisationen
5.2.1. Samordning upphdir fran Lantmiiteriet

Lantmiteriet slutar med den samordnande rollen. Samordnaren pa Lantméteriet
har hanterat manga uppgifter i processen for inmétning och utstakning, se bilaga
3. De arbetsuppgifter som ldnsstyrelserna och Naturvardsverket behover hitta en
annan 10sning for &r:
e Planering och uppfoljning.

Innebir att samordna planering och uppf6ljning av inméitningsuppdrag pé en

overgripande niva.
e Administration och Ekonomi

Innebir att:

- stodja Naturvardsverket vid arbete med fordelningsbesluten

- f6lja upp arbetet och ta fram relevanta nyckeltal

- hélla vagledningar aktuella

e Metodutveckling
Innebir att:
- Folja teknikutvecklingen
- Bevaka och vara kravstillare for nya "LM-klienten” i VIC Natur
- Vara uppmirksam pa goda exempel fran ldnsstyrelsernas arbete och sprida
dessa till alla inblandade aktorer

e Kommunikation och kompetensutveckling
Innebir att:
- ta fram information och kommunicera den till aktrer involverade i arbetet
- bevaka behov av kompetensutveckling hos ldnsstyrelserna,
Naturvardverket och nya aktorer for inmétning
- sékerstidlla att det finns utbildningsinsatser som tillgodoser behoven av
kompetensutveckling
- ge radgivning till lansstyrelserna och Naturvérdsverket.

Lantmiteriet har dven haft lansprojektsamordare for Naturvardsuppdraget, en
roll som nu upphor. Lansprojektsamordnarna har samordnat inmétnings-
uppdragen och rapporterat till Lantméteriets samordnare. En mer ingdende
beskrivning av deras arbetsuppgifter finns i bilaga 4.

I Lantméteriets roll som samordnare har det dven ingétt tillgang till en person
med fastighetsrittslig kompetens. Det finns fortsatt behov av denna kompetens
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dels i det lopande arbetet med omradesskydd och dels for att halla vigledningar
aktuella vad giller fastighetsréttsliga fragor.

Samordning kan tas dver av ndgon annan, internt pa Naturvardsverket eller

externt. Det innebér att:

e enanstélld pa Naturvardsverket blir samordnare eller sé finns ett behov av
att upphandla en person med rétt kompetens

e om en samordnare dr anstédlld pa Naturvardsverket maste medel fran
Naturvardsverkets forvaltningsanslag anvindas for finansiering av en tjanst.
Detsamma géller for ldnsstyrelserna om de ska anstilla en samordnare

o tidsaspekten vad géller att bygga upp en ny organisation &r kort

e samordningen blir mer komplicerad om flera olika organisationer ska
genomfora inmatningsuppdragen.

Forslag till atgdrd: Naturvardsverket och lansstyrelserna behdver se over vilket
behov det finns av en dvergripande samordningsroll och vad den ska innefatta.
Varje Lansstyrelse bor ocksa utse en samordnare eller kontaktperson som
rapporterar till en 6vergripande samordnare.

5.2.2. Samordning av ytterligare en aktor i processen

En direkt konsekvens av Lantmateriets beslut dr att det kommer att krévas en ny
aktor for att gora inmétningen av naturreservatsgrans. Det innebar att ytterligare
en aktor till blir involverad i processen eftersom Lantmaéteriet fortsatt kommer
att bli involverad vid fastighetsbildning och eventuellt &ven nir det géller
fastighetsutredningar och grénsutvisning.

Konsekvenserna blir att ldnsstyrelserna far en aktor till att ta hansyn till i
processen.

5.2.3. Samordning mellan myndigheter

Idag har Naturvéardsverket och Lantmaiteriet regelbundna moten for att planera
och stimma av arbetet samt ta upp fragor av principiell karaktir. P4 samma satt
har lénsstyrelserna och Lantmaéteriet mdten pa regional niva for att planera och
organisera arbetet. Det forekommer ocksa att personal pa lidnsstyrelserna och
Lantméteriet har 16pande kontakt, till exempel varannan vecka, for att stimma
av och prioritera pagdende arbeten. Denna samordning mellan myndigheter
forsvinner och behdver ersittas av andra samverkansformer mellan sévil
lansstyrelsen och Naturvardsverket som ldnsstyrelsen och den nya utforaren av
inmétningsuppdragen.

5.3. Analys av konsekvenser och risker avseende arbetsprocessen
5.3.1. Overfiring av verksamhet till ny aktor

En av de stora riskerna som flera representanter for lansstyrelserna lyft vid
intervjuerna dr att det under en dvergangsperiod kan bli ett glapp i verksamheten
innan en ny aktor kan utfora inmétningsuppdragen. Redan idag ser vi att
Lantméteriet inte kommer ha mdjlighet att slutfora de bestéllningar som gjorts
sedan tidigare. Under hosten &r 2015 har lidnsstyrelsen avvaktat med att ldgga in
nya bestillningar i VIC Natur for att underldtta prioriteringsarbetet med vilka
uppdrag som &r viktigast att fa slutférda inom ramen for Lantmaiteriets
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uppdragsverksamhet. De bestdllningar som inte gjorts under hdsten samt
kommande bestillningar fram till dess en ny aktor kan ta 6ver verksamheten
kommer att forsenas.

Naturvardsverket och lidnsstyrelserna har fatt ett tydligt uppdrag fran regeringen
att 6ka takten i omradesskyddsarbetet i och med de anslagshdjningar som det
beslutats om for ar 2016. Lansstyrelserna har ocksa fatt ett tydligt uppdrag “att
slutfora drenden och fatta beslut om naturreservat i syfte att minska
lansstyrelsernas drendebalanser vad avser skydd av vérdefulla
naturomraden”(15). Att Lantméteriets beslut att avveckla inmétnings-
verksamheten under en sa kort tid samtidigt som omradesskyddsarbetet ska dka
ar mycket olyckligt for omradesskyddsverksamheten.

Det ér dérfor av yttersta vikt att en ny organisation for inmétningsverksamheten
finns pa plats sé snart som mojligt och att hitta ett effektivt arbetssatt for hur vi
hanterar inmédtningen fram till dess en ny aktor finns pa plats.

Nér en ny aktor vl dr pa plats kommer arbetet, under en dvergéngsperiod,
formodligen inte kunna ske lika effektivt pd grund av en upplarningsfas.

Forslag till atgdrd:

Ett forslag till atgird kan tas fram forst ndr en marknadsanalys ér klar och nér
verksamheten har klart en behovsanalys av vad nya aktorer ska kunna utfora och
vad det krivs for uppdateringar i VIC Natur.

Innebir valet av ny aktor att inmétningsverksamheten kommer fordrdjas i vintan
pa att en ny organisation &r redo att ta dver arbetet sa bor forlag pa
interimslosningar tas fram i samrad med lansstyrelserna.

5.3.2. Konsekvenser for berorda aktorer i reservatsbildningsprocessen

Négra av de intervjuade ser inte att de som idag berors av
reservatsbildningsprocessen ska behova paverkas negativt om det blir en bra
16sning pa fordndringen. Det som dr avgdrande ar vilken kvalitet det blir pa
inmétningen. Om det blir kvalitetsfel pdverkar det hela den fortsatta processen.

Markégare och sakégare

Flera intervjuade tror inte det spelar ndgon roll for markdgare om det ar
Lantméteriet som gor inmédtning eller en annan aktdr. De viktiga dr att arbetet
utfors med samma kvalitet som tidigare, se stycke 5.1.8.

Vid intervjuerna har ombud for markégare lyft fram att det dr viktigt att
markdgaren bara har en kontaktperson vid arbetet med omradesskyddet. Det dr
ocksa viktigt att den personen de traffar har radighet och mandat att kunna
resonera om var en grans ska ga. Lantmiteriet brukar erbjuda markdgare att vara
med nér de dr ute och méter. Lansstyrelsen bor fundera pa om de ska vara med
ny aktor i de fall markégare dr med vid inmétning.

Andra bedomer att markégarna kan péverkas. Ofta vet inte markégarna sjilva
var fastighetsgrénsen ligger och ser dérfor géirna att granserna blir inmétta och
utstakade. Nagra av de intervjuade tar upp att Lantmaéteriet ses som en
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oberoende part av markégaren och dérfor varit bra att ha med vid diskussioner
om reservatsgranser.

Markégarna kan ocksa komma att paverkas negativt framover i fall riskerna
kring bristande kvaliteten intriffar, se avsnitt 5.1.

Anvindare av fastighetsregistret

Anvindare av fastighetsregistret kan paverkas om kvaliteten i registret
forsamras. Utover fastighetséigarna sjdlva kan fastighetsméklare, banker och
andra aktorer som ska vérdera fastigheter paverkas. Detta d& det finns risk att
fastigheter som inte berdrs av naturreservatet ser ut att vara berorda av ett
naturreservat och vice versa. Det samma géller kommunala tjinstemén som
anvéander fastighetsregistrets information i samband med
planldggningsprocessen.

Léansstyrelserna
Flera intervjuade representanter fran lansstyrelserna menar att konsekvenserna

for lansstyrelserna beror pd hur arbetet kommer att bedrivas framdver. Négra
bedomer att sjdlva rollen som reservatsbildare eller reservatsforvaltare inte
péverkas sa mycket. Det finns dock en risk for mer administration och
dubbelarbete for handldggarna.

En annan friga dr om lénsstyrelserna fortsatt kan bestélla inmétningsuppdrag i
VIC Natur nér de nya aktorerna tar dver verksamheten och hur resultatet
fortsdttningsvis kan levereras i systemet.

Lansstyrelserna har upparbetade rutiner for inmétning och utstakning och de
kommer att behdva foridndras i och med att en ny aktor tar 6ver verksamheten.
Fragor kommer inte att kunna besvaras direkt av en ny aktdr och man bedémer
att man dven fortsdttningsvis kommer att behdva ha mdjlighet att stilla fragor till
Lantmateriet 1 vissa fragor.

Flera lansstyrelser ser att tidsaspekten for avvecklingen av Lantmaéteriets arbete
ar kritisk. De anser att det hade varit en fordel om det kunde avvecklas under en
langre period.

Virderare och forhandlare

Det rader delade meningar om hur vérderare och forhandlare kan komma att
paverkas av forandringen. Kontaktad varderare och forhandlare bedomer att
deras arbete inte kommer att pdverkas medan ldnsstyrelsen menar att det i vissa
fall kan komma att ske.

Den vdrderare som intervjuats kan inte se att deras roll paverkas av
Lantméteriets beslut. En representant fran ldnsstyrelsen menar dock att risken
for sdmre kvalitet pa granserna i och med ldgre matnoggrannhet kan fa
konsekvenser om grinserna kommer att halla mycket dalig kvalité. Da skulle
arealen som redovisas riskera att bli for sma eller for stor vilket skulle paverka
utfallet av erséttningens storlek.
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Det rader delade meningar om nér i processen en reservatsgrans borde métas in
och mérkas ut. Vissa anser att det bor ske tidigt i processen, innan virderingen
av fastigheten sker medan andra anser att det underléttar forhandlingen om
reservatsgriansen inte markerats i falt innan diskussionerna med markdgaren
paborjats. Man menar att en inriktad gréns pa kartan ar tillracklig underlag for
att kunna genomfora forhandlingen.

For att upprétthélla trovardigheten i processen ar det dock viktigt att virderare
och forhandlare ska kunna garantera for markdgare att naturreservatsgrans blir
korrekt inmatt.

Konsekvenser for Naturvardsverket

Fordndringen kommer innebéra att Naturvardsverket kommer behova ta ett
storre ansvar for samordning och eventuell upphandling av arbetet med
inmétningen. Utover detta kommer det innebara mycket arbete med att
uppdatera och ta fram nya végledningar och rutiner.

Framforallt kommer fordandring och ombyggnad av handldggningssystemet VIC
Natur att kriva stora resurser bade vad géller personal och kostnader for
Naturvardsverket, se avsnitt 5.4.

Forslag till atgdrd:
Beakta ovanstdende synpunkter vid framtagande av ny arbetsprocess.

5.3.3. Informationsspridning

Information om “Naturvardsuppdraget” har framforallt spridits via Lantmaéteriet
som har haft en intranitssida dar de samlat information for alla pa Lantmaéteriet
som jobbar med uppdraget. I 6vrigt har information delgetts Lantméteriet och
lansstyrelsen via mailutskick och deltagande pé olika kurser och konferenser.

Naturvéardsverket behdver se 6ver hur informationsspridning och
kommunikation med nya métaktorer ska gé till. Den 6vergripande samordnaren
kommer att behdva ansvara for att det finns gidllande vigledningar, nyheter och
information tillgdnglig alla involverade parter.

Beroende pa var samordnare &r placerad (t.ex. pd Naturvardsverket eller hos en
upphandlad aktor) sa kan 16sningen for kommunikation och informations-
spridning bli olika.

5.3.4. Inmiitning i samband med fastighetsbildning

Lantméteriet har i sitt beslut sagt att man dven fortsattningsvis har for avsikt att
maéta in reservatsgrins i samband med fastighetsbildning. Det kommer dock att
krévas att en ansokan om fastighetsbildning ldmnas in till Lantméteriet innan en
inmétning kan pabdrjas varfor inmétningen i sé fall skulle ske i ett sent skede i
processen. Lantmaéteriet har ocksa sagt sig vara villiga att i samband med
forrattningen dven méta in befintliga fastighetsgranser som i normala fall inte
skulle krdva inmétning om dessa utgor yttergréns for reservatet.

Uppskattningsvis omfattar de reservat som helt och hallet 4gs av
Naturvardsverket till 30-35%. Manga av dessa omraden har forvérvats inom
ramen for storre markbytespaket sdsom ESAB-projektet och har pa senare ar
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hanterats inom de sa kallade riksforréattningsprojekten. Merparten av de
naturreservat som bildas, 65-70% ags helt av privata personer eller av bade
staten och privatpersoner blandat.

Att anvinda Lantmaéteriet for inmétning i samband med stérre markbytespaket ér
troligen en rationell 16sning. Detta da vi i ett tidigt skede vet att staten kommer
att forvérva hela reservatsomraden. Troligen skulle det inte vara nagra problem
att for dessa omraden avvakta med inmétningen till dess
fastighetsbildningsansdkan ldmnas in. For resterande reservat, som inte helt dgs
av Naturvardsverket, skulle det dock vara ineffektivt och orationellt. Detta pa
grund av att vi indd kommer behdva anlita en annan aktor for inmétning av de
delgranser som inte blir fastighetsbildade. Att blanda flera olika métaktorer inom
ett och samma reservat dr ingen bra 16sning. Det skulle innebéra skillnader i
tidpunkt for inméatning, risk for olika kvalité¢ pa méatdata for olika delstrackor och
extra administrativ hantering for lansstyrelsen.

Forslag till atgdrd:

Att anlita Lantmateriet for inmétning av reservatsgrans kan endast bli aktuellt for
eventuella, framtida, storre markbytespaket i de fall dir hela reservat forvérvas
av Naturvardsverket.

5.3.5. Markering av naturreservatsgrins

Det finns en osékerhet kring hur markering av naturreservat ska goras framover.
Idag anvinder Lantmiteriet jarnror eller tripalar i brytpunkterna precis som vid
fastighetsbildning. Detta da reservatsgrinserna ska kunna anvéndas som
fastighetsgréins vid en eventuell fastighetsbildning.

Forslag till atgdrd:

D4 Lantmateriet inte kommer kunna anvinda den inmétta reservatsgriansen vid
fastighetsbildning finns ingen anledning att fortsétta anvanda jarnror for
markering av reservatsgriansen déa detta blir onodigt kostsamt till begridnsad
nytta. Naturvardsverket behover se dver vigledningen for gransarbeten vid
omradesskydd(10) och tydliggéra hur markering ska ske framover.

5.3.6. Vigledningar

Vigledningar for fastighetsutredningar och for gransarbeten liksom skriften ”A#
skylta skyddad natur” behover uppdateras for att kunna anvéndas av nya aktorer.
Detta giéller dven vdgledningsdokument for LM-klienten, se avsnitt 5.4.

Framtagandet av végledningarna for fastighetsutredningar och grénsarbeten har
tidigare skett i samverkan mellan Naturvardsverket och Lantméteriets
samordnare. Naturvardsverket har ingen egen specialistkompetens vad géller
maéttekniska fragor varfor detta arbete kommer kréva externt stod.

5.4. Analys av konsekvenser och risker avseende handléiggningssystem

Det handldggningssystem som anvands i omradesskyddsverksamheten kallas
VIC Natur. Atkomst till VIC Natur ir begriinsat till de myndigheter som ingér i
processen att skapa och forvalta skyddade omraden. Systemet dgs och forvaltas
av Naturvardsverket. Berorda myndigheter (ldnsstyrelserna, Lantméteriet, Havs-
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och vattenmyndigheten, Naturvardsverket) har behorighet till systemet via LST
Net och inloggning.

Det bedoms inte vara en framkomlig 16sning att ge ytterligare organisationer
tillgang till systemet via LST Net.

Den del av VIC Natur dér Lantmateriet far bestéillningar och rapporterar in data
fran inmétning kallas LM-klienten och det dr denna del som behdver byggas om
eller erséttas for att ge behdrighet till nya aktorer. Det finns dven ett behov av se
over och forbéttra det underlag som skapas i LM-klienten.

Aven bestillningar av fastighetsutredningar hanteras via LM-klienten. Om
Lantméteriet fortsétta leverera fastighetsutredningar och med tanke pa att de
fortsatt kan komma att arbeta med inmétning av reservatsgrans dir det kravs
fastighetsbildning kommer Lantméteriet att ha behov av tillgang till LM-klienten
(eller motsvarande) dven i fortsdttningen. Detta forutsitter dock att Lantmaéteriet
kan ténka sig att leverera inmédtningsdata fran fastighetsbildningsforréttningen
direkt via LM-klienten.

En annan konsekvens av forédndringen innebér att Naturvardsverket kommer att
behova utbilda alla nya aktorer i det handlaggarstod som ska anvéndas for
hantering av inmétningar.

Avisering till Lantméteriet (efter beslut/andring i NVR) &r kvar 1 VIC Natur och
borde inte innebdra nagra dndringar.

For att kunna titta pa olika forslag till 16sningar behdver det finnas uppgifter om:
e vad de nya aktorerna ska kunna gora i systemet

e hur manga aktorer det handlar om

e var samordningsrollen finns organisatoriskt

e vad en samordnare ska ha for behorighet i systemet och om det finns
sérskilda krav for samordnaren som gor att det behdvs en egen 16sning for
den rollen.

Exempel pa olika forslag pa 10sning ér:

e cn ny webbportal som hanterar alla funktioner

e en ny klient istédllet for LM-klienten

e Dbygga ut virderarportalen, som idag saknar ett kartfonster i sin webbldsning.

Behdvs det en kortsiktig 16sning behdver den vara klar till juni 2016. Detta
beddms inte som rimligt att genomfora. De losningar som dr mojliga pa kort sikt
ar darfor att lansstyrelserna ansvarar for att lagga in métaktdrernas data i VIC
Natur alternativt att respektive lansstyrelse ger ut en VPN applikation (samma
16sning som nir man t.ex. jobbar hemifran).

Baserat pa tidigare erfarenheter sa kostar det ca 5 miljoner kronor att gora ett
nytt handldggarstod och ledtiden, frén kravstillning som utgér fran att det finns
ett 10sningsforslag pa arbetssétt for verksamheten, till system i drift &r ca 1 &r.
Detta kan kanske pressas bade nér det géller kostnad och tid, men en ny 16sning
beddms inte kunna vara i drift innan januari 2017.
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Forslag till dtgdrd.

Innan utveckling av en ny applikation kan pabdrjas maste vi invénta besked fran
verksamheten hur de kommer att jobba framover. Visst forberedande arbete kan
goras men Naturvardsverket behdver klargora vilka nya aktdrer som kommer att
finnas och vilka roller och behov dessa har innan utvecklingen startar.
Naturvéardsverket behdver ocksa bestimma hur 16sningen pa kort sikt ska se ut
och om detta kommer kréva ndgon IT-utveckling.

6. Slutsatser av konsekvensanalysen

Konsekvensanalysen visar att Lantmateriets beslut kommer att fa konsekvenser
for kvaliteten, organisationen, arbetsprocessen och handldggningssystemet VIC
Natur. De forslag till dtgérder som finns i rapporten kommer att beaktas vid
genomforande av en marknadsanalys 6ver vilka aktdrer som kan ta over
inmétningsverksamheten och vid forslag till hur arbetet ska ga till framdver. En
dialog med lansstyrelserna ar av stor vikt i det fortsatta arbetet.

Huruvida Naturvardsverket kommer att genomfora de forslag som finns for
vidare utredningar kommer att hanteras inom ordinarie beslutshanteringsprocess
pa myndigheten.
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8. Definitioner och forkortningar

Nedan finns definitioner och forklaringar till begrepp och forkortningar som
anvands i texten. Forklaringarna &r bl.a. himtade fran referens (16) och (17).

Bestimmelsegrins

Synonymt med naturreservatsgrians och
omradesskyddsgréns i denna rapport.

DRK

Digitala registerkartan

ESAB

En forkortning for “Erséttningsmark i Sverige
AB”, vilket var ett bolag som Sveaskog bildade
for den bytesmark som regeringen ar 2010
beslutade skulle anvidndas for bildande av
naturreservat.

Fastighetsbildning

Fastighetsbildning 4r det gemensamma namnet pa
de atgirder som nybildar eller ombildar
fastigheter och pa de atgirder som forandrar
samfalligheter och servitut.

Fastighetsbestdmning

En fastighetsbestimning kan innebédra utredning
och beslut om:
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e hur grinserna gar mellan olika fastigheter

o ett servitut eller en ledningsratt
overhuvudtaget giller och i vilken omfattning

e pa fastigheten beldgna byggnader ingér i
dganderatten till fastigheten

e vilken omfattning en
gemensamhetsanldggning har.

FR - Fastighetsregistret

Register med information om Sveriges

fastigheter. Fastighetsregistret bestar av fem delar;
allmén del, adressdel, byggnadsdel,
fastighetstaxeringsdel och inskrivningsdel.
Lantmateriet dr ansvarigt for fastighetsregistret.

Fastighetsutredning

Fore bildande av ett naturreservat méste utredas
vilka sakégare i form av fastighetsidgare och
innehavare av sdrskild rétt till marken som berérs.
Utredningen resulterar i en

fastighetsforteckning. '

Forrattning

Se Lantmadteriforrittning

Inmétning

Mitningsatgard i falt dar koordinaterna for en
markering bestdms.

Lantméteriforrattning

En lantmaéteriforrattning innefattar alla de arbeten
som utfors ndr fastigheter eller rattigheter till
fastigheter bildas, &ndras eller ska samverka om
gemensamma behov med mera. Forrittningen
paborjas genom en skriftlig ansokan hos
Lantmateriet.

Lst

Lénsstyrelserna

LM

Lantméteriet

Markering

Avser den fysiska markeringen av en punkt pa
marken (rr, tripale o.dyl.)

Naturreservat

Ett mark eller vattenomrade som skyddats enligt 7
kap. 4 § miljobalken i syfte att bevara biologisk
mangfald, varda och bevara vérdefulla natur-
miljoer, tillgodose behov av omraden for
friluftslivet eller skydda, aterstilla eller

nyskapa virdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer
for skyddsvérda arter.

Naturreservatsgrans

Synonymt med bestdimmelsegrins och
omradesskyddsgréns i denna rapport.

Naturvardsavtal

Naturvérdsavtal ér ett civilréttsligt avtal som
tecknas mellan staten eller en kommun och en
fastighetsdgare om vad denne kan tillata eller téla
angaende naturvarden inom ett omrade pa sin
fastighet (7 kap. 3 § jordabalken).

Naturvardsuppdraget

Lantmiteriets bendmning av den

" Forklaring fran http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Skyddade-omraden/Process-att-bilda-naturreservat/

(Hamtad 2016-02-03)
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fastighetsbildningsanknutna uppdragsverksamhet
som har bedrivits inom ramen for samverkan
mellan Lantméteriet och Naturvardsverket.

NV

Naturvardsverket

NVR - Naturvardsregistret

Den nationella databas tillhandahéllen av
Naturvardsverket dér beslut om omradesskydd
enligt miljobalken ska registreras.

Omréadesskydd

Skydd av omrdden med stod av miljobalken och
forordningen om omréadesskydd enligt
miljobalken m.m. Exempel pd omradesskydd ar
nationalpark, naturreservat, biotopskyddsomrade,
kulturreservat och djur-och véxtskyddsomréde.

Omradesskyddsgrins

Synonymt med bestdimmelsegrans och
naturreservatsgrians i denna rapport

Riksforrattningsprojekt

En projektmodell for storre forrédttningar som
Lantmateriet har haft for att handliggningen av
forrattningarna ska samordnas och hanteras pa ett
enhetligt sitt. Denna projektform har anvénts vid
t.ex. storre markbytespaket som ESAB och SFV.

Sakigare

Agare av fastighet och innehavare av sirskild ritt
till fastighet, t.ex. arrendator, sameby och
jaktrittsinnehavare.

SFV

Statens fastighetsverk

Slutlig utmérkning

Innebir den slutliga utmérkningen av
naturreservatsgrins, bland annat att mala pé trad
och hugga ut grins. For mer information se
publikation "Att skylta skyddad natur”.

Utstakning

Atgird genom nigon form av métningsforfarande
som utvisar var en linje eller punkt avses placeras
i terrdngen. Begreppet kan ocksa i forevarande
sammanhang anvédndas ndr parter utan
matningsforfarande bestimmer lage for punkt
eller linje pa plats i terréngen.

VIC Natur

Databasen VIC Natur dr ett gemensamt digitalt
handlaggningsstod for lansstyrelserna,
Lantmiteriet, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvéardsverket. VIC Natur syftar till att stodja
processerna med att bilda naturreservat. Det
innehaller flera delsystem dér Digitalt
omradesskydd (DOS), Naturvardsverkets
fastighetsinformation (FIDOS) och
Naturvérdsregistret (NVR) anvinds i processen
med att bilda naturreservat.(12)

9. Bilagor

Bilaga 1 Konsekvenser
Bilaga 2 Risker
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Bilaga 3 UPPDRAGSBESKRIVNING -Samordningsrollen for de
fastighetsrattsliga och fastighetstekniska uppdragen enligt géllande
overenskommelse 2006-04-27 om samverkan mellan
Naturvardsverket och Lantmiteriet. Daterad 2008-06-26.

Bilaga 4 Samordningsrollen f6r Naturvardsuppdraget. Daterat 2014-09-15.

10. Processen att bilda ett naturreservat och
exempel pa hur arbetet gar till

For att ge en schematisk overblick av hur arbetet gér till med att bilda

naturreservat har projektgruppen pa Naturvardsverket tagit fram nedanstdende

skiss. Flera moment sker parallellt och kan ocksa ske 1 annan ordning varfor
detta bara kan ses som ett schematiskt exempel.

Inledande steg —
paverkas inte av Lantmateriets beslut

Avverkningsanmler inventerar omradeti : Startanett DOS-

a + Taremot anmalan - 4 e i objekt for
ett omrade -y , .y falt =y )
- - naturreservat
.Faggef objekteF il | ! Lagger DOS-objektet -
fordelningsplan i VIC- . : . ] 1 - X ]
4 1 Tillstyrker - 4 Granskar forslaget - som Forslag i VIC-
natur (status S ! nl ™ ]

férdelningsplan) . | o Natur (

.- . Farinformation fran -

Ger information till : ] Ist om att ]
markagaren . v« naturreservatska . = -

bildas ]

. 1 = dialog med markagare
Markagare Lanss(tyr)elsen [ Naturvardsverket ] [ sker ofta tidigare }
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g for att bilda naturreservat—

utredning eller
markagarférteckning

Bestdller LM-uppdrag i
VIC-natur for

Lantmateriet.

fastighetsutredning eller :
markagarforteckning av

AVETkas BV Lantmateriets beslut

Levererar

fastighetsutredning eller :

markagarforteckning i
VIC-natur

Genomfor inmatning/
utstakning

Bestaller
varderingsuppdrag

Markagare

Bestaller LM-uppdrag i
VIC-natur fér inméatning/

utstakning hos
Lantmateriet

Far bestéllning om
vardering

Informerar markagarna
© att Lantmateriet kommer .
| att méta in
Naturreservatsgrdns

Fér information fran Ist
om arbete med
inmétning

Levererar vardering i VIC-
natur

Varderare

Lantmateriet ] -

[tansstyretsen | [_nawnvirasvertet |

Steg for att bilda naturreservat—

Granskar vardering

Far kdptekontrakt/

" intrangsdverenskom

melse.

Godkanner och

" betalar ut ersittning

nulage

Godké&nner i VIC-
natur

Skickar

forhandlingsresultat
till NV

Om det blir kép gar en ansékan
om fastighetsbildning till LM

| Markagar[

Naturvardsverket ]

| Bestaller
- férhandlingsuppdrag
| i VIC-natur

Genomfor
forhandling

forhandlare

Lansstyrelsen
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Steg for att bilda naturreservat—

paverkas av Lantmateriets beslut

Levererar in
geometrin/koordinater
till VIC-Natur

Far bestallning om ny

utstakning av NR-grans

Genomfor utstakning.

Tar beslut om
naturreservat

Om snitslar forsvunnit i
falt bestaller nytt LM- ;
. uppdrag fér utstakning

av LM-grans.

Marker ut den géllande :
. Naturreservatsgrdansen :

med malning och
skyltning i falt.

Beslutet vinner laga
kraft och aviseras till
LM

- Mérker ut den géllande

. Naturreservatsgransen -

med malning och  ;
skyltning i falt.

antmateriet

Lansstyrelsen



gBiIaga 1 - Konsekvenser

1. Bruttolista konsekvenser

: Omrade Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Kvalitativ Kvantitativ
' (Avsnitt i konsekvens | och/eller
rapport med monetar
' mer konsekvens
' information)
Kvalitet Vid bestallning av forrattningsmatning, i samband Risk for Kostnad vid
: med kop av mark, kommer LM inte att géra en langre ledtid | dubbelarbete.
inmatning av reservatsgrans utan gor en vanlig
forrattningsmatning och resultat kommer inte att
: levereras i VIC natur.
Kvalitet For naturreservat dar det blir kép av all Det kan bli differens mellan natur- Risk for Kostnad vid
: mark!(fastighetsgrans runt hela naturreservatet reservatsgrans och ny fastighetsgrans langre ledtid | dubbelarbete.
men inte markbytesprojekt) kommer LM inte att | Vilket i sin tur kan innebéra att fel
acceptera inmatt reservatsgrans av annan aktor ersattning betalas ut.
utan gor en vanlig forrattningsmatning och
resultat kommer inte att levereras i VIC natur.
; (Ovanligt scenario. Snarare undantagsfall)
' Kvalitet Koppling mellan naturreservatsgrans och Rattsosdkert
fastighetsgrans forsvinner.
Kvalitet Nar Lantmateriets projekt KUF gor kvalitets- Rattsosdkert

hojningar i ett omrade med naturreservat kan det
paverka naturreservatsgransen sa att det ser ut
som att naturreservatsgransen sammanfaller med
fastighetsgransen i digitala registerkartan dven
om naturreservatsgransen inte ska gora det.

: 1 Inte markbytesprojekt som ESAB, SFV.



' Omrade Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Kvalitativ Kvantitativ
 (Avsnitt i konsekvens | och/eller
' rapport med monetar
' mer konsekvens
5 information)
' Kvalitet Samordning med fastighetsutredningar och X
5 gransarbete upphor.
: Kvalitet Lantmateriets medverkan med juridisk
5 kompetens upphér.
: Kvalitet Dialogen vid moten och traffar vad Lantmateriets
: kompetens kring tex vagfragor och
5 vagforattningar forsvinner.
: Kvalitet Nar Naturreservatet vunnit laga kraft sker Det innebdr i sin tur att alla som anvéinder
beslutsaviseringen via VIC Natur. Det finns dock Fastighetsregistret kommer att bli
5 inga kvalitetskrav pa att den data f6ljer med paverkade. Det kan vara kommuner nar de
beslutet och som ldggs in manuellt av gor oversikts- eller detaljplanering, eller
Lantmateriet fastighetsregistret (FR) och digitala | t.ex. trafikverket nar de goér utredningar.
registerkartan(DRK). Vad giller markagare kan det uppsta olika
uppfattningar huruvida ett naturreservat
ligger pa fastigheten eller inte. Markagaren
skulle da kunna gora ingrepp i fastigheten
: och handla i god tro.
| Kvalitet Det blir manga olika SHAPE-filer for ett
: naturreservatsomrade. Innan har Lantmateriet
: levererat en SHAPE-fil
' Kvalitet Dialog mellan lansstyrelserna och Lantmateriet Kvalitetspro
' upphor vad galler fragan om hur en natur- blem.
reservatsgrans ska ga for att ocksa vara en Rattsosdkert

lamplig fastighetsgrans. Problematiken uppstar
nar det vid forhandling blir kép och Lantmateriet
ska gora en fastighetsforrattning. Lantmaéteriet
kan da anse att naturreservatsgransen inte ar
lamplig som fastighetsgrans i sin nuvarande
strackning.




LMs projektsamordnarroll upphor)

' Omrade Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Kvalitativ Kvantitativ
 (Avsnitt i konsekvens | och/eller
' rapport med monetar
' mer konsekvens
5 information)
' Organisation Ny aktor/nya aktorer behover ta 6ver utstakning,
oo markering och inmétningav granser. | Ll
: Upphandling av ny aktor Risk for
5 glapp i
verksamhet
S ! SR 1. SN BRSSO
)] Behover sdkerstalla kompetens hosnyaktor. | X
: Blir en aktor till involverad i processen for att X
bilda naturreservat. Blir fler aktérer for
; lansstyrelserna att samordna.
' Organisation For naturreservat som inte blir rena intrangs- Risk for Kostnad vid
: reservat, dvs 65 % av fallen, kommer tva aktorer langre ledtid | dubbelarbete.
att behova gor delar av inmatning. Forst en aktor
vid inméatning. Darefter kravs en bestallning till
LM for forrattningsmatning.
' Organisation Det blir simre information mellan myndigheter Kvalitet
: nar planerings och avstamningsmoten upphor
mellan Naturvardsverket och Lantmaiteriet och
: mellan ldnsstyrelserna och Lantmateriet.
Organisation Nya matningsingenjorer har inte tillgang till
: Lantmateriets interna utbildningsprogram.
Organisation Finns ingen roll for samordning av arbetet (da -

- informationsspridning via méten med
Naturvardsverket upphor

- bevakning av reglerna om dndamalsproévning
enligt lagen om fastighetsregistret upphor.

- framtagande av och uppf6ljning av
administrativa rutiner upphor




' Omrade
 (Avsnitt i

' rapport med
' mer

: information)

Direkta konsekvenser

Indirekta konsekvenser

Kvalitativ
konsekvens

Kvantitativ
och/eller
monetar
konsekvens

- halla information Kkring fragor kring
inmatning/utstakning levande (LM haft webbsida
pa intrandtet) upphor

- Sammanstallning av nyckeltal upphor

- Stod vid framtagande och uppdatering av
Naturvardsverkets vigledningsdokument upphor

- bevaka och f6lja teknikutvecklingen inom
omradet upphor

- respresentant i VIC Natur avslutas

- 1ank till Naturvardsverket vad galler
omradesskydd upphor

- 16pande radgivning till Naturvardsverket,
lansstyrelserna och till den aktér som genomfor
inmatning/utstakning upphor.

- bevakning av behov av kompetensutveckling for
aktorer som utfor inmatning och utstakning (idag
Lantmaéteriets personal) samt fér personal pa
lansstyrelserna upphor

- planering och genomfoérande av erforderliga
kurser och seminarier for personal pa
Naturvardsverket, lansstyrelserna och aktorer
som utfér inmatning och utstakning (idag
Lantmateriets personal) upphor.

- Rollen som LMs lanskontaktpersoner upphor

- Allmant stod till Lansstyrelsen i
Lantméterifragor upphor

Regelbundna, minst tva ganger per ar, lansvisa
avstdmningsmoten for planering och uppféljning
mellan Lantmateriet och Lansstyrelsen upphor.




: Omrade Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Kvalitativ Kvantitativ
' (Avsnitt i konsekvens | och/eller
rapport med monetar
' mer konsekvens
. information)
' Organisation Finns ingen plats med samlad information for
: involverade matningsingenjorer. (Lantmateriet
har haft en intranétsida dar det samlat
information for alla pa Lantméteriet som jobbar
; med Naturvardsuppdraget.)
Arbetsprocess | Vagledningar behéver uppdateras -
' Arbetsprocess | - Finns ingen upphandlad aktor redo att ta 6ver
5 LMs arbetsinsats
: Arbetsprocess | - En upphandlad aktor har inte tillgang till samma
' (5.3.1) material som medarbetare fran Lantméteriet.
! - Finns en risk att en upphandlad aktor inte
har tillracklig kompetens att tolka var en
: fastighetsgrins verkligen gar.
. Arbetsprocess | Det blir glapp i arbetet och processen stannar upp | Regeringen har som forslag att prioritera
nadr Lantmateriet avslutar inmatningarna efter av skydd av natur genom héjningen av
5 halvarsskiftet 2016. anslagl:16. Naturvardsverket har for
: avsikt att gora en sarskild satsning pa
lansstyrelsernas arbete med att avsluta och
fatta beslut om naturreservat.
Lansstyrelserna kan fa svart att 6ka
insatserna for omradesskyddet enligt
dessa 6nskemal om det inte finns mojlighet
: att géra inmétning, markering och
: utstakning.
Arbetsprocess | Det finns en osdkerhet kring hur markering av

naturreservat ska goras framover. Idag slar man
ner jarnror i brytpunkterna fér naturreservats-
granser. Kan ny aktor gora det?




: Omrade Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser Kvalitativ Kvantitativ

' (Avsnitt i konsekvens | och/eller
rapport med monetar

' mer konsekvens
' information)

: System Overforing av uppgifter mellan

Naturvardsregistret och Fastighetsregistret:

Det finns en osdkerhet kring processen att féra
over uppgifter om matningen, kvalitet, matmetod
till registreringen i Fastighetsregistret om annan
aktor gor matningen.

' System VIC Natur dr endast tillgangligt for myndigheter.
: Finns ingen portal fér andra mataktorer idag.

' System LM-klienten i VIC Natur behéver anpassas eller Kostnad for
: ersittas med en web-portal ombyggnad
: system
System En ny aktor har inte tillgang till VIC Natur och det | Behover bygga om VIC-natur. Det blir risk
' tar tid innan ny aktor kan bérja anvianda for glapp i verksamheten innan ny funktion

systemet. finns pa plats.

' System Naturvardsverket och lansstyrelserna tappar

: kompetensen som finns pa Lantmateriet for VIC
Natur. Naturvardsverket kommer att behéva
utbilda alla nya aktoérer i VIC Natur.

System Behover utbilda nya aktorer i VIC Natur.
System Bestillning och leverans av inméatningsuppdrag Behover bygga om VIC-natur. Det blir risk Grovt uppskattat
' kan inte ske via VIC-natur pa samma satt som for glapp i verksamheten innan ny funktion 5 miljoner

idag. finns pa plats. kronor.
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Riskanalys- Forandring av samverkansavtal mellan Lantmateriet och Naturvardsverket

Lantmiteriets beslut far konsekvenser for det fortsatta arbetet med omradesskyddet. Det finns ocksa risker som kan intriffa pa grund av beslutet.

Dessa risker finns redovisade i nedanstaende tabell.

Risk

Kommentar

Att det blir olika matkvalité for olika naturreservat, eller for

samma reservat, beroende pa vilken aktor som méter in grénsen.

Kan médtningar "sammankopplas" trots det?
Kan och vill Naturvérdsverket stélla krav i upphandling pa
samma matkvalitet som LM har?

Det kan vara svart for ny aktor att hitta fastighetsgréns i falt och
kunna bedoma om det krivs fastighetsbestamning eller
gransutvisning.

Stiller krav pa kompetens pa ny aktor. Ny aktor ska kunna
se behov av fastighetsbestimning. Om det blir oklarheter
var naturreservatsgriansen gar och om den har koppling till
fastighetsgréns eller inte kan det bli réttsosékerhet.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Risk

Kommentar

Konsulten har inte samma kompetens som personalen hos
Lantméteriet att kunna ldsa och tolka terrdng och akter.

Om ny aktdr inte kan gora inmétningen med tillrédckligt hog
kvalitet kan man lika gérna lata bli att géra inmétningarna.

Om inmétning av naturreservatsgranser blir fel kan det leda till en
hogre skadefrekvens i reservatet.

Om inmétning av naturreservatsgranser blir fel kan det vara svart
for lansstyrelserna att lagfara overtriddelser i naturreservatet.

Nar det ser ut som om naturreservatsgrans ligger i fastighetsgrans
kan berdrda fastigheter riskera att inte komma med i
naturreservatsprocessen pa grund av differenser mellan
fastighetsgrinser i Digitala registerkartan (DRK) och hur det ser
ut i falt.

Kan bli rattsosdker process.

Kan vara bra att ta reda pa hur ofta LM gor kvalitetshdjande
atgdrder i samband med inmétning idag.

En 16sning kan vara att LM gor beddmning av
fastighetsgriansen kvalitet i samband med
fastighetsutredning och gora gransutvisning nir det finns
behov.

Inmétningen kan bli fel och dé kan varderingsunderlaget bli
felaktigt. Fastighetsdgare kan ddrmed fa for mycket eller for lite
erséttning eller bli utan erséttning.

Inmétningen kan bli fel och vid avisering om beslutat
naturreservat kan Lantmaiteriet registrera ett naturreservat pa en
fastighet som egentligen inte &r berdrd i fastighetsregistret

Vid avisering av NR-gréins till Lantmaéteriet kan det bli oklart om
naturreservatsgriansen verkligen ska ligga i fastighetsgréns eller
inte. Kopplingen mellan naturreservatsgrins och fastighetsgréins
blir oklar i digitala registerkartan, DRK. Det kan ocksa innebéra
fler differenser mellan naturvardsregistret, NVR och
Fastighetsregistret/digitala registerkartan FR/DRK.

Naturvardsverket kanske sldpper ambitionen att det ska
finnas en koppling mellan naturreservatsgréns och
fastighetsgréns.




NATURVARDSVERKET

Risk

Kommentar

Det blir fler differenser mellan Naturvardsregistret, NVR och
fastighetsregistret/digitala registerkartan, FR/DRK.

Folj det fortsatta arbetet utifran forslagen i rapport
“Registrering och lagring av naturvardsbestimmelser. En
studie i tdnkbara vigval”(1).

Det kan vara svart att fa tag i méitningsingenjorer som ocksa har
fastighetskunnande. Att bygga upp denna kompetens tar tid.

Anvindare av fastighetsregistret kan paverkas sa som
fastighetsmaiklare, banker och aktdrer som ska virdera fastigheter.
Detta da det finns risk att fastigheter som inte berors av
naturreservatet (NR) ser ut att vara berdrda av ett naturreservat.

Foretag har olika forutséttningar att uppdatera och borja anvénda
ny teknik. Kan bli problem att erhélla en likvérdig standard i hela
landet om foretagens olika forutséttningar bromsaR anvidndningen
av mer avancerad teknik.

Naturvardsverket vill ha likvérdig standard for inméatning i
hela landet.

Markégaren inte kan fa de svar de behover vid kontakt med
aktorer som gor inméitningen da ny aktor inte har kompetens eller
mandat att ge svar.

Sédkerstéll att det ar personal frén lansstyrelserna som har
kontakten med fastighetsdgare och sakdgare. Tydliggor for
ny aktor vad de har for mandat och hur de ska agera vid
fragor fran markégare och sakdgare.

Svart att hitta ny aktor med rétt kompetens for att kunna gora
inmétning.

Aven om Lantmiiteriet inte ska arbeta med dessa fragor lingre
finns det fortfarande en stark koppling till Lantmaiteriet vad géller
forrattningsarbetet och registerfragor. Det finns stor risk att
kdnnedomen om arbetet med omradesskyddsverksamheten
generellt kommer att minska pa Lantmateriet.

Hur Naturvardsverket ska nd ut med information till
Lantméteriets handlédggare pa ett smidigt sett kanske bor
regleras i ett framtida samverkansavtal.

3(4)
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Risk Kommentar

Trovérdigheten paverkas. Kan bli mindre legitimitet nar
Lantméteriet inte méter ldngre. Lantmadteriet dr opartiska.
Lansstyrelsen kommer att fd mer diskussioner med markégare
vilket kan medfora merarbete for Lansstyrelsen. Kan ocksa bli s&
att det kommer att krdvas mer tid i falt for handldggare pa
Linsstyrelserna for markégare.

Det inte gér att handla upp en aktor som finns 6ver hela landet. Upphandlingen kan ske med uppdelning for olika regioner
pa samma sitt som vid upphandling av vérderare.

Referenser

(1) FILL-gruppen (2015), Registrering och lagring av naturvdrds-bestimmelser. En studie i tinkbara vigval. Ett samarbete mellan
Ldnsstyrelsen, Naturvdrdsverket och Lantmdteriet, ver.0.15 2015-12-18
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UPPDRAGSBESKRIVNING

Samordningsrollen for de fastighetsrattsliga och
fastighetstekniska uppdragen enligt gallande
overenskommelse 2006-04-27 om samverkan mellan
Naturvardsverket och Lantmateriet.

Planering och uppféljning.
Forbereda moten med NV for planering och uppf6ljning 4-5 ggr per ar.
¢ Tidpunkt, innehall och dagordning.
e Skriva och sprida minnesanteckningar till NV och internt till kontaktpersonerna.

Administration.

e Revidera och sprida interna administrativa rutinen per arsskifte.
¢ Hindelseorienterat ajourhalla naturvardsuppdragets hemsida pa Insikten.
e Bevaka reglerna om dndamalsprovning enligt lagen om fastighetsregister.

Ekonomi.
e VP, bitrdda NV vid verkets arbete med férdelningsbeslutet
e VP, sprida budgetramar ldnsvis och for FQU enligt NV:s fordelningsbeslut.
e Fakturering manadsvis enligt gillande rutin (Lennart Soderberg)
e Uppfoljning manadsvis och helar.
e Bevaka arbetsbeskrivningarna pa hemsidan.
[

Ta fram och arsvis sprida sammanstéllningar av nyckeltal

¢ Bitrida vid framstillning av LMV arsredovisning
Metodutveckling.

e Bereda erforderliga uppdateringar av NV vigledningsdokument.
Folja teknikutvecklingen.
Bevaka VIC Natur (inga i styrgrupp)
Underhalla befintliga kérschema for LM arbete med VIC Natur
Ta del av interna rutiner fran ldnen och sprida info till 6vriga lédn.
. Kontakter med NV, Lst och LM.

e Vara ldnken mellan LM och NV.

e Svara for att listorna med kontaktpersonerna pa LM stiandigt &r aktuella.

e [opande radgivning till NV, Lst och LM.

e Delta 1 den interna samordningsgruppen for div F, I och Metria.

Kompetensutveckling.

e Bevaka behov av kompetensutveckling pa LM -Lst

¢ Planera for och genomfora erforderliga kurser och seminarier for NV, Lst och
LM.

Christer Hoijer/ Hans Andersson
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Samordningsrollen for Naturvardsuppdraget

Samordningsrollen for de fastighetsrittsliga och fastighetstekniska
uppdragen enligt gdllande 6verenskommelse 2012-03-13 om
samverkan mellan Naturvardsverket och Lantmiteriet.

Administration:

* Vil insatt och fortrogen med géllande administrativa rutiner
medtillhérande dokument.

* Inom sitt geografiska ansvarsomrdde sprida interna administrativa
rutiner med tillhérande dokument.

* Administrera bestédllningen av nya samt avslut av anvéandare i Vic
Natur.

* Fordela inkomna ansckningar frdn Vic Natur till utpekade
handldggare inom sitt geografiska ansvarsomrade.

Planering och uppfdljning:

* Forbereda och genomfora moten med Lst for planering och
uppfoljning 1-2 ggr per ar.

* Ta fram tidpunkt, innehdll och dagordning till dessa moten.

» Skriva och sprida minnesanteckningar till berérd personal inom sitt
geografiska ansvarsomrade.

* Informera enhets- och funktionschefer samt berérd personal inom
enheten om uppdraget fortlopande.

* Informera Rikskundansvarig om-det l6pande arbeten inom
uppdraget.

Ekonomi:

* Bevaka att manadsvis fakturering genomfors i enlighet med
gallande rutiner, taxa och faktureringsdatum. Sprida géllande taxa
for Naturvardsuppdraget till berdrda inom sitt geografiska
ansvarsomrade.

* Bevaka att budgeten for Naturvardsuppdraget pa Ro22 {oljs.
Avvikelser far endast ske efter avstimning med berérd enhetschef.

Kompetensutveckling:

* Bevaka behovet av kompetensutveckling f6r berérd personal.
* Delta pé kurser och seminarier for NV, Lst och LM.

Lantmateriet, Division/Kontor, XXX XX Ort
BESOKSADRESS XXXXXXXXXXX, TELEFON 0771 - 63 63 63
E-POST lantmateriet@Im.se, INTERNET www.lantmateriet.se
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