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Ombud: Advokat || loch jur kand. s

Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 4291
203 14 Malmé

SAKEN
Ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till nuvarande och framtida verksamhet vid
Halmstadverket i Halmstads kommun.

Avrinningsomrade: 101 N: 6280795 E: 368916

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslutar prévotiden for redovisning av utredningar enligt
den uppskjutna fragan U1l med avseende pa hantering av kyl- och sldckvatten,
upphéver den provisoriska foreskriften P1 samt meddelar f6ljande slutliga villkor

for verksamheten.

Slutliga villkor

Ombhdndertagande av fororenat kyl- och sldckvatten

10. Bolaget ska inom sex manader fran lagakraftvunnen dom ha genomfort
atgarder for att sékerstilla att en lagringsvolym motsvarande minst 1 300 m’

finns inom omrédet f6r omhéndertagande av férorenat kyl- och slédckvatten.

11. Bolaget ska efter samrad med Raddningstjansten och andra berérda aktérer inom
sex manader fran lagakraftvunnen dom till tillsynsmyndigheten Gverldmna ett
forslag till tid- och handlingsplan for ett miljosékert omhéndertagande och

behandling av kyl- och sldckvatten som kan uppkomma i héndelse av brand.

Dok.Id 266202
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 méndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

[cb Wolland
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BAKGRUND

Mark- och miljsdomstolen limnade i deldom den 3 februari 2012 bolaget tillstdnd
enligt miljobalken till nuvarande och framtida verksamhet vid Halmstadsverket.
Tillstdndet innefattar drift av befintliga enheter (gasturbinaggregat G11 och G12)
for spets- och reservkraftproduktion av el samt befintliga kringanldggningar i form
av oljecisterner, utomhusstillverk m.m. pé fastigheten Halmstad 2:44 i Halmstads

kommun.

Fragan om vilka slutliga villkor som ska gilla f6r hantering av kyl- och sléckvatten
som uppkommer i samband med raddningsinsatser sk6ts upp under en prévotid.
Under provotiden skulle bolaget efter samr&d med berdrda myndigheter planera och
utfora foljande utredning, antingen i egen regi eller i samarbete med andra aktorer

inom hamnomradet.

U1. De tekniska och ekonomiska forutséttningarna att omhénderta fororenat
brandvatten (kyl-och slickvatten), exempelvis genom tétning av botten och sidor av
s.k. spegeldammen och med en avstingningsanordning under végen enligt metod 11
p. 3, bilaga A samt avsnitt 5.2.2.2 i bilaga K1 i bolagets komplettering till anstkan,
eller genom andra effektiva skyddsatgirder for att forhindra att brandvatten nar

recipienten.
Under provotiden skulle foljande provisoriska foreskrift gélla.

P1.Ihindelse av brand inom verksamhetsomradet ska omhéndertagande av
uppsamlat slickvatten ske pé ett sitt som godkénns av tillsynsmyndigheten.
Redovisning av utredningen och utredningsresultaten, forslag till slutliga villkor
samt tidplaner/program for framtagna atgérdsforslag ska ldmnas till mark- och

miljodomstolen senast ett ar efter det att domen vunnit laga kraft.

Bolaget har nu givit in sin utredning angéende den uppskjutna frgan.
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PROVOTIDSREDOVISNINGEN
Yrkanden
Bolaget yrkar att domstolen avslutar provotidsforfarandet utan att foreskriva ndgra

ytterligare slutliga villkor eller bemyndiganden.

Genomforda utredningar/allmint

Bolaget har under prévotiden genomfort utredningar i enlighet med
utredningsvillkoret. Utredningarna har innefattat (i) uppskattning av férvintade
brandvattenvolymer som bolaget ska kunna omhénderta, (ii) identifiering av
lampliga platser for lagring av uppkommet brandvatten samt (iii) genomgéng av hur

uppkommet brandvatten bor omhéndertas.

Utredhjngama har genomforts efter samradd med de berérda myndigheterna
Lansstyrelsen i Hallands 1én och Réddningstjénsten i Halmstad. En arbetsgrupp har
bildats, bestiende av forutom representanter fran bolaget och berérda myndigheter,
externa konsulter med sérskild sakkunskap i aktuella fragor. Arbetsgruppen har
sammantritt vid ett flertal tillfiillen under 2012, savil infér som under

utredningsarbetets gang.

Miingden brandvatten

Det forsta steget i utredningsarbetet har varit att bestdimma vilka volymer av
brandvatten som bolaget méste kunna omhénderta. For detta har bolaget 14tit
genomftra en utredning éver hur mycket brandvatten som uppkommer baserat pa
olika brandscenarier for anldggningen. Till grund for utredningen ligger bl.a. den
riskanalys som bolaget genomftrde i samband med tillsténdsansékan enligt bilaga
A.7 till bolagets ansokan. For varje scenario har miangden brandvatten som kan
forvantas uppkomma vid en raddningsaktion uppskattats. Vilket scenario som ska
vara dimensionerande for bolaget anldggning, och ddrmed ange den totala méngd
brandvatten som bolaget méste ha beredskap for, har bestdms bl.a. utifrén

sannolikheten for att ett visst scenario intriffar.
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Av utredningen framgar att risken for brand 4r stdrst inomhus i anslutning till
gasturbinerna. Diarmed har ocksé sédana brénder beddmts vara dimensionerande for
den beredskap bolaget bor ha. Vid en rdddningsinsats med fullt utnyttjat
sprinklersystem f6ljt av sldckning utford av Rdddningstjansten har mingden
brandvatten som kan uppkomma uppskattats till, ca 160 m’. Det #r ddrmed denna

volym som bolaget méste ha beredskap for att kunna hantera.

Vid en slackning av en cisternbrand skulle méngderna kyl- och slickvatten bli
betydligt storre vilket ocksa framgar av det bilagda yttrandet till bilaga 1. I Sverige
har det emellertid inte intriffat ndgon cisternbrand i modern tid. Utanfér Sverige har
cisternbrénder intriffat men dessa har yﬁerst sillan omfattat sédan eldningsolja som -
forvaras 1 bolagets cisterner. Dessa hidndelser har ddrmed bedémts vara sa pass
osannolika att det inte &r rimligt att bolaget ska behova vidta atgérder for att kunna

hantera motsvarande méngder brandvatten.

Limpliga lagringsplatser

Det andra steget i utredningsarbetet har varit att identifiera lampliga plaster for att
lagra uppkommet brandvatten. Ett kriterium for platsen 4r att den ska kunna medge
lagring under ett antal veckor i avvaktan pa provtagning och analys for avgdrande

om hur vattnet ska behandlas.

I enlighet med vad utredningsvillkor U1 foreskriver har bolaget utrett mojligheten
att anvénda spegeldammen som lagringsplats for brandvatten bl.a. genom att téta
dammens botten och sidor med gummiduk. De utredningar som bolaget vidtagit
under prévotiden har emellertid visat att det &r nast intill omdjligt att garantera att
duken héller helt titt. Dessutom skulle det vara mycket svart att tomma dammen pd
brandvatten utan att trycket underifran skulle trycka upp duken med féljden att
fororenat brandvatten riskerar att licka ut 6ver ett stérre omrade. Enda mdjligheten
att anviinda spegeldammen vore att gjuta om hela omrédet i betong vilket ar férenat
med mycket héga kostnader. Med anledning av detta har bolaget bedomt att lagring

i spegeldammen varken &r ett tekniskt eller ekonomiskt genomforbart alternativ.
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I det vidare utredningsarbetet har bolaget dérfor valt att studera vilka dvriga
lagringsméjligheter sbm finns inom anlidggningsomradet och funnit tre olika
alternativ.

1. Dagvattennitet inom omréadet kan snabbt isoleras frén det yttre
dagvattennitet genom installation av en avstangningsventil. Enligt
beridkningar kommer det vara méjligt att samla ndrmare 60 m’ brandvatten
genom att ventilen stings. Genom en ¢verkant pd invallningen kring

omréadet kan ytterligare méangder om drygt 400 m’ samlas.

2. En annan méjlig plats for lagring av brandvatten &r cisternomradet. For detta
méste omradet forst forses med en tit och hirdgjord yta. Nar sa skett
kommer det inom denna invallning finnas méjlighet att lagra drygt 300 m’

brandvatten.

3. Den tredje mojligheten gar ut pé att en renvattencistern anvinds som
lagringsplats. Cisternen maste forst tommas pé renvatten innan lagring av
brandvatten kan ske. Mojligheten innebédr ddrmed att verksamheten inte har
den tillgdng till renvatten som krdvs for en hog drifttillgénglighet varfor

detta alternativ enbart bér komma ifradga i undantagsfall.

Sammanfattningsvis finns méjlighet att inom anlédggningen lagra uppemot 700 m’
brandvatten och vid utnyttjande av renvattencisternen kan denna volym 6kas till ca
1 000 m’. Detta motsvarar spegeldammens beriknade lagringsvolym och dverstiger

med god marginal den for bolagets anldggning dimensionerande volymen 160 m’.

Omhindertagande av brandvatten

Bolaget har utrett hur lagrat brandvatten pa bésta sétt kan omhéndertas och
behandlas innan det sldpps ut till recipient. Metoder som ansetts 1&mpliga att
anvindas vid rening dr bl. a, behandling med aktivt kol, flockningsmedel och/eller
foljande sedimentering. For att kunna bedéma farligheten av brandvattnet och hur
det lampligen bér tas om hand krévs provtagning och nérmare analyser. Generellt

sett finns samma typer av &mnen i slickvattnet som i roken frén branden. Vid
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brandslidckning sker urtvéttning av partiklar frén rok, brandskadat material och
kemikalier som funnits p& brandplatsen. Det brandvatten som inte har férdngats kan
darmed innehalla miljopaverkande dgmnen, fasta eller 16sta i vattnet. Mot bakgrund
av att innehéllet i brandvatten helt och héllet beror pa forhallandena vid sléckning
och vilket typ av skumslidckmedel som anvénds 4r det enligt bolaget direkt
oldmpligt att 1 villkor reglera hur vattnet ska behandlas innan utsldpp. Detta maste

avgoras fran fall till fall, forslagsvis i samrad med tillsynsmyndigheten.

Genomforda utredningar/bilaga
I en bilaga till provotidsredovisningen redovisar bolaget mer i detalj de genomftrda

utredningarna och anfor bl. a f6ljande:

Nationella riktlinjer eller kriterier saknas for att ta fram ett dimensionerande
skadefall for respektive anldggning och méangden sléckvattenvarierar kraftigt
beroende p3 vilket skadefall som viljs som dimensionerande. I Sverige har det inte
intraffar ndgon cisternbrand i modern tid. Tittar vi i vriga vérlden har det intréffat
cisternbrénder och férekommit orovickande incidenter, men dessa har séllan
omfattat eldningsolja. Eldningsolja &r en produkt som vid normala temperaturer &r

mycket mer svarantindlig 4n produkter som bensin och alkoholer.

Risken for brand &r storst inomhus i anslutning till gasturbinerna, och dérfor
bedoms det scenariot vara dimensionerande for de atgérder och beredskap som

E.ON Vérmekraft bor genomftra.

Inom anliggningen finns sprinkler installerat som punktskydd vid delar som
identifierats som kritiska. Vatten till sprinkler tas frén servisledningen till det
kommunala ledningsnitet. Sprinklern sldcker branden eller méjligen bara ddmpar
branden. I vilket fall medfor det. att brandens totala omfattning begréansas innan
Réddningstjansten anlénder. Méngden sléckvatten, ndr Riddningstjénsten ocksd

avslutat sin insats, blir ddrfoér normalt mindre.
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Sprinklern #r dimensionerad s att det totala tillgdngliga fl6det i vissa fall utnyttjas,
det vill siga den méngd som servisledningen ger. Utf6rt kapacitetsprov visade pa
2500 1/min vid trycket 2 bar. For enkelhetens skull antar vi att rdddningstjénsten
utnyttjar hela flédet. Deras tid till insats &r cirka 10 minuter. Under denna tid ger
sprinklern slickvatten. Raddningstjénsten behdver cirka 5 minuter for insats.
Mingden slickvatten blir dirmed 15 minuter x 2500 I/min = 38 m®. Om
Riddningstj4nsten invintar personal fran E.ON kan det medftra sprinkler i 60

minuter och insats i 5 minuter. Méngden slickvatten blir ca 160 m>.

Hur sldckvattnet ska forhindras nd recipient utreds inte in denna rapport. Det bor
utredas vidare. Riddningstjdnstens resurser ska i detta fall végas in. Planldggning
bor goras for snabba atgdrder direkt nér hidndelsen intrdffar. Rutinerna vid brand bor
kompletteras med atgirder for att begransa okontrollerat utflode av smutsigt

slackvatten.

E.ON Virmekraft i Halmstad utnyttjar aldrig sin fulla lagringskapacitet. Det gér
dérfor att anta att de bida cisterner &r halvfulla eller att endast en av dem é&r full.
Detta &r ett reservkraftverk. Férbrukningen &r dérfor begransad. Statistik finns for
drifttid och forbrukning pa anldggningen for olika &r. Risker kopplade till driften
kan inte jimfOras rakt av med anlédggningar som sténdigt &r i drift. Risker kopplade
till lagringen &dr ddremot mer jamforbara. Lagringen sker oavsett drifttimmar.

Forst nir bolaget har identifierat scenarier for anldggningen gér det att lite tydligare
uppskatta omfattningen av méngden sldckvatten. I bilagan till provotids-
redovisningen finns ett antal scenarier kort beskrivna. Merparten har hémtats fran
den riskanalys som genomftrdes 2010. Riskanalysen foreslar 4tgérder som till stor
del har genomforts vilket minskar risken for de olika hindelserna. Slickvatten-

mingderna har dérefter skattats for olika scenarier.

Beskrivning av hiandelser och dess eventuella konsekvenser avseende slackvatten
redovisas vidare av bolaget med avseende pa:

— Ldckage fran lossningspump
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— Ldckage pa ledning mellan cistern och kraftverk (under drifi).
~ Ldckage pa ledning mellan cistern och kraftverk (ej under drifi).

—  Stort ldckage och antdndning pa grund av sabotage.

Paverkande faktorer

Eldningsolja 1 4r en brandfarlig vétska klass 3 och med en flampunkt pé cirka 60°C
(den l4gsta temperatur vid vilken brannbara gasblandningar kan férekomma). EO1
som normalt forvaras och hanteras vid en ldgre temperatur &r svér att antinda
eftersom det inte finns brinnbara &ngor i anslutning till vitskeytan. Om oljan
fordelas till droppar dr den dock littare att antdnda. Droppar kan eventuellt
forekomma vid ett mindre 14ckage pé en ledning inomhus. Risk for brand finns om

dropparna landar pa heta ytor. Heta ytor utomhus férekommer normalt inte.

Sprinkleranldggningen &r utférd som punktskydd i de delar av anldggningen
(inomhus) dér riskerna dr som storst. Vatten till den automatiska sprinkler-
anliggningen tas fran det kommunala ledningsnétet. Servisledningen har en
diameter om 150 mm. Kapacitetsprov utfort ar 2008 visade pé ett fléde om 2500
liter per minut vid ett tryck om 2 bar. Réddningstjénsten &r beroende av samma
vattenkilla vilket medfor att sprinklern endast kan krediteras fram till att
riddningstjansten bdrjar ta ut vatten fran ledningsnétet. I vissa fall sldcker en
sprinkleranléiggning en brand i andra fall endast ddmpar det branden. I bida fallen
medfor sprinklern att brandens totala omfattning begrénsas innan R4ddningstjdnsten
anlédnder. Den totala mingden sldckvatten, nir Rdddningstjédnsten ocksé avslutat sin

insats, blir darfor normalt mindre.

SMC - Sliackmedelscentralen 4r en resurs som Réddningstjénsten kan anvénda sig
av. De tvé nirmaste placerade sldckmedelscentralerna finns i Malmé och Géteborg.:
SMC har férutom skum dven pumpar och annan nédvandig utrustning som
kompletterar Riddningstjdnstens egna resurser. Skum beh6vs for att utfora
sldckningen av brand i eldningsolja i en cistern eller vid ett utslapp och samtidig
brand inom invallningen. Pumpar behévs for att leda havsvatten fram till

anliggningen. Det kommunala ledningsnétet ger inte ett tillréckligt flode for den hir
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typen av insatser. Personal att ingd i SMC- team har kontinuerligt utbildats for att
kunna hantera en cisternbrand eller en brand i invallning. Det &r dock inte dessa

hindelser som vi anser ska vara dimensionerande.

Forslag pa atgirder

Atgérder

Slickvatten inomhus ska samlas upp. Resurser for att valla in brandvattnet eller
andra fysiska barridrer bor utredas vidare. Raddningstjénstens resurser ska 1 detta
fall viigas in. Planldggning bor géras for snabba dtgdrder direkt nér héndelsen
intraffar. Rutinerna vid brand bor kompletteras med atgérder for att begrénsa

okontrollerat utfléde av smutsigt sldckvatten.

Utredning

For att tydliggora miljokonsekvenserna av en brand bér inte enbart
slackvattenhanteringen belysas. Utslédpp till luft och dess konsekvenser f6r miljon
maéste stillas i relation till det smutsiga brandvattnet och vara vigledande f6r hur en

brand pé en oljedepd bor hanteras for att pa bésta sitt minska miljokonsekvenserna.

Sammanfattning

Mot bakgrund av utredningsresultaten anser bolaget att det inom anliggningen
kommer att finnas mdojlighet att med god marginal lagra och omhénderta
uppkommet brandvatten. De atgérder som bolaget planerar att vidta for att uppna
lagringskapaciteten kommer alla att genomf6ras under 2013 och redovisas i den
kommande miljérapporten (for 2013). Det finns ddrmed ingen anledning att vidta
ytterligare undersdkningar betrdffande omhandertagande av brandvatten. Det saknas
ocksa skl att foreskriva slutliga villkor betrdffande sadant omhéndertagande.

Bolaget hemstiller att mark- och miljédomstolen avgor de nu aktuella frAgorna utan

huvudforhandling.
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INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhillskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten
samt Miljo- och hillsoskyddsnimnden i Halmstad kommun har meddelat att de

avstar fran att lJdmna yttrande i malet.

Linsstyrelsens i Hallands Lin kompletteringsbegiran

Lansstyrelsen har i huvudsak meddelat att Lansstyrelsen bedémer att
provotidsutredningen behtver kompletteras i ett antal avseenden, innan det &r
mojligt att slutligt ta stédllning i sakfragan. Saledes yrkar ldnsstyrelsen att
provotidsutredningen Kompletteras i de avseenden som foljer av nedanstiende

punkter:

1. Utred och komplettera med s.k. worst case-scenarier for anldggningen och
redovisa da &ven uppkomsten av sldckvatten och vilka l&mpliga &tgéirder som
behdver genomforas for att kunna slidcka brand och omhénderta stérre méngder
sldckvatten. Redogorelsen ska dven omfatta uppskattningar av kostnaderna for
dessa scenarier och &tgérder.

2. Bifoga de utredningar som gjorts avseende titning av den s.k. spegeldammen och
som ndmns 1 avsnitt 3.1.3 i provotidsredovisningen. Redogdr &ven for kostnaderna
for dessa olika alternativ. D4 det av den befintliga utredningen inte framgér hur
stora kostnaderna skulle bli for att gjuta om dammen sa att den blir helt tit, gér det
saledes inte att avgtra om atgirderna ar ekonomiskt rimliga att genomfora eller ej.

3. Bifoga utredningarna som nimns i avsnitt 3.1.3 i prévotidsredovisningen avseende
de alternativa tekniska méjligheterna att pa andra sétt lagra sléck- vatten (Rimligen
finns det mer information avseende de tekniska méjligheterna &n bilagorna 2-4
och den begrinsade beskrivningen i sjélva utredningen). Redogdr dven for
kostnaderna for de olika alternativa l6sningarna.

4. Bifoga sammanstillning och erfarenheter fran brandincidenter vid andra
jaimforbara anldggningar och vilka slutsatser som kan dras avseende huvudsaklig
inriktning pd omhéndertagande, provtagning, behandling m m av sldckvatten.

5. Bifoga utredningen som ndmns i avsnitt 3.1.4 i provotidsredovisningen om hur
lagrat "brandvatten" pé bésta sitt kan omhéndertas och behandlas innan det
slapps ut till recipient. Aven om det i férvég inte gér att exakt avgdra vilket
innehall av fororeningar som brandvattnet skulle {4, bor bolaget ha en utarbetad plan
med olika alternativ for hur det ska omhéndertas innan en héndelse intréffar.
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6. Precisera tydligare vilka étgéirdef som bolaget avser att vidta och vilken volym
slickvatten som man dirigenom menar att bolaget kommer att ha méjlighet att
hantera. Géller atagandet 700 m’ eller 1000 m® eller nagon annan volym?

7. Redog6r for hur de sldckvattenvolymer som omndmns i det bilagda yttrandet
(daterad 2012-10-30) till rapporten i bilaga 1 praktiskt/tekniskt kan tas om hand
pa ett ur s&vil brandskyddssynpunkt som miljésynpunkt lampligt sitt. Redogér
gven for uppskattade kostnader for dessa alternativ.

8. I avsnitt 2.5 i riskanalysen avseende cisternerna frén 2010 (vilken ingick som del
av anstkningshandlingarna vid tillstdndsprévningen) ségs bl. a foljande:
"Réddningstjdnsten har insatsplan upparbetad for oljehamnen som ocksd
innefattar E.ON:s vd cisterner. Planen klargor vad som dr dimensionerande for
kylning, sldickning av cistern och slickning av invallningsbrand. Det framgdr dven
vart ledningsplats kan upprdttas och var brandvatten kan himtas."”

Komplettera med den ndmnda insatsplanen samt redogér for och kommentera
bolagets instillning till de i insatsplanen upptagna uppgifterna avseende vad som é&r
dimensionerande for kylning, slickning av cisternbrand och sldckning av
mvallningsbrand.

9. I avsnitt 6.1.1 i riskanalysen avseende cisternerna fran 2010 ségs bl. a
foljande: "Reddningstjdnsten har ingen mdjlighet att ta hand om sldck- vatten
vid brand. E. ON bor ddrfor gira en plan for detta innan en olycka intrdffar.
Léampligen tas kontakt med Stena Recycling som har cisterner for dndamdlet.”
Redogor for eventuella kontakter med Stena Recycling och vilken potential for
omhindertagande av slickvatten som finns hos dem.

10. Redogdr for eventuella kontakter eller avtal med Slackmedelscentralen (SMC)
liksom eventuell planering for stddjande insatser med hjélp av dem.

Bolagets bemdtande av linsstyrelsens kompletteringsbegiran
Bolaget har kompletterat sin provotidsredovisning enligt lansstyrelsens begéran

och angett bl.a. foljande:

Bolaget har foreslagit att domstolen avslutar provotidsférfarandet utan att
foreskriva nigra ytterligare villkor eller bemyndiganden. Lansstyrelsen anser sig

kunna ta stillning till bolagets forslag forst sedan provotidsredovisningen

kompletterats i ett antal avseenden. Bolaget kompletterar nedan sin

prévotidsredovisning.
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1. Worst case-scenarier

Bolaget har 1atit uppritta en kompletterande rapport dér tva worst case-héndelser
beskrivs och 1 vilken méan bolaget har méjlighet att inom anldggningen omhénderta
dérvid uppkomna slickvattenvolymer. Av rapporten framgar att slickningsarbetet
kan paga till dess att invallningarna &r fulla, vilket de 4r efter ca 700 m’
slackvatten om 4ven invallningen inom anldggningsomradet tas i ansprak. Dérefter
ar det hogst olampligt att fortsétta d& eldningsoljan, som &r lttare &n vatten,

riskerar att rinna ver invallningsmuren och spridas till omgivningen.

Bolaget har tidigare visat att den egna lagringsmdjligheten vil ticker de handelser
som far anses ha en sddan sannolikhetsfrekvens att de bér kunna hanteras inom
anliggningen, Detta innebdr inte att beredskap f6r mindre sannolika hindelser
medfdrande storre slickvattenvolymer saknas. For sddana slackvattenméngder kridvs
diremot att externa aktorer kan nyttjas. Exempel pé en sddan aktor &r som bolaget
tidigare nimnt Stena Recycling. Bolagets planer och lampliga atgirder for en
effektiv beredskap att hantera worst case-héndelser kommer att inarbetas dels i
bolagets kontrollprogram dels i det handlingsprogram som styr bolagets
uppfyllelse av Sevesolagstiftningen. Arbetet enligt dessa program innebér bl.a.
att register ¢ver laimpliga aktorer f6r omhéndertagande av slickvatten 16pande

halls uppdaterat.

Kostnaderna for att omhinderta sldckvatten vid en worst case-héndelse 4r beroende
av ett flertal faktorer sisom volym, sammansittning, meteorologiska forhéllanden,
utpumpning, lokalisering, tillgingliga aktorer etc. Att pa forvig berdkna ett
monetért spann som técker alla dessa variabler &r inte meningsfullt. Bolaget anser
mot bakgrund av ovanstéende att beredskap finns for att hantera worst case-

hindelser, dven om det skulle komma att krivas medverkan av externa aktorer.

2. Utredningar avseende den s.k. spegeldammen
Under bolagets arbete med att identifiera 1dmpliga lagringsplatser kunde man relativt
omgéende konstatera att den s.k. spegeldammen inte utgjorde ett limpligt

alternativ.
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Som bolaget redogjort for 1 avsnitt 3.1.3 i provotidsredovisningen berodde detta bl.a. pd
svarigheterna med att garantera att duken héller tétt. Utéver detta kommer
grundvattnet att trycka upp gummiduken med f6ljden att sldckvatten och grundvatten
riskerar att blandas 1 samband med utpumpning av sldckvatten. Dessutom méste
dammen t6émmas helt eller delvis innan den kan anvéndas som lagringsplats. Det &r
mot denna bakgrund som bolaget ansett att altemativet inte ar l&mpligt. I och med att
dessa problem uppdagades vidtog bolaget inte ndgra mer ingéende utredningar
betriffande detta alternativ. Under punkten 3 i bilaga A till bolagets komplettering
till ansékan framgér att kostnaderna for att forse dammen med tét duk och gjuten

betongvall bersknas uppg till ca 1-1,5 miljoner kronor.

Den alternativa metod som bolaget presenterat som bygger pd mobila invallningar &r
annu inte tillrickligt beprovad och har inte utvecklats vidare sedan tillstdnds-
prévningen. Bolaget anser darfor att ytterligare utredningar betraffande denna metod
fir anst3 till dess att den r s& beprovad att den riskfritt kan anvéndas. Nagon nédrmare
kostnadsuppskattning for detta alternativ finns saledes inte. Sdsom bolaget redogjort
for 1 provotidsredovisningen &r den enda mdéjligheten att anvinda spegeldammen att
gjuta om hela dammen s3 att den blir helt tit. I avsnitt 6 i underbilaga K1 till bilaga A
i kompletteringarna till ans6kan framgar att kostnaden for en fullsténdig invallning
av cisternparken uppgér till 20-60 Mkr, dér den hogre siffran innebdr en omgjutning av
hela omradet. Kostnaden for att genomfdra motsvarande omgjutning av

spegeldammen har utifrdn dessa uppgifter uppskattats till cirka 20 Mkr.

Hirutsver kan ndmnas att ovanstiende alternativ skulle innebéra att omfattande mark-
arbeten och anliggningar skulle behdva utforas pd mark som bolaget inte 4ger eller
forfogar ver och som riskerar att paverka forutsdttmingar for bil- och jarnvigs-

transporter 1 omréadet.

3. Utredningar avseende alternativa sdtt att lagra sldckvatten

Bolaget har redovisat de alternativ som &r tekniskt méjliga i avsnitt 11.3 i provotids-
redovisningen samt bilagorna 2-4. Genomforda utredningar avseende dessa bilagor

utgdrs av avviigning av befintliga asfaltytor runt anliggningen samt kontroll av vilken
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mingd slickvatten som kan innehallas. I bilaga 2 till prévotidsredovisningen redovisas
mingden slickvatten som kan innehallas pa befintliga asfaltytor med avsténgt
dagvattennit utan att nagot slidckvatten nér reéipienten. I bilaga 3 (till samma
provotidsredovisning) redovisas méngden slackvatten som kan innehallas med en
asfaltinvallning med en 6verkant om +2,47 m utan att nigot sléckvatten nar
recipienten eller rinner in i byggnaderna. Overkant golv i byggnaderna &r +2,60 m.

Kostnaden for invallning med asfalt runt anldggningen har uppskattats till 0,5 Mkr.

4. Brandincidenter vid andra jamforbara anldggningar

I bilaga 1 till detta yttrande redovisas en sammanstillning av och erfarenheter fran
brandincidenter vid andra anldggningar. Som framgér av rapporten finns det
emellertid inte ndgra brandincidenter som &r jaimférbara med méjliga incidenter
vid bolagets anliggning i Halmstad pa grund av att flertalet nyckelfaktorer skiljer sig
4t. En generell slutsats som kan dras &r 4nd4 att uppsamling av sléckvatten bor goras
som en del av slickinsatsen. Provtagning bér sedan goras av uppsamlat sldckvattnet

for att direfter bestimma metod f6r rening.

5. Omhdndertagande och behandling av lagrat brandvatten

De utredningar som bolaget vidtagit i denna del har inte resulterat i ndgon
skriftlig rapport varfor ytterligare underlag inte kommer att bifogas. De
overviganden som gjorts har redovisats avsnitt 3.1.4 i provotidsredovisningen och
bolaget vidhaller att frigor om provtagning och behandlingsmetod ldmpligen hanteras
inom ramen for bolagets egenkontroll och inte regleras villkorsvis, vilket ocksa
stéds av bifogad rapport samt avsnitt 4 ovan. Den av Lansstyrelsen efterfrégade
planen kommer att inarbetas i egenkontrollen och bolaget kommer i samband med
den kommande periodiska undersokningen att Gversénda ett reviderat

kontrollprogram till ldnsstyrelsen.

6 + 7. Sldickvattenvolymer
Bolaget har mojlighet att inom anldggningen hantera sléckvattenvolymer upp till
1 000 m®. Vid volymer 6ver 700 m’ tvingas bolaget dock att témma renvatten-

cisternen pa vatten. Tanken kan utan forcering témmas med 1 m’/minut vilket ger
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en tdmningstid om cirka 4 - 6 timmar for att tdmma ut 300 m® s4 att volymer upp
til1 1 000 m> ska kunna hanteras. D4 det med hjélp av slamsugare kan pumpas in

1 m*/minut &r p&fyllningstiden densamma. Betréffande méjlighet att omhénderta
volymer fran worst case-hdndelser hinvisas till punkt 1 och punkt 9 i detta yttrande.

8. Rdddningstjdnstens insatsplan
Eftersom insatsplanen kan komma att revideras utanfor bolagets kontroll bor
forevarande provning inte kopplas till denna. Bolaget har inte méjlighet att paverka

Riddningstjinstens insatsplan och avstar darfor fran att kommentera denna.

9+ 10. Kontakter med Stena Recycling och Sldckmedelscentralen

Bolaget har varit i kontakt med Stena Recycling avseende deras mojligheter att lagra
och behandla slickvatten. Dialog har skett i samrdd med Raddningstjénsten och
tillsynsmyndigheten. Stena Recycling har uppgett att de har en total lagerkapacitet pa
ca 70 000 m> men att den tillgingliga kapaciteten for externa parter varierar mycket

under aret. Under 2012 har den tillgéingliga kapaciteten uppgatt till cirka 5 000 m’.

Oljebolagen i Sverige bildade under 1994 foretaget Slickmedelscentralen AB
(SMC) som 4r en beredskapsorganisation. SMC:s framsta uppgift 4r att som
organisation tillhandahélla kunskap och utrustning som snabbt kan séttas in vid
mycket stora brinder eller industriolyckor inom oljeindustrin. Resurserna kan ocksa
pa Riddningstjénstens begéran anvéndas vid andra typer av brinder som inte kan
skickas pa annat sétt. Vid en cisternbrand &r det SMC:s priméra uppgift att slicka
branden. Det lokala brandforsvarets uppgift &r att forhindra brandspridning. SMC &r
emellertid endast avsett for depahallande oljebolag (importdrer, producenter). Bolaget,
som #r en s.k. konsument, ingdr inte i denna grupp och har dérfor inget avtal med
SMC. I det fall behov skulle uppsta kan Raddningstjénsten dock begira att SMC:s
resurser sitts in for att slidcka en storskalig brand vid bolagets anldggning i Halmstad.

Bolaget anser att riskerna i samband med sléckvattenhantering har ufretts och att
bolaget visat att tillréicklig beredskap for att hantera uppkomna sléckvattenvolymer finns.
Denna komplettering foranleder inte bolaget att &ndra sitt yrkande att prévotids-
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forfarandet avslutas utan att nagra ytterligare slutliga villkor eller bemyndiganden
foreskrivs.

Linsstyrelsens yttrande

Till foljd av bolagets komplettering av provotidsredovisning har lansstyrelsen

sammanfattningsvis anfort féljande.

Lénsstyrelsen anser att bolaget redan i tillstdndsérendet erhdllit lindriga villkor
genom att de inte behdvde bygga fullskalig invallning av de befintliga cisternerna
och istillet fick krav pé att vidta fysiska atgédrder med endast partiellt skydd mot
spridning av férorenade &mnen till mark och vatten. Lansstyrelsen har i yttranden 1
4rendet stillt krav pa kompletteringar av provotidsredovisningen i syfte att fa
klarhet avseende visentliga kvarstdende fragor och dérigenom underlitta en
beddmning av vilka slutliga villkor som kan anses skéliga for verksamheten. Det

har dock inte lyckats fullt ut att f3 till en s&dan tillfredstdllande utredning.

I detta lige anser sig lidnsstyrelsen tvingad att i forsta hand ta stéllning till vilka
villkor som myndigheten anser nédvindiga avseende skyddet for miljon liksom for
mianniskors hiilsa och sikerhet. Saledes yrkar lansstyrelsen foljande slutliga villkor

avseende hantering av kyl- och sldckvatten vid anlédggningen:

— Kyl- och slickvatten som uppkommer vid brandbekémpning ska kunna samlas
upp sé att utslipp till mark eller till grund- och ytvatten forhindras.

— Bolaget ska genomfora titning av sidorna runt den s.k. spegeldammen samt
anordna méjlighet att stinga (under végbanken) vid eventuell brand- eller
lackageincident. T#tning av sidorna pé spegeldammen ska g ner under lagsta

lagvatten-/grundvattenytan.

Lansstyrelsens stillningstagande avseende tillatlighetsbedomning av verksamheten
i samband med véart yttrande till mark- och miljédomstolen i tillstindsprévningen
grundar sig p4 det bolaget angivit i ansdkningshandlingarna och i &vrigt atagit sig. 1

handlingarna nimndes bl. a alternativet med tétning av spegeldammen som
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mdjlighet for att sdkra volymer f6r omhéndertagande av brandvatten respektive
oljelickage. Just denna fraga skots upp under en prévotid. Efter inlimnande av
provotidsutredningen beddmer bolaget nu att alternativen ér tekniskt svara/
omdjliga, tekniskt outvecklade eller ekonomiskt orimliga, utan att de egentligen har
kommit med ndgra konkreta forslag p4 andra jamforbara 16sningar istéllet som
Atminstone 1 viss ndgon man sikerstiller att det kommer finnas forutsittningar att

hantera brandvatten eller lickande olja &ven for stérre héndelser.

Enligt l4nsstyrelsens bedémning har bolaget inte heller pa ett tillrdckligt tydligt satt
visat att man har gjort kvalificerade beddmningar av vad som kan hénda i vérsta fall
(Worst case-scenarier) och att bolaget — som dgare till och verksamhetsutdvare for
en Seveso-anldggning som #ven omfattas av lagen om skydd mot olyckor — har en
firdig plan for hur dessa situationer ska hanteras liksom att man upparbetade
kontakter och avtalade tjénster avseende sddan hjilp som bolaget sjélva och

eventuellt inte ens riddningstjénsten har tillgang till.

Bolagets bemétande av linsstyrelsens yttrande

I bemotande av lidnsstyrelsens yttrande har bolaget anfort bl. a foljande.

Linsstyrelsen har efter det att bolaget kompletterat sin prévotidsredovisning den

5 juni 2013 inkommit med yttrande innefattande dels yrkande om att slutliga villkor
foreskrivs dels synpunkter pa bolagets kompetteringar och provotidsdrendet i 6vrigt.
Med anledning av linsstyrelsens synpunkter vill bolaget géra nedanstdende tilligg
och fortydliganden. I vriga delar hénvisas till vad som framkommit i tidigare

inlagor till domstolen.

Mingden brandvatten

Bolaget har tidigare redovisat ett for anliggningen dimensionerande scenario som
innebér att 160 m’brandvatten behéver kunna omh#ndertas inom omradet. Bolaget
har dven dversiktligt redogjort for andra, mer osannolika héndelser. Med anledning
av lansstyrelsens 6nskan om fortydligande i den delen har bolaget i nedanstdende

tabell sammanstillt sidana osannolika hindelser samt beréknande volymer for
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respektive hindelse. Det framgar dven vilken héndelse som bolaget bedémer vara

s.k. worst case.

Scenario Mdngd att omhénderta (m?)
Sldckvatten Kylvatten Summa
Slackning av brand Gver tak 1250 490 1700
Slickning av brand via skum- |0 500 500
péforingsventiler
_ | Slackning av brand i invallning |2 200 1 000 3200
= worst case '

Som bolaget tidigare redogjort for gér det inte att pa ett meningsfullt sétt berikna
kostnaderna for att omhénderta brandvatten vid ett worst case-scenario med anledning

av att kostnaderna #r beroende av ett flertal olika faktorer som maéste végas samman.

Lagringsplatser och volymer

Spegeldammen

Bolaget har genomfdrt en utredning avseende kostnader och eventuell miljonytta med
att tiita sidorna p4 spegeldammen i syfte att kunna anvénda dammen f6r temporér
lagring av slickvatten. Enligt utredningen kan titing av viggarna i spegeldammen ske
enligt ett av foljande alternativ:

Alternativ. Utflode Kostnad |

C. Tétspont till niva -0,8 kring dammen ca 150 m/h [ca 4,5 MSEK

D. Tatning till niva -0,8 med bentonit med breddningav ~ ca90mv/h  [ca 5,2 MSEK
damm

E. Tétning till niva -0,8 med gummiduk (HPDE) ca90mvh  ca 5,7 MSEK
duk med breddning av damm

Fér varje alternativ méste dven tétning av befintlig végbank i Turbingatan genomftras
vilken #r inréiknad i kostnaderna. Samtliga alternativ innebér omfattande anldggnings-
arbeten. Utrymme fOr material och arbetsmaskiner behévs. Tillgingliga utrymmen
kring spegeldammen #r dock mycket begrinsade vilket innebdr att mark pa
omkringliggande fastigheter behgver tas i ansprak under arbetstiden och i fall D och E
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dven permanent. Utdver detta kommer bl.a. den angrdnsande Turbingatan under en
period att vara helt avstingd for all trafik vilket kommer péverka intilliggande
verksamheter. '

Aven om sidorna i spegeldammen titas kommer uppsamlat brandvattnet att
trycka undan vattnet genom den otitade bottnen till f6ljd av tryckskillnaden
gentemot omgivande grundvattennivaer. Utflodet gér att fordréja men bara till
viss del. Alternativen D och E, som fordrsjer utflodet mest effektivt (till ca 90
m>/h), innebér 4nd4 att eventuellt brandvatten inte kan lagras under négon linge tid.
Oavsett om det i samband med en Sléickm'ng sker en omedelbar témning kommer
betydande mingder uppsamlat brandvatten hinna fléda ur dammen. En eventuell
titning av spegeldammens sidor medfor saledes en hogst marginell miljénytta vilket

ska vigas mot en hog investeringskostnad.

Ovriga alternativ

Under oktober 2013 har invallningen av cisternparken férdigstéllts och nya
berikningar har gjorts dver mdjlig lagringsvolym i bl.a. renvattencisternen. Det kan
konstateras att uppemot 2 500 m® brandvatten skulle kunna lagras inom

anliggningen fordelat pa foljande lagringsplatser:

Renvattencisternen upp till ca 500 m’
Cisternparkens invallning upp till ca 1 500 m’
Turbinomradet upp till ca 490 m’ (efter planerad hojning

av omrddets kanter)

Vid lagring inom cisternparkens invallning finns vid volymer &ver 340 m’ risk for
ett I&ngsamt utsldpp till omgivningen via cisternsockeln som inte gir att gora helt tét.
Detta innebiér att lagring av volymer &ver ca 1 300 m’ enbart dr temporir. Utover
detta finns for extremfall majlighet for bolaget att ta en av de tv oljecisternerna i

ansprak som haller en volym om 15 000 m’ vardera eller anlita externa parter.
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Forslag till villkor
Linsstyrelsen har yrkat att foljande slutliga villkor foreskrivs:

Kyl- och slickvatten som uppkommer vid brandbekdmpning ska kunna samlas upp sa att utslépp
till mark eller till grund- och ytvatten forhindras.

Bolaget ska genomfora titning av sidorna runt den s.k. spegeldammen samt anordna mdjlighet att
stinga (under vigbanken) vid eventuell brand- eller lickageincident, T4tning av sidorna pa
spegeldammen ska gé ner under ldgsta lagvatten-/grundvattenytan.

Bolaget bestrider lansstyrelsens villkorsforslag av skil som kommer att utvecklas

nedan och foreslér istillet att f6ljande villkor foreskrivs:

Bolaget ska inom sex ménader frén lagakraftvunnen dom ha genomfort atgérder for
att sakerstilla att en maximal lagringsvolym motsvarande 1300 m® finns inom
omradet for omhindertagande av fororenat kyl- och slackvatten.

Bolaget ska inom tre ménader frén lagakraftvunnen dom overldmna till
tillsynsmyndigheten ett forslag till reviderat kontrollprogram innefattande plan for
omhéndertagande och behandling av lagrat kyl- och sldckvatten.

Bolagets motivering
Ett villkor avseende omhéndertagande av kyl- och slidckvatten formulerat enligt
lénsstyrelsens forslag dr uppenbart orimligt. Oavsett tillgdngen pa lagrings-

mojligheter dr det Rdddningstjénsten som fattar beslut om hur sldckvattnet

hanteras. R4dddningstjénsten styrs i sitt arbete av Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor och bolaget har inte ndgon mgjlighet att paverka hur det arbetet bedrivs.

Dirmed saknar bolaget rddighet att tillse att ett sddant villkor innehalls i alla lagen.

Det finns inte nagra dvervigande miljo- eller hdlsomdssiga skél som kan motivera ett s
langtgadende krav som ldnsstyrelsen foreslar (i motsats till vad som var fallet i mal
M 3282-10 som lansstyrelsen refererar till i sitt yttrande). Innehéllet i de produkter
bolaget hanterar samt verksamhetens placering i hamnomradet innebér att utlackage
av brandvatten inte medf6r nagra risker for ménniskors hélsa eller riskerar att

- paverka nagon kénslig recipient eller andra kénsliga omraden. Det kan 1
sammanhanget understrykas att varken MSB, miljé- och héilsoskyddsndmnden,
Naturvardsverket eller HaV har haft négot att invinda mot bolagets forslag till

hanteringen av slackvattenfragan.
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Trots detta kan bolaget vitsorda att ett slutligt villkor foreskrivs avseende hantering
av brandvatten men i enlighet med bolagets forslag ovan. Med tanke pé att den
dimensionerande volymen for anldggningen i hdndelse av brand 4r 160 m® innebér
bolagets atagande att halla 1 300 m’ tillgingligt inom omradet ett vl tilltaget
skydd. For att kunna garantera den volymen méste dock turbinomrédets kanter
héjas vilket kan ske till en kostnad om ca 0,5 MSEK och en avstéingningsventil i
dagvattennitet installeras. Bolaget tar sig att ha genomfort dessa dtgérder inom sex

ménader fran lagakraftvunnen dom.

Vad giller linsstyrelsens yrkande att aldgga bolaget att tita spegeldammens sidor
har bolagets utredningar visat att det vare sig 4r miljoméassigt eller ekonomiskt
motiverat. Det finns inte tillrickliga skil att genom villkor aldgga bolaget att halla
ytterligare lagringsutrymmen tillgingliga inom omradet &n vad som foreslagits
ovan. Bolaget har redogjort for tinkbara alternativ for att hantera eventuellt stérre
uppkomna méingder brandvatten; exempelvis genom temporér lagring inom
cisterninvallningen, i en av oljecisternerna och/eller med hjélp av externa aktorer.
Hur sddana mingder ska omhéndertas bor dock regleras inom ramen for bolagets
egenkontroll och kontrollprogram och bér kunna beslutas i det enskilda fallet med

beaktande av bl.a. vilka resurser som for tillfallet finns tillgéngliga.

Malets fortsatta handldggning

Bolaget har visat att tillricklig beredskap for att hantera uppkomna slickvatten-
volymer finns och prévotidsforfarandet bér kunna avslutas genom att av bolaget
foreslagna slutliga villkor foreskrivs. Bolaget vidhaller att mélet kan avgoras utan

huvudf6rhandling.

I ett PM, vilket bifogas bolagets skrivelse, har WSP Environmental (WSP)
redovisat mojliga sétt att atgirda spegeldammen for att kunna anvénda denna for
omhindertagande av sldckvatten, kostnadsbedémning av alternativen samt en

beddmning av alternativens funktion. Av redovisningen framgar bl. a foljande.
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Utredningen avser att foresld och utvérdera teknisk 16sning som ska omhénderta en

slack- och kylvattenméngd fran olycka som har 1&g sannolikhet att uppsté. Bortser

man frén detta och tecknar hindelsen for att vérdera genomftrbarheten och

funktionaliteten for ett 6kat miljoskydd, kan f6ljande slutsatser dras:

Vid en cisternbrand sker i forsta hand sldckinsatsen med de fasta anordningarna
och d& uppkommer endast ett kylvatten. Detta bor anses vara rent och ryms 1
invallningen runt cisternerna och kan avledas utan problem. Vid denna

hindelse finns det inget behov av en titning av spegeldammen.

Skulle branden ha utvecklats sig s att taket har brunnit upp/spréngts bort eller
att det finns ett hal som méjliggor en sldckinsats dver tak, kommer sldck- och
kylvattnet i forsta hand komma inom invallningen runt cisternerna. Den
sammalagda paférda volymerna (1700 m®) kommer att 6verstiga invallningens
volym (1500 m®) och dérmed rinna dver kanterna. Resterande volym kan d&
rinna till angrinsande ytor och/eller ner i spegeldammen, dér det finns kapacitet

for att omhinderta de aterstdende 200 m°.

Vid det virsta scenariot da det har ldckt ut en produkt och att det uppstér en
p6lbrand inom invallningen, kommer inte denna inte att récka till utan stora
delar av slick- och kylvattnet kommer att rinna ut p& de angriansande ytorna
och ner i spegeldammen. Beroende pa hur mycket produkt som har runnit ut,
som upptar en volym inom invallningen, s& kommer minst 1700 m’ att rinna
dver kanterna. Det kan omhéndertas i spegeldammen, da det 4r normal-

vattenstand eller lagre.

Det har inte befunnits géngbart att helt tita spegeldammen, men det &r tekniskt

mojligt att tita sidorna i spegeldammen och vigbanken under Turbingatan. Féljande

alternativ har befunnits tekniskt gingbara att utfora:

C - Tétspont till niva -0,8 kring dammen

D - Tétning till niva -0,8 med bentonit med breddning av damm
E - Titning till niva -0,8 med gummiduk (HDPE-duk) med breddning av damm
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F - Tatning av befintlig viigbank i Turbingatan

Vid en titning av sidorna kommer uppsamlat brandvattnet i spegeldammen att
trycka undan vattnet genom den otétade bottnen till f6ljd av skillnaden i vétskeniva.
Alternativen med titning av sidorna (D och E) fordr6jer utflodet mest och dér har
utflsdet berdknats till ca 90 m*/timmen. Av dessa bada forordas 16sningen med
bentonitlera (D), vilket kréver att dammen breddas for att mgjliggora anldggandet.
Alternativet behdver kompletteras med alternativ F for att £3 full funktion, d.v.s.
med en avstingningsmdjlighet och titning av vigbanken. Den totala entreprenad-

kostnaden for att anldgga denna 16sning dr bedémd till ca 5,2 miljoner kronor.

T#tningen ger bolaget en mojlighet att starta en uppsamling av brandvattnet innan
det har spridit sig till omgivande mark. Insatsen beh6ver dock ske snabbt d& utflédet

sker med 90 m*/timme.

Linsstyrelsens slutliga yttrande
Lansstyrelsen har slutligen 14dmnat nedan angivna synpunkter pa bolagets
bemétande av linsstyrelsens yttrande och hénvisat 1 Gvrigt till vad som tidigare

framforts 1 drendet.

1.1 Worst case-scenario och mangder brandvatten
Lansstyrelsen anser att bolaget, med nu aktuella kompletteringar, pé ett tydligt sétt
slagit fast vad de anser &r det s.k. worst case-scenariot for anliggningen, vilket ar

bra.

1.2.1 Spegeldammen

L#nsstyrelsen ser positivt pa att det tagits fram konkret underlag avseende
skyddsatgirdsalternativet att tita sidorna i den s k spegeldammen med olika
utformningsalternativ, kostnader m m. Nér det géller eventuell titning av

spegeldammen, s& forordar lénsstyrelsen alternativet D +F.

1.2.2 Ovriga alternativ

Det #r positivt att det vid omrékning visat sig att regnvattencisternen klarar en stdrre
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volym slickvatten, &n vad som tidigare beriknats. Det dr dven positivt med
atagandet att hoja fastighetens kanter och ddrigenom erhélla ytterligare néstan

500 m? lagringsvolym.

Det &r dock lite bekymmersamt att det av den totala lagringsvolymen pa 1500 m’
som finns innanfor invallningen i cisternparken nu har visat sig att det egentligen
bara gar att utnyttja ca 340 m?, eftersom cisternsockeln tydligen inte gar att gora

helt tit. Det framgér inte hur snabbt eller langsamt olika vétskor (exv. slickvatten
kontra eldningsolja) kan licka den vigen. Det framgér inte heller av redogdrelsen

om det ir tekniskt omdjligt att gora cisternsockeln tét eller om det &r en ekonomisk

fréga.

P4 grund av den begrinsade mojligheten att utnyttja den invallade volymen i

cisternparken, finns det enligt lénsstyrelsen sdledes behov av ytterligare lagrings-
volymer for kyl- och sldckvatten. Bolaget namner sjélva att det i extremfall finns
mdjlighet for bolaget att anvéinda en av de tva oljecisternerna eller anlita externa

parter, utan att det utvecklas nérmare.

2. Forslag till villkor.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget bestrider de forslag till slutliga villkor som
linsstyrelsen yrkat pa och istillet féreslagit tva egna villkor avseende att dels
vidtagande av atgdrder for att sikra en maximal lagringsvolym om 1300 m’ for
omhindertagande av fororenat kyl- och sldckvatten och dels att inkomma med ett
reviderat kontrollprogram som ska omfatta en plan for omhéndertagande och

behandling av lagrat kyl- och slackvatten.

L#nsstyrelsen dr vil medveten om att det s k worst case-scenariot dr en héndelse
med &g sannolikhet for intréffande och att den héndelsen antagligen inte bér vara
dimensionerande vid beslut om och byggande av permanenta skyddsatgérder for att
fullt ut kunna 16sa den virsta hiindelsens konsekvenser. Léansstyrelsen dr dock ocksé
i hogsta grad medveten om att s k worst case-scenarier faktiskt intréffar ibland

(branden hos Hansson & Mohring i Halmstads hamn den 21 september 2012), trots
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lag sannolikhet. Med hinsyn tagen till den erfarenheten liksom vér tolkning av
miljébalken och Sevesolagstiftningen m m, s bedémer lansstyrelsen att en
verksamhetsutvare bor ha ett relativt 1&ngt gende ansvar att vara forberedd, inte
bara for dimensionerande fall, utan dven stérre incidenter inbegripet de s k worst

case-scenarierna.

Linsstyrelsen konstaterar vidare att det nu, i och med bolagets kompletteringar,
finns ett battre underlag avseende bland annat worst case-scenario liksom avseende
kostnad for tirning av spegeldammen. Det saknas dock fortfarande uppgifter om

kostnader for 6vrig hantering av kyl- och sléckvatten.

Bolagets senaste kompletteringar underldttar i viss man skélighetsbedémningen
avseende bland annat eventuellt krav om tétning av den s.k. spegeldammen m m.
Enligt lansstyrelsens bedémning hade det dock varit dnskvért med ytterligare
fortydliganden avseende alternativen att ta hand om kyl- och slickvatten 1 en tom
cistern eller med hjilp av externpart for att gora en annan bedémning av skéligheten
avseende skyddsatgirden att tita sidorna i spegeldammen och eventuellt kunna
omprova vara villkorsyrkanden. Séledes bedomer lansstyrelsen, mot bakgrund av
ovanstidende resonemang, att titning av spegeldammens sidor inte innebér oskéliga
kostnader och finner for nirvarande inte anledning att &ndra de yrkanden som

lamnades i yttrandet fran den 9 september 2013.

Nir det giller pdverkan pd ménniskors hélsa sa kan det exempelvis konstateras att
det i ndromradet till invallningens utlopp 1 havet finns en populdr kommunal
handikappbadplats och den sommartid mycket vilbesokta badstranden Ostra

stranden.

Lansstyrelsen tillstyrker i 6vrigt bolagets forslag till villkor om att sékra en volym
om 1300 m?, vilket bland annat innebér atgirder i form av att turbinomradets kanter
méste hojas och att en dagvattenventil installeras. Lansstyrelsen tillstyrker dven
bolagets forslag om krav att inkomma med ett reviderat kontrollprograms-forslag

med plan for omhéndertagande och behandling av lagrat kyl- och sldckvatten.
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MARK- OCH MILJODOMSTOLEMS DOMSKAL

Bedomningsgrunder

Vid en sammanvigning av inkomna uppgifter i friga om framtida kyl- och
sldckvattenhantering beddmer vi att bolagets redovisning av prévotidsutredningar
och foreslag pa atgirder kan ligga till grund f6r en slutlig provning och reglering 1

denna tillstandsdom.

Vi kan dela bolagets uppfattning att det foreligger en skillnad mellan olika
petroleumprodukter med avseende p& miljopéverkan och risk for brand. Domstolen
ifrdgasitter dock bolagets bedomning att sannolikheten for en brand av ett
cisternomrade for eldningsoljor bor ligga till grund for atgardsbehov och dess
omfattning. I ett IAngsiktigt perspektiv, vilket ocksé tillstandets rdckvidd syftar till,
kan namligen konsekvenserna av en brandolycka viga tyngre dn sannolikheten.
Sannolikheten for en cisternbrand bér séledes viktas mot omfattningen av
uppkomna konsekvenser for att bedéma behov av riskbegrénsande skyddsatgérder.
Utéver tva oljecisterner (2 x15 000 m°) bestar bolagets oljehantering av petroleum-
lagring 1 tva smorjoljetankar (8 m’+15 m?), tv4 s.k. dagtankar (2 x 0,5 m°) samt fyra

oljeisolerade transformatorer (16,4 m®+ 0,6 m>+ 26,3 m® +1,9 m°).

Som det anges i domstolens deldom den 3 februari 2012 utgdr lagring och
forbrukning av petroleumprodukter i den omfattning som sker inom Halmstadverket
en storskalig kemikalichantering samt regleras bade av Seveso-lagstiftning och av
lagen om skydd mot olyckor. Med hénsyn tagen till att anldggningen i Halmstad &r
obemannad under stor del av driften stéller denna klassning av verksamheten
langtgiende krav pa bolagets egenkontroll och behov av en utférlig och

aterkommande riskanalys.

B4ade Svenska Petroleuminstitutet (SPI) och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) har pa senare &r (mars 2011 respektive februari 2013) utfirdat
vigledningsdokument med fokus pé slédckvattenhantering. Rekommendationerna

omfattar dven sldckvatten som uppkommer vid brand av s.k. klass 3 vitska, dvs.




Sid 27

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1016-11
Mark- och miljédomstolen

ven eldningsoljor, och beskriver vilka renings- och destruktionsmetoder som kan

anvindas for dndamalet.

Det #r ocksé av vikt att pipeka att inom ett cisternomrade kan riskfaktorer som
ldckage pé inpumpningsledningen, tankbilsolycka, verspolning eller 6verspolning
vid bilutlastning fororsaka en brand av petroleumprodukter. Inblandningen av
skumvitska brukar inte 6verstiga 3 % men den ger dnda stor paverkan 1 vatten

eftersom ytspanningen sinks radikalt vid en liten inblandning som t.ex. 0,1 %.

Enligt uppgift i bolagets bemétande av ldnsstyrelsens slutliga yttrande framgér att
lagring av volymer &ver ca 1 300 m°® inom invallningen kan komma att ske enbart
temporir med anledning av risk for ldckage via cisternsockeln som inte gér att gora
helt tit. Av WSP:s PM under Uppsamlingsvolymer anges dock att det i slutet av
oktober 2013 firdigstillts invallningarna runt cisternerna, genom att asfaltera den
befintliga recessen samt belégga asfalten med ett titmedel (petroseal) som gor att
asfalten blir tit och motstiandskraftig mot oljeprodukter. Invallningen har en yta av
néstan 2000 m? (exkl. cisternerna) och utloppsbrunnarna 4r anslutna till en
avstingningsventil samt ytterligare en automatstéingande ventil. Vid ett olycks-
tillbud stéings ventilen i invallningen och gor att invallningen kan rymma som mest

ca 1500 m>.

Bedomning i sak

Sammantaget 4r bade bolaget och lidnsstyrelsen eniga om att avsluta provotiden och
meddela ytterligare slutliga tillstindsvillkor i den delen som avser omhéndertagande
av fororenat kyl- och sléckvatten (brandvatten). Bada parters villkorsforslag skiljer
sig dock 1 sitt innehall vilket foranleder foljande bedémning.

Vi kan givetvis dela linsstyrelsens bedomning att kyl- och sldckvatten som
uppkommer vid brandbekémpning ska kunna samlas upp sd att utslapp till mark
eller till grund- och ytvatten forhindras. Domstolen anser dock inte att det finns skl
att reglera hanteringen av brandvatten genom att ange en specifik uppsamlings-

metod i ett slutligt tillstdndsvillkor. Komplexiteten av olika olycksscenarier och
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atgirdsbehov i ljuset av verksamhetens beskaffenhet talar for att ldnsstyrelsens
villkorsforslag till synes kan begrinsa bolagets val av de mest optimala och

kostnadseffektiva skyddsétgérdema.

Bolagets villkorsforslag att sédkerstilla att en viss lagringsvolym finns inom omradet
i kombination med en plan for omhéndertagande av brandvatten bedéms innebéra
storre flexibilitet pa vilket sétt uppsamlingen av denna lagringsvolym anordnas.
Med hinsyn tagen till nya uppgifter som framgér av foreliggande beslutsunderlag
bor dock den foreslagna villkorsformuleringen justeras i enlighet med vad som

framgar av domslutet.

Inledningsvis har bolaget bestridit behov av ytterligare bemyndigande av
tillsynsmyndigheten i den delen av provningsprocessen. Bolagets andra stycke av
villkorsférslaget bedéms dock indirekt syfta pa tillsynsmyndighetens befogenhet att
efter forslag fran bolaget och inom ramen for kontrollprogram fé besluta om de

skyddsétgirder som krivs for ett miljosikert omhéndertagande av brandvatten.

Villkorspunkt 9 i bolagets géllande tillstdnd reglerar krav pé ett kontrollprogram.
Bolagets plan fér omhéndertagande och behandling av lagrat kyl- och sldckvatten
bér dock inledningsvis hanteras separat frén kontrollprogrammet. For att sdkerstélla
det mest optimala genomftrandet av samtliga atgérder bor den framtagna atgirds-
planen foregés av ett samrad med Raddningstjdnsten och andra berérda aktorer
inom hamnomradet. Tillsynsmyndighetens godk&nnandebeslut bor dérefter med

fordel ligga till grund for eventuell uppdatering/revidering av kontrollprogrammet.

Vid en samlad bedémning kan vi godta bolagets motivering att inte genomfdra
tétning av sidorna runt den s.k. spegeldammen enligt lansstyrelsens villkorsférslag
men trots de praktiska svarigheter som beskrivs 1 bolagets prévotidsutredning bor
planen f6r omhéndertagande av brandvatten innefatta forslag till ytterligare
utredning av méjligheten till avstingning av spegeldammen under vigbanken.
Eftersom eventuellt uppkommet brandvatten kraver omedelbart oméndertagande

och kan lagras under kort tid 4r det av vikt att &ven temporér anvéindning av
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spegeldammen utgor ett av alternativen, delvis i enlighet med bolagets ursprungliga

forslag i anstkningshandlingar.

Vad som i évrigt framkommit i malet anses inte kontroversiellt och foranleder ingen

sarskild kommentar frén var sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 2014-06-13.

P& mark- och miljédomstolens végnar

s an

Stef: 1lsson

I domstolens avgorande har deltagit lagmannen Stefan Nilsson, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green samt de sérskilda ledaméterna Géran Husebye och

Rune Niklasson.
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‘DV 425 « Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill évetklaga mark- och miljédomsto-
lens dom ska gora detta skn'ftiigen. Skrivelsen
ska skickas eller ldimnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljééverdomstolen vid Svea hovritt.

C)verklagandet ska ha kommit in tll mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for éverklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksd motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningséverklagande) dven om den vanliga tiden
for 6verklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksd i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det mdste ha kommit in
till matk- och miljédomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen for Gverkla-
gande. Om det forsta Gverklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det prévas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krivs
att Mark- och miljééverdomstolen limnar prév-
ningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar att

bedéma tiktigheten av det slut som mark- och
miljiddomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att

Sverklagandet provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva Sverkla-

gandet.

Om'prévnjngsti]lsténd inte meddelas stir mark-
och miljédomstolens avgérande fast. Det dr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o&verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens nama samt datum f6r do-
men och milnummer,

2. den indring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill f3 tll stind,

3. grunderna (skilen) for Gverklagandet och i vilket
avseende mark- och miljddomstolens domskil en-
ligt klagandens mening ir oriktiga,

4. de omstindigheter som 3beropas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
i Matk- och miljééverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden foérklara anledningen tll
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
matk- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat f6rhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksd ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
forhandling 1 Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till &verklagandet ska
bifogas lika minga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i mélet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som behévs pé klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
milet/drendet, kan siddant delgivningssitt ocksd
komma att anvindas med er 1 hégre instanser om
ndgon &verklagar avgbrandet dit.

Yttetligare upplysningat limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se






