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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE

2017-09-04 Arendenr:
NV-04470-17

Nacka tingsrétt

mark- och miljddomsstolen
mmd.nacka.avdelningd@dom.se

Yttrande i mal nr M 250-17 angdende Vattenfall AB:s ansokan om tillstind
till fortsatt och dndrad verksamhet vid bolagets anliggningar i Boléinderna
i Uppsala kommun

Med anledning av domstolens kungorelse (aktbilaga 8) av Vattenfall AB:s
(bolagets) ansdkan om tillstand till fortsatt och &ndrad verksamhet och med
aberopande av medgivet anstand till den 4 september 2017 anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 1, 3, 4 och 5.

Vi begrinsar vart yttrande till fragor om komplettering och skdrpning av
begriansningsvirden for utslapp till luft och vatten samt frigan om undantag fran
kravet om minst tva sekunders uppehallstid 6ver 850 grader enligt 32 § FFA.

1 Instillning och yrkanden

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till sokt verksamhet och
att verkstillighetsforordnande foreskrivs under forutsittning att erforderliga
villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar utdver bolagets villkorsforslag att foljande villkor
foreskrivs.

Slutliga villkor (NV1, 2 och 3)

NV-1 Det totala arliga utsléppet av dioxiner och furaner till luft frdn Block
1, 4 respektive 5 far som arsmedelvirde for respektive block inte
overstiga 0,10 nanogram per kubikmeter normal torr gas vid 11 % O..
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Utsléppen ska faststillas efter kontinuerlig langtidsprovtagning som
omfattar det totala arliga utsldppet av dioxiner och furaner. De
ekvivalensfaktorer som framgér av 54 § i forordningen (2013:253) om
forbrianning av avfall (FFA) ska anvéndas. Villkoret ska borja gélla 24
manader efter att tillstdndet vunnit laga kraft.

NV-2 Inget avfall innehéllande mer PCB é&n 50 mg/kg avfall far forbrannas.

NV-3 Utsldpp av kvicksilver i renad rokgas fran Block 1, 4 respektive 5 far
som arsmedelvirde inte dverstiga 5 pg/Nm’ vid 11 % O,. Mitning ska
utforas minst en gang var tredje manad.

Naturvardsverket yrkar hértill med &ndring eller komplettering av bolagets
villkorsforslag att foljande villkor foreskrivs. Justeringarna ar markerade med
genomstrykningar och feta kursiveringar.

Slutliga villkor (bolagets villkorsfiorslag 2 — 5 och 10) med Naturvirdsverkets
justeringar.

Utslépp till luft

2. Utslédpp av kvdveoxider (uttryckt som kvavedioxid) fran HVC-pannan
far inte Gverstiga 480 140 mg/Nm® som arsmedelvirde.

3. Utsldpp av kvdveoxider (uttryckt som kvivedioxid) frén den nya
angpannan fir inte Gverstiga 450 140 mg/Nm’® som arsmedelvirde.

4.  Utslapp av kvdveoxider (uttryckt som kvavedioxid) frén
avfallsforbranningen Block 1 och 4 fir inte Gverstiga +50 130 mg/Nm®
som drsmedelvirde.

5. Utsldpp av kvdveoxider (uttryckt som kvavedioxid) frén
avfallsforbranningen Block 5 far inte dverstiga 75 60 mg/Nm® som
arsmedelvirde.

Utsldpp till vatten

10. Utslappen av metaller med vatten fran rokgasrening vid
avfallsforbrénningen och den nya dngpannan far sammantaget inte
overstiga foljande arliga méangder:

Zn | 75kg
Pb |75kg
Cr 7,5 kg
Ni S5kg
Cd |0,75kg
Hg |0,5kg
TI |5kg
As | 5kg
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Cu 7,5 kg
Co 2,5 kg

Naturvardsverket yrkar slutligen att bolagets villkorsforslag 18 stryks.

2 Grunder

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pa ett for manniskors hilsa
och miljon acceptabelt sitt med enbart de villkor och forslag pa skyddsatgarder
som bolaget foreslar. For att tillstdndet ska uppfylla bl.a. 2 kap. 2 och 3 §§
miljobalken krévs att tillstdndet innehdller &ven de av Naturvardsverket yrkade
villkoren samt de dndringar och kompletteringar av bolagets villkorsforslag som
Naturvéardsverket yrkar pa.

Flera av Naturvardsverkets villkorsyrkanden utgér fran de villkor som idag
giller for verksamheten men som bolaget foreslar inte langre ska gilla. Vidare
noterar Naturvardsverket att bolaget 1 jamforelse med dess tidigare och senare
aterkallade ansdkan, 2014-05-16 (ab 1 i mal nr M 2868-14), valt att mildra ett
antal villkorsforslag samt att exkludera nagra villkorsforslag. Bolaget har inte
motiverat varfor villkoren inte lingre skulle behovas respektive varfor de
behover mildras. Var beddmning ér att de villkor vi yrkar pa behovs for att
uppfylla miljobalkens krav. Under foljande avsnitt ”Utveckling av talan” och
under respektive fraga motiveras behovet utforligare.
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3 Utveckling av talan

3.1. Bakgrund

Naturvardsverket har i uppdrag att tillvarata miljointresset och andra allmdnna
intressen i provningsarenden och delta i miljoprovningar som géller frdgor som
ar principiellt viktiga eller har stor betydelse for miljon'. Vart arbete med
provning syftar till att undvika nya miljoproblem och att bidra till 1dngsiktig
héllbarhet. Arbetet med tillstdndsprévningar &r resurskrdavande. Vi gor darfor ett
urval av de drenden dér vi engagerar oss och prioriterar de drenden dér vi
bedomer att miljonyttan av vért deltagande blir storst.

Denna provning avser en av de fem storsta anldggningarna for
avfallsforbrénning i Sverige vilka ger upphov till stor miljopaverkan. Vi har
darfor valt att prioritera att delta i denna provning.

Naturvardsverket vilkomnar att bolaget genom aktuell ansdkan samlat avser att
lata prova bolagets samtliga forbrianningsanlédggningar pé platsen.

3.2.  Utsliipp av dioxiner och furaner till luft (NV1)

Naturvardsverket har drivit fragan om begrénsningsvarde for och kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner vid avfallsforbranning utover vad
som foljer av forordningen (2013:253) om forbrénning av avfall (FFA) under
lang tid och i flera provningar. Kravet framfordes &ven i vart yttrande 2015-03-
09 i det senare avskrivna mélet M 2868-14 angaende de nu aktuella
anldggningarna, se Bilaga 1. Vi vidhéller och aberopar vad som dé anfordes till
stod for vart villkorsyrkande.

Mark- och miljodverdomstolen (MOD) har sedan dess bifallit var talan med
samma krav angdende avfallsforbranningsanlédggningen i Sj6lunda i Malmo och
bedomt att kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner far anses
etablerad som metod och uppfylla kravet pd béasta mojliga teknik enligt 2 kap 3 §
miljobalken. MOD har #iven funnit att kostnaderna for kontrollen inte kan anses
orimlig enligt 2 kap 7 § miljobalken.?

Maingden hushallsavfall som forbranns i bolagets anlédggning &r 37 procent av
den totala méngden bréinsle. Andelen hushallsavfall r jamforbar med
avfallsforbranningsanldggningarna i Visteras (40 procent) respektive Malmé (35
procent), se tabell 1. I dessa forbranningsanldggningar finns krav pé att
utsldppen av dioxiner och furaner till luft ska 6vervakas med kontinuerlig
langtidsprovtagning och det totala &rliga utsldppet begriansas med ett
drsmedelvirde. Eftersom anliggningarna ir jimforbara &r MOD:s bedémning i
Sjolunda Malmo dérfor tillampligt &ven pa nu aktuell anldggning.

! Se 22 kap. 6 § miljobalken och 3 § forordning (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket.
2 Se MODs dom 2016-01-29 i mal M 2274-15 och http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Industri-Forbranning/Begransning-av-utslappen-av-
dioxiner-och-furaner-genom-villkor-som-anger-hogsta-medelvarde-for-ar-/
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Tabell 1. Forbranning av avfall och andelen hushallsavfall® 2016 i
avfallsforbranningsanlaggningar i Malmo, Vésteras och Uppsala.

Kommun | Anliggning Tillfort avfall (ton)
Totalt Varav
hushéllsavfall

Uppsala Vattenfall AB Virme 353250 | 131080
Uppsala

Malmo Sysav 569 700 | 199 260
forbrinningsanldggning

Visteras Visteras 287880 | 115150
Kraftvirmeverk

Bolagets miljorapporter fran 2012 — 2016 visar att den totala miangden dioxiner
och furaner varierar mellan 2 till 13 mg/ar, figur 1. Under aren 2008 till 2011 har
den rapporterade méngden dioxiner och furaner varierat mellan 16 och 278
mg/ar.
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Figur 1. Arliga utslipp av dioxiner och furaner till lufi, miliorapporter 2012 —
2016

Den rapporterade miangden av dioxiner och furaner som slapps ut till luft ar
baserad pa mitning vid ett fatal tillfillen under éret enligt 65 § FFA. Eftersom
dessa mitningar sker sillan och under kort tid dr dock osdkerheten betydande.
Enligt den tekniska beskrivningen av avfallsforbrénningens rokgasrening
anvénds inte heller nagra tekniker for rening av dioxiner och furaner (PCDD/F).

Naturvéardsverket vidhaller darfor, som utvecklats i tidigare yttrande 2015-03-09
i mal nr M 2868-14 och ovan, att utsldppen av dioxiner och furaner maste
begrédnsas och dvervakas i enlighet med vért villkorsyrkande NV1. For att
undvika situationen som uppstétt i Sjolunda, dé villkoret inte medgav tid for
installation av nddvéndig métutrustningen, foreslar Naturvardsverket att en

? http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Rapporter/sah_2016_webb.pdf
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rimlig overgangstid fran det att tillstdndet vunnit laga kraft till dess att villkoret
ska borja gilla meddelas.

3.3. PCB-haltigt avfall (NV2)

Naturvardsverket noterar att bolaget i villkorsforslag 13 ndmner att ”Avfall som
innehaller mer &n en procent organiska halogenfororeningar, uttryckt som klor,
far inte forbrénnas”. Dock har bolaget valt att inkludera avfall som innehaller
PCB bland mdjliga branslen. Naturvardsverket yrkar att det foreskrivs att inget
avfall innehéllande mer PCB é@n 50 mg/kg avfall far forbrannas, villkor NV2.
Aven detta krav framfordes och motiverades i Naturvardsverkets yttrande 2015-
03-09 i mal nr M 2868-14, Bilaga 1. Naturvardsverket vidhaller vad som dér
anfordes.

3.4. Utslipp av kvicksilver (NV3)

Utslappen till luft av kvicksilver fran avfallsforbranning far i nuvarande tillstdnd
som riktvirde vid métning inte dverstiga 0,025 mg/m’ norm torr gas vid 11
procent syrgashalt. Bolagets utslapp av kvicksilver till luft, rapporterade i
miljérapporterna 2012 till 2016, varierar mellan 0,01 — 0,40 pg/Nm® vid 11
procent syrgashalt. Det hdgsta rapporterade vérdet dr knappt tva procent av det
nuvarande riktvérdet.

Vid bedomningen av vad som ar rimliga utslédppsvillkor ska utgangspunkten
vara vad som kan uppnas med bésta mdjliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken.
Det dligger bolaget att driva anldggningen si att utsléppen sé langt mojligt kan
begrinsas, vilket utsldppsvillkoren dven syftar till att sikerstdlla. Den atgiard som
bolaget i forsta hand kan vidta &r att sékerstilla att de nuvarande laga utsldppen
bibehélls. Genom att bolaget inte foreslar nagot villkorsforslag for kvicksilver
kommer, om inte domstolen foreskriver ett sarskilt begransningsvirde, det
begrinsningsvirde som foreskrivs enligt FFA p4 0,050 mg/Nm” vid 11 procent
syrgashalt att gélla. Detta begréansningsvérde dr tvd ganger hogre én det nu
géllande riktvirdet.

Naturvardsverket anser darfor att utslédppet av kvicksilver fortsatt ska vara
villkorsreglerat och yrkar pa ett begransningsviarde, NV3, med ett &rsmedelvirde
for utslipp till luft av kvicksilver till 5 ug/Nm® vid 11 procent syrgashalt.
Naturvardsverket foreslar att halten kvicksilver i rokgaserna ska mdtas minst en
gang var tredje manad, dels mot bakgrund att utslippen av kvicksilver kan
variera beroende pa innehéllet i avfallsbrénslet, dels for att ge fler métvérden for
att kunna bilda ett tillforlitligt &rsmedelvirde. Naturvardsverket anser mot
bakgrund av detta att det &r skéligt att bolaget 6vervakar utsldppen med fler
maétningar dn vad som foreskrivs i FFA.

Upplysningsvis dr begransningsvardet for utslapp av kvicksilver till luft i de
beslutade BAT-slutsatserna for stora forbranningsanldggningar (BREF LCP)*
1-5 ug/Nm’ beriknat som ett genomsnitt under provtagningsperioden, s¢ BAT
70 och BAT 27. Begrénsningsvarden enligt BAT-slutsatser géller dock enbart
vid normal drift och i detta fall for stora forbranningsanldggningar vid
samforbranning och vid forbranning av fast biomassa och/eller torv.

* http://eur-lex.europa.eu/legal -content/SV/TX T/PDF/?uri=0J:L:2017:212:FULL& from=SV
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3.5. Utslipp av kviiveoxider (bolagets villkorsforslag 2-5) med
Naturvdrdsverkets justeringar

Naturvardsverkets yrkande om skédrpning av bolagets villkorsforslag grundar sig
dels pa vad Naturvardsverket noterar i bolagets miljorapporter for &ren 2012 —
2016 att rapporterade arsmedel for utslédpp av kviveoxider till luft ar tre till fyra
ganger lagre dn de av bolaget foreslagna begriansningsvérden, dels pa bolagets
tidigare ansdkan’, med dér angivna skarpare villkorsforslag for utslipp till luft
av NOx.

Vid bedomningen av vad som ar rimliga utslédppsvillkor ska utgangspunkten
vara vad som kan uppnas med bésta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken.
Det dligger bolaget att driva anldggningen sé att utsléppen sé langt mojligt kan
begrinsas, vilket utsldppsvillkoren dven syftar till att sikerstdlla. Den atgidrd som
bolaget i forsta hand kan vidta r att sékerstdlla att de nuvarande laga utslappen
bibehalls.

Naturvéardsverket anser att det inte finns skél for de marginaler som
begrinsningsvirdena i bolagets villkorsforslag innebér i forhallande till de
redovisade faktiska utsldppen. Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att
utsldppsnivaerna i bolagets forslag till villkor for utslépp till luft av kvéveoxider
ar for hoga och att det &r rimligt att det foreskrivs skarpare begrdnsningsvérden i
enlighet med Naturvardsverkets villkorsyrkanden.

3.6. Begrinsningsvirde for utslipp av kobolt till vatten (bolagets
villkorsforslag 10) med Naturvdrdsverkets justeringar

Villkor for utslapp av kobolt saknas i bolagets villkorsforslag. Detta trots att
bolaget har ett utslédppsvillkor i nuvarande tillstdnd for utslépp till vatten av

kobolt, ab 1 sid 8 villkor 10. Nagon motivering till varfor kobolt inte ldngre

skulle behova villkorsregleras aterfinns inte i bolagets ansokan.

Naturvardsverket anser att kobolt fortsatt ska vara reglerat och yrkar darfor att
det laggs till som villkor med samma begransningsvarde som i bolagets
nuvarande tillstand.

3.7. Grund for undantag saknas (bolagets villkorsforslag 18)

Bolaget ansoker om undantag genom tillstdndsvillkor fran det generella kravet
om minst tvd sekunders uppehallstid 6ver 850 grader efter sista lufttillsats, enligt
32 § FFA. Bolaget hivdar att de maste vidta atgérder vid forbranning som
paverkar reningen av kvdveoxider for att uppfylla bestimmelsen, se avsnitt 3.1
sista stycket 1 ansokan.

Enligt bestimmelsen kan undantag ges i fraga om en viss avfallskategori eller en
viss termisk process. I friga om avfallsforbranningsanlédggningar far en sadan
tillimpning dock inte medfora mer restprodukter eller hdgre halter av
fororenande organiska d&mnen i restprodukterna.

Ett undantag fran tid och temperatur riskerar att paverka graden av destruktion
av PCB och 6vriga klororganiska foreningar vid avfallsforbranning.
Naturvéardsverket anser darfor att ett undantag fran tva sekunders uppehéllstid

5 Ansokan daterad 2014-05-16, ab 1 mal nr M 2868-14
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vid 850 grader vid forbrédnning av avfall inte kan medges endast mot bakgrund
av bolagets motivering att rening av kviveoxider kan paverkas negativt av
stodbrénnare i block 1 och 4.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handlaggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Ingrid
Backudd samt teknisk handldggare Anders Torngren, den sistndmnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Anders Torngren

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.



