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1  Sammanfattning

Denna skrivelse redovisar Naturvardsverkets handlingsplan for arbetet med
klimatanpassning 2019-2021 och pekar ut en riktning for arbetet pa langre sikt.
Viktiga utgangspunkter i framtagningen av handlingsplanen har varit
Naturvardsverkets klimatanpassningsstrategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, Nationella strategin for klimatanpassning och Férordningen om
myndigheters klimatanpassningsarbete.

Ett forandrat klimat kommer att fa betydande konsekvenser for den svenska
naturmiljon och leda till stora utmaningar for befintliga samhallsstrukturer. Arbetet
med klimatanpassning syftar till att skydda miljon och ménniskors liv, hélsa och
egendom och inbegriper i princip alla delar av samhallet. Den nationella strategin
for klimatanpassning pekar ut sju omraden som sarskilt angelagna, dar foljande har
en tydlig koppling till Naturvardsverkets ansvarsomraden; ras, skred och erosion,
Oversvamningar, hoga temperaturer, brist i vattenférsdrjningen, biologiska och
ekologiska effekter samt 6kad forekomst av skadegdrare, sjukdomar och invasiva
frammande arter.

Genom att Naturvardsverkets alla resultatomraden inkluderas i arbetet skapas
forutsattningar for att klimatanpassningsperspektivet ar integrerat i vara processer
och leveranser. Naturvardsverket ar ocksa en fastighetsforvaltande myndighet som
har det centrala ansvaret for omradesskyddet och ager cirka 1500 byggnader och
anlaggningar som ska klimatanpassas.

Naturvardsverket fokuserar pa atgarder och lésningar som utgar fran naturens
formaga att bidra till minskade negativa effekter av ett forandrat klimat och som
samtidigt starker den biologiska mangfalden. Genom att var verksamhet bedrivs
och planeras med hansyn till nuvarande och framtida klimatférandringar 6kar vi
mojligheterna att na var vision:

”En bra livsmiljo for manniskan och allt annat levande, nu och for
kommande generationer”.
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2 Inledning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag av regeringen att ta
fram mal och en handlingsplan for att anpassa sin verksamhet till ett forandrat
klimat. I regleringshrevet framgar att handlingsplanen ska utga fran en analys av
klimatforandringens paverkan inom vara ansvarsomraden. Resurser,
tillvagagangssatt, ansvarsfordelning, samverkansbehov och tidsramar for arbetet
ska ocksa framga av handlingsplanen. Att Naturvardsverket ska ha en sadan
handlingsplan foljer ocksa av forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete.

Denna skrivelse redovisar Naturvéardsverkets handlingsplan for arbetet med
klimatanpassning 20192021, och pekar ut en riktning for arbetet pa langre sikt.
Syftet med handlingsplanen ar att beskriva hur vi avser att arbeta med
klimatanpassning. Handlingsplanen kommer att utgéra ett underlag for var
verksamhetsplanering och ett stod for att genomfora aktiviteter i syfte att anpassa
verksamheten till ett férandrat klimat. Planen &r framtagen med utgangspunkt i
forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete och redovisar
mal, resurser, aktiviteter och atgarder, tidsramar och ansvarsfordelning.
Naturvardsverkets handlingsplan kommer arligen att féljas upp och vid behov
revideras i samband med verksamhetsplaneringen.

Vi har i ett tidigare regeringsuppdrag under 2015 tagit fram en
klimatanpassningsstrategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(Naturvardsverket 2015a). Det pagaende klimatanpassningsarbete som strategin har
foranlett har lyfts in i denna handlingsplan. Under 2017 tillsattes en tjanst for
samordning av myndighetens arbete med klimatanpassning. Sedan 2017 har vi
aven ett klimatanpassningsnatverk med deltagare fran alla avdelningar pa
Naturvardsverket.

Klimatforandringen stéller krav pa atgarder for att sakerstalla en robust
samhéllsutveckling som bemoter effekterna av ett fordndrat klimat. | arbetet med
klimatanpassning &r det viktigt att framja atgarder som bidrar med synergieffekter
till andra malomraden sa som framjande av ekosystemtjanster eller bevarande av
biologisk mangfald. Valmaende ekosystem har inte sillan en formaga att sta emot
klimatrelaterade effekter som exempelvis havsnivahojning. De har ocksa en
forméaga att ateruppbygga sig sjilva efter skada och skiljer sig dirfor frén ~gra
infrastruktur” som maste ateruppbyggas och underhallas. Att se till naturens
formaga att skydda samhéllen och egendom samtidigt som andra nyttor skapas &r
darfor ett viktigt perspektiv for vart klimatanpassningsarbete.
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Var inriktning &r att arbetet med naturbaserade l6sningar® bor utgora en integrerad
del av det strategiska arbetet med att anpassa samhallet till klimatférandringarna.
Som myndighet &r vi en viktig del i det nationella anpassningsarbetet, sarskilt vad
géller naturbaserade l6sningar och hur de kan anvéndas for att motverka negativa
effekter av ett forandrat klimat.

[’Klimatanpassning ar dtgirder som syftar till att skydda miljén och
manniskors liv, hdlsa och egendom genom att samhéllet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora for mark, vatten
och bebyggelse.”] Nationella strategin for klimatanpassning

1 Naturvardsverket arbetar redan idag med naturbaserade I6sningar genom arbetet med
ekosystemtjanster, gron infrastruktur, vatmarkssatsningen, tatortsnara natur och dagvattenfragor.
Naturbaserade losningar &r inspirerade av och stdds av naturen. Exempel p& naturbaserade I6sningar
ar parker som sanker lufttemperaturen och bidrar till rekreationsméjligheter, grona tak, vatmarker och
dagvattendammar som fordrojer dagvattenfléden i landskapet och genomslappliga markmaterial,
vegetation och regntradgardar som infiltrerar vatten (SMHI 2018a).
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2.1 Lasanvisning

Handlingsplanen bestar av fyra huvudkapitel. | kapitel 3 beskrivs handlingsplanens
genomforande. Kapitel 4 beskriver Naturvardsverkets dvergripande roll och ansvar
och en klimat- och sarbarhetsanalys for klimatforandringens effekter pa naturmiljo,
landskap och urban miljo. Detta kapitel behandlar ocksa vilka klimatscenarier som
vi har valt att utga ifran. Kapitel 5 beskriver mal och syfte med Naturvardsverkets
klimatanpassningsarbete.

| kapitel 6 beskrivs hur vara ansvarsomraden paverkas och vilka aktiviteter och
atgarder som vi avser att arbeta vidare med for att anpassa verksamheten till ett
forandrat klimat. Detta kapitel har delats in i sju resultatomraden enligt
styrmodellen: Kunskapsuppbyggnad, Samordning och utveckling av generellera
styrmedel i miljéarbetet, EU- och internationellt arbete, Klimat och luft,
Naturmiljo, friluftsliv och vilt, Hallbart samhalle samt en Effektiv myndighet (Figur
1). Under respektive avsnitt redogors kortfattat for hur omréadet paverkas av ett
forandrat klimat, hur Naturvardsverket arbetar med klimatanpassning i nulaget
samt vilka klimatanpassningsatgarder som vi avser prioritera under kommande ar.
Genom att dela in handlingsplanens atgérder enligt var styrmodell underlattas
organisering, prioritering och uppféljning av handlingsplanens aktiviteter och
atgarder.

Miljsmalen
* Myndighetsférordningen Jandra '
- Instruktionen politiska mal,
Regleringsbrev Agenda 2030
Andra férfattningar och sarskilda beslut

Vart uppdrag

Var tolkning Vision, verksamhetsidé och vardegrund
av uppdraget Overgripande inriktningsmal tas fram 2019-2020

Vara resultat-
omraden med Kunskapsuppbyggnad
mal

Samordning och utveckling av generella styrmedel

EU- och internationellt arbete

Férvaltnings-

och atgards- Ki & luft Naturmilj, Hallbart
arbete med imat & lu friluftsliv & vilt samhalle
fokus pa:

En effektiv myndighet

Figur 1. En illustration av Naturvardsverkets styrmodell dar planeringsstrukturen
ingar.




Ansvarsférdelning

For att tydliggora ansvarsfordelningen for de olika aktiviteterna i kapitel 6, listas
har berorda avdelningar och enheter med deras respektive organisationsbeteckning.
Vid atgarder med flera enhetsbeteckningar avses den forsta angivna enheten
ansvara for atgarden. De enheter som anges inom parentes forvéntas ge stod i
arbetet med atgarden.

Naturvardsverkets berorda avdelningar och enheter Beteckning
Miljéanalysavdelningen M
Forskningsenheten Mf
Miljéinformationsenheten Mi
Naturanalysenheten Mn
Utvarderingsenheten Mu
Viltanalysenheten Mv
Naturavdelningen N
Artenheten Na
Fastighetsenheten Nf
Landskapsenheten NI
Naturhénsynsenheten Nn
Omradesskyddsenheten No
Viltférvaltningsenheten Nv
Samhaéllsavdelningen S
Avfallsenheten Sa
Kretsloppsenheten Sk
Miljoskyddsenheten Sm
Samhélisplaneringsenheten Sp
Uppdragsavdelningen U
EU-enheten Ue
Internationella enheten Ui
Miljoméalsenheten Um
Regeringsuppdragsenheten Ur
Samhaéllsekonomienheten Us
Klimatavdelningen K
Klimatklivsenheten Kk
Luftenheten Kl
Administrativa avdelningen A
Inkdpsenheten Ak




Beskrivning av tidsperioder for genomforande av atgarder

| dtgardstabellerna som aterfinns i kapitel 6 redogors ocksa for vilken tidsperiod
som Naturvardsverket avser att arbeta med atgarderna. Nedan foljer en beskrivning
om vad tidsperioden for genomférande innebar.

Tidsperiod Avser
Atgarden genomférs som
Lopande en lépande del av

Naturvardsverkets arbete.

Atgarden har paborjats och
Artal — értal planeras att genomftras
inom angivna artal.

Atgérden pabérjas under

Artal — angivet artal och forvéntas
genomfdras under en
langre tidsperiod.

Atgarden genomfors under
Artal angivet artal.
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3 Genomforande av uppdraget

| Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att ta fram mal och handlingsplan for att
anpassa verksamheten till ett forandrat klimat ingick att:

e Genomfora en nulégesanalys och kartlaggning over vilka delar av
Naturvardsverkets verksamhet som berérs av klimatanpassning

e Genomfora en kartlaggning av klimatanpassningsarbete som redan pagar
inom Naturvardsverkets ansvarsomrade

e Genomfora en klimat- och sarbarhetsanalys for Naturvardsverkets
verksamhet

e Foresla atgarder och fortsatt arbete pa kort och 1ang sikt

| genomfdrandet av regeringsuppdraget har en omvarldsanalys utforts for att fa en
oversikt over radande kunskapslage gallande klimatanapassning. | detta arbete har
relevanta underlag, styrdokument och skrivelser analyserats utifran dess betydelse
for var verksamhet. Detta innefattar bland annat Nationella strategin for
klimatanpassning (Prop. 2017/18:163) och Forordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete (SFS 14:28). Vi har dven studerat andra myndigheters
handlingsplaner for klimatanpassning i syfte att samordna vart ansvar gentemot
ovriga myndigheter. Vidare har vi haft en dialog med ett antal myndigheter for att
utbyta erfarenheter och for att stamma av vart arbete med klimatanpassning. Detta
har bland annat skett via det nationella myndighetsnatverket for klimatanpassning.

Omvaérldsanalysen har innefattat en dialog med representanter fran Lansstyrelsen
Skane, Norrbotten och Stockholms lan samt lansstyrelsernas
klimatanpassningsnatverk. Detta syftade till att skapa en dverblick kring det
regionala anpassningsarbetet samt att grunda handlingsplanens atgérder och
aktiviteter pa behov fran hela landet. Dessutom genomférdes en enkatstudie for att
identifiera behov av klimatanpassningsatgarder, undvika dubbelarbete och skapa
forstaelse for hur Naturvardsverket pa basta satt kan stodja lansstyrelsernas arbete
med klimatanpassning. Enkatstudien skickades ut till Lansstyrelsen Skane,
Norrbotten och Stockholms lan och till lansstyrelsernas klimatanpassningsnatverk.
Totalt inkom 14 enkatsvar. La&nsstyrelsernas synpunkter &r viktiga att ha med sig i
genomfdrandet av handlingsplanen och samverkan med lansstyrelserna behdver
fortsétta. Vidare har vi fort en dialog med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
i syfte att diskutera vara prioriteringar i relation till kommunernas behov i
klimatanpassningsarbetet och vikten av fortsatt samverkan framdver.

Naturvardsverkets enhetschefer och handlaggare pa samtliga sakavdelningar har
intervjuats for att identifiera pagaende och mojliga aktiviteter och atgarder for att
starka vart och andras arbete med klimatanpassning. En enkatundersokning
genomfordes ocksa genom det interna klimatanpassningsnatverket i syfte att
identifiera utvecklingsomraden for klimatanpassning. Kartlaggningen resulterade i
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en nulagesanalys 6ver vart anpassningsarbete, ett antal prioriterade omraden dar
Naturvardsverket ser ett behov av att starka sitt arbete och ett antal atgarder vars
prioritering bedéms utifran var majlighet och radighet att gora skillnad. Darefter
har de prioriterade klimatanpassningsatgarderna lagts in i ansvariga enheters
verksamhetsplanering for att sikerstalla genomférandet. Atgérderna i
handlingsplanen har forankrats genom interna workshops och informationstréaffar.
Naturvardsverket har ocksa tagit fram ett sarskilt mal om klimatanpassning i
verksamhetsplanen for att sakerstélla intern uppféljning av handlingsplanens
atgarder och aktiviteter och att nya behov av aktiviteter och atgarder kan
identifieras och tillvaratas.

Handlingsplanens utformning har tagit stod i relevant forskning inom
klimatomradet sa som FN:s klimatpanel, underlag fran SMHI samt diverse interna
och externa dokument och skrivelser. Vidare har den tidigare
klimatanpassningsstrategin for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster
integrerats i handlingsplanen (Naturvardsverket 2015a).

Arbetet har bedrivits i projektform och delvis finansierats med medel fran SMHI.
Den interna arbetsgruppen har bestatt av: Timo Persson, Elin Fogelstrom, Yvonne
Lundell, Manuela Notter, Karin Hansen, Katarina Jacobson, Agnes Skovdal och
Sebastian Dahlgren Axelsson (projektledare).

12
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4  Klimat- och sarbarhetsanalys

4.1 Klimatet forandras

Jordens klimat &r i foérandring. Omfattningen av denna férandring avgors av hur
mycket manniskan lyckas att begrénsa utslappen av véxthusgaser i atmosféaren och
darmed den globala uppvarmningen. Genom Parisavtalet har vérldens lander enats
om att begransa den globala uppvarmningen till tva grader med ambitionen att inte
overskrida 1,5 grader. Den senaste forskningen fran FN:s klimatpanel (IPCC) visar
att jordens globala medeltemperatur redan i dag stigit med cirka en grad i
jamforelse med forindustriell tid (IPCC 2018a).

IPCC:s nya klimatrapport (IPCC 2018a) belyser det senaste kunskapslaget om
utvecklingsvagar, klimateffekter och behovet av en ékad ambition i klimatarbetet
for att kunna begrénsa den globala uppvarmningen till 1,5 grader. Rapporten visar
att klimatrelaterade risker for naturliga och manskliga system ar omfattande redan
vid 1,5 graders uppvarmning men betydligt mindre i jamforelse med en
uppvarmning till tva grader. Att begransa den globala uppvarmningen till 1,5
grader innebar darmed att anpassningsatgarder till klimatrelaterade effekter sa som
extrem nederbord, varmebolja eller havsnivahojning minskar i omfattning.
Rapporten uttrycker dven att en dvertradelse av 1,5 gradersmalet kan fa
oaterkalleliga effekter pa ekosystem och biologisk mangfald. For att begransa den
globala uppvéarmningen till 1,5 grader krévs darfor att utsldppen av vaxthusgaser
minskar drastiskt inom kommande artionden.

Klimatscenarier

| den femte utvarderingen fran IPCC implementerades en ny uppsattning av
klimatscenarier i syfte att modellera och berdkna hur framtidens klimat kan komma
att se ut (IPCC 2013, IPCC 2014). IPCC utgar framst fran fyra olika
klimatscenarier som kallas for Representative Concentration Pathways, forkortas
RCP. IPCC:s olika klimatscenarier grundas pa antaganden om hur vaxthuseffekten
kommer att forstarkas i framtiden, sa kallad stralningsdrivning (uttryckt i W/m2)
(SMHI 2015a). Huvudscenarierna (RCP2.6, 4.5, 6.0 och 8.5) spanner fran den
lagsta nivan RCP2.6 till det mest hdgintensiva scenariot RCP8.5. Bakom varje
scenario finns antaganden om bland annat koldioxidutsl&pp, klimatpolitik och
befolkningsutveckling (Naturvardsverket 2015a). Klimatmodelleringarna visar att
aven i det mest aterhallsamma scenariot RCP2.6, vilket ger uttryck for kraftfulla
utslappsminskande atgarder, kommer jordens medeltemperatur att stiga. Den
globala temperaturékningen berdknas som ett globalt genomsnitt och &r inte jamnt
fordelad Gver jorden. Temperaturokningen kommer att bli mer uttalad pa nordliga
breddgrader och darmed i Sverige, med storst forandring i de nordligaste delarna
av landet (SMHI 2018b, Naturvardsverket 2015a, AMAP 2017).
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Figur 2. Exempel pa majliga utvecklingsbanor for utslapp av koldioxid vid olika
RCP-er angivet som miljarder ton kol. Kalla: SMHI

Huvudscenarierna (Figur 2) representerar en global klimatmodell och kan skalas
ned for att battre aterspegla utvecklingen och klimatférandringens betydelse i ett
regionalt perspektiv. En viktig slutsats &r att valet av RCP har mindre betydelse
under kommande artionden. Det ar forst vid mitten av seklet som valet av scenario
far omfattande betydelse (SMHI 2015a). For mer langsiktiga investeringar &r valet
av scenario emellertid centralt (Miljosamverkan Sverige 2018).

Det finns betydande osdkerheter vid modellering av klimatet pa en enskild
geografisk punkt (land eller lansniva). Ju mer avgransat det geografiska omradet ér,
desto storre blir osékerheten. Den naturliga variabiliteten innebér att
vaderforhallanden som nederbord, temperatur och vindférhallanden kan variera
kraftigt fran ar till ar och mellan olika sasonger. Osakerheter i klimatmodellernas
resultat beror aven pa hur processerna i klimatsystem har beskrivits och vilka
antaganden som gjorts. Vidare finns osakerhet i de utslappscenarier som
klimatmodellerna grundar sig pa. Hur omfattande utslappen av vaxthusgaser i
atmosfaren kommer att bli beror i sin tur pa varldens utveckling (teknikutveckling,
befolkningsmangd, klimatpolitik etc.). Huvudsyftet med klimatscenarierna &r inte
att ge en exakt bild av framtidens klimat utan att konkretisera klimatets utveckling
utifran graden av klimatpaverkan. Resultatet ger i sin tur ett underlag for beslut
géllande utslappsreduktion och klimatanpassningsatgarder (SMHI 2015a).

Naturvardsverkets val av klimatscenario

I nul&get saknas tydliga nationella riktlinjer for vilket klimatscenario som bor vara
véagledande for det nationella klimatanpassningsarbetet. | Nationella strategin for
klimatanpassning gors bedémningen att det ar olampligt att sla fast vilket
klimatscenario och tidsperspektiv som bor vara vagledande for samtliga aktorer i
samhallet (Regeringen 2018a). Eftersom mycket av Naturvardsverkets arbete riktar
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sig mot langsiktiga och forebyggande atgarder over tid ar tidsperspektivet och val
av scenario centralt. | de flesta fall &r det ocksa mindre kostsamt med forebyggande
investeringar &n att ta kostnaderna for negativa klimateffekter i efterhand
(Miljosamverkan Sverige 2018). Naturvardsverket har valt att utga ifran RCP4.5
och RCP8.5 for tidsperioden till 2100. Vi gér bedémningen att var verksamhet ar
av en sadan diversifierad natur att det inte gar att fasta sig vid ett enskilt scenario.
Det ska understrykas att i bade RCP4.5 och RCP8.5 sé vantas den globala
medeltemperaturen att fortsatta att stiga aven efter ar 2100 (Bernes 2016).

Naturvardsverket anser att RCP4.5 bor vara vagledande for verksamheten bortsett
fran arbetet med fastighetsforvaltning och nybyggnation. Enligt RCP4.5 uppskattas
arsmedeltemperaturen i Sverige 6ka med cirka 3 grader vid slutet arhundradet
jamfort med referensperioden 1961-1990 (SMHI 2015b, SMHI 2018c¢). Vi gor
beddmningen att de klimatférandringar som forvéantas i RCP4.5 kommer att skapa
flertalet negativa konsekvenser och denna problembild maste beaktas i vart
nuvarande och framtida arbete, bade nationellt och internationellt. Av IPCC:s
huvudscenarier &r RCP2.6 det klimatscenario som ligger narmast Parisavtalets
ambition och Sveriges klimatmal. Att utga fran detta scenario i avseende
klimatanpassning skulle dock innebéra att myndigheten inte tog hojd for de risker
som foreligger i hogre klimatscenarier.

Naturvardsverket anser att RCP8.5 ska vara vagledande for arbete med
fastighetsforvaltning och nybyggnation eftersom vi ska beakta
forsiktighetsprincipen och utfora skyddsatgarder, iaktta begransningar och vidta
forsiktighetsmatt for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Enligt
RCP8.6 uppskattas arsmedeltemperaturen i Sverige oka med cirka 6 grader vid
slutet arhundradet jamfort med referensperioden 1961-1990 (SMHI 2015b). Vi
anser darfor att det ar rimligt att ta hojd for det hogsta av de fyra scenarierna,
RCP8,5, vad galler havsnivahojning, omfattande temperaturékning och dkad
forekomst av extrema vaderforeteelser for att sakra att fastighetsbestandet klarar av
eventuella klimateffekter.

Klimatmodeller och metod for modellering utvecklas standigt. Vi kommer i
enlighet med Nationella strategin for klimatanpassning att aktualitetsprova
underlaget i handlingsplanen nédr ny samlad kunskap finns i samband med IPCC:s
vetenskapliga utvarderingsrapport eller nd&r SMHI omvandlat detta underlag till en
svensk kontext (Regeringen 2018a).

Klimatférandringens betydelse fér den svenska naturmiljén
Klimatférandringen kommer sannolikt att vara en av de viktigaste orsakerna till
forluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i framtiden. Detta sarskilt i
kombination med andra trender och hot mot biologisk mangfald och
ekosystemtjanster sasom invasiva fraimmande arter, féroreningar och uttag av
naturresurser (IPBES 2018).
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Ett forandrat klimat kommer att fa betydande konsekvenser for den svenska
naturmiljon. Forlangd och forskjuten vaxtsasong, forandrade vattenfloden, minskat
snotacke, langvarig torka, skogsbrander, 6versvamningar, erosion, havsnivahajning
och interaktioner mellan arter ar exempel pa effekter som star i direkt relation till
forvaltning av biologisk mangfald och vardefulla naturmiljoer. Klimatforandringen
kommer att paverka den biologiska mangfalden bade direkt till foljd av
ovanstaende paverkansfaktorer men ocksa indirekt, genom férandrad
markanvandning i ett forandrat klimat (Naturvardsverket 2015a). Exempelvis kan
nordliga arter forsvinna i och med avsaknad av retréattvagar norr om Skandinavien.
Mest hotade ar arter pA mellan- och hégalpina zoner och de som kréver stort
rumsligt utrymme (Regeringen 2018a). Havsnivahojning till foljd av ett forandrat
klimat riskerar att tranga undan den skyddsvarda natur som aterfinns i manga av
Sveriges marina kustomraden. Exempelvis forandras forutsattningarna for
biologisk mangfald och de ekosystem som aterfinns i strandzoner (Lunds
universitet 2017). Resilienta ekosystem, stabila populationer och god genetisk
variation ar nycklar till en langsiktigt hallbar anpassning av den svenska
naturmiljon (Naturvardsverket 2015a).

Klimatforandringarna kommer férmodligen forlanga tidsperspektivet for att na
flera av de nuvarande miljokvalitetsmalen (SMHI 2014, SMHI 2010), som Ett rikt
vaxt- och djurliv, Storslagen fjallmiljo och Myllrande vatmarker. Forutsattningarna
for skogsbruk, jordbruk, rennaring, fiske, turism och friluftsliv kommer ocksa att
paverkas.

Klimatférandringens betydelse fér samhallsplanering

Klimatférandringar kommer leda till utmaningar for befintliga samhallsstrukturer
och sétta press pa en hallbar samhallsutveckling (SMHI 2015c). Samhallet behover
forbereda sig pa kommande klimatforandringar. Forberedelser handlar bland annat
om att minska samhéllets sarbarhet for extrema vaderférhallanden sasom skyfall
och varmebélja och forebygga risker for ras, skred, erosion och éversvamning samt
brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk och industri.

Forutsattningarna for samhéllsplanering, verksamhetsforlaggning och utévning
paverkas vilket leder till att riskbilden for miljofarliga verksamheter och foérorenade
omraden forandras. Férandrade grundvatten- och temperaturférandringar, kraftiga
skyfall och 6kad risk for ras, skred och erosion kan paverka och forstarka miljo-
och halsoriskerna fran fororenade omraden och deponier. Det galler exempelvis
fororeningarnas toxicitet, rérlighet och spridning. Exempelvis kan kraftig
nederbord leda till att industriomraden och reningsverk dversvammas. Intensiva
regn och méttade jordlager kan &ven oka risk for slamstrommar som kan utgéra en
fara nedstroms, bland annat da de kan féra med sig fororeningar till vattentakter.
Vid bedémning av milj6- och halsorisker for férorenade omraden samt behovet av
saneringsatgarder ar det viktigt att ta hansyn till geotekniska forhallanden och
klimatférandringen och dess effekter (Miljésamverkan Sverige 2018).
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Ett varmare klimat kommer innebdra en sarskild utmaning for urbana miljéer. Den
sa kallade varmedeffekten uppstar da varme lagras i stadernas byggmassor.
Temperaturen i stdderna &r hogre an i det omkringliggande landskapet samtidigt
som luftfuktigheten ar lagre. Om natterna fungerar de uppvarmda byggmassorna
som element vilket gor att stdderna inte kyls ner lika snabbt som det omgivande
landskapet. Staderna skapar darmed sitt eget mikroklimat (Naturvardsverket
2015a). Ihallande perioder av varme under sommaren kan leda till negativa
halsoeffekter och 6kad dodlighet (Folkhalsomyndigheten 2015) och staderna stér
infor utmaningen att hantera dkade temperaturer (WHO 2017). Stdderna ska &ven
hantera 6kade nederbdrdsmangder pa de mestadels hardgjorda ytorna vilket orsakar
att avrinningen kan bli stor. Detta kan bland annat paverka och skada bebyggd
miljo och kan bidra till féroreningsspridning till vattenforekomster
(Naturvardsverket 2017). De faktiska konsekvenserna av ett skyfall beror pa
stadens téthet, topografi, andelen gréna ytor, samhallsviktiga funktioners lagen,
samt dagvattensystemets kapacitet och utformning (Regeringen 2018a). Byggd
miljo i anslutning till vattendrag och kustomraden star ocksa infor omfattande
oversvamningsrisk till foljd av havsnivahoéjningen i de delar av Sveriges kust som
inte omfattas av landhdjningen (Miljésamverkan Sverige 2018).

Klimatforandringarna okar aven risk for bade torka och éversvamning som kan
resultera i produktionsférluster och andra utmaningar for samhallet vad galler
exempelvis dagvattenhantering och vattenférsérjning. Samhallsplanering behéver
saledes se till landskapets formaga att hantera variationer i vattenmangder.

Klimatforandringen stéller krav pa atgarder for att sakerstalla en robust
samhéllsutveckling som bemoter effekterna av ett forandrat klimat. Samtidigt &r
det viktigt att framja atgarder som bidrar med synergieffekter till andra
malomraden sa som framjande av ekosystemtjanster eller bevarande av biologisk
mangfald. Valmaende ekosystem har inte sallan en formaga att st emot
klimatrelaterade effekter som exempelvis havsnivahojning. De har ocksa en
formaga att ateruppbygga sig sjalva efter skada och skiljer sig dirfor fran ~gra
infrastruktur” som maste ateruppbyggas och underhéllas. Att restaurera och
underhalla ekosystemens naturliga skyddsformaga innebér darfor ett
kostnadseffektivt alternativ till harda infrastrukturskydd som exempelvis murar
(IPCC 2018b).
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4.2 Naturvardsverkets roll och ansvar

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet i fragor om klimat och
luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall,
miljoévervakning samt miljoforskning. Vi har en central roll i miljéarbetet och ska
vara padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken.
Foljande dokument &r styrande for vart arbete med klimatanpassning:

Nationella strategin for klimatanpassning

I mars 2018 presenterade regeringen en Nationell strategi for klimatanpassning
(prop. 2017/18:163) till riksdagen. Strategins dvergripande syfte &r att starka det
langsiktiga klimatanpassningsarbetet i Sverige och den nationella samordningen av
klimatanpassning (Regeringen 2018a). Strategin lyfter ett antal sarskilt angelagna
omraden for det fortsatta arbetet med klimatanpassning varav ett flertal har en
tydlig koppling till Naturvardsverkets resultatomraden. Ett oberoende nationellt
expertrad for klimatanpassning inrattades aven vid SMHI. Expertradets uppgift ar
att félja och utvardera det nationella anpassningsarbetet och ta fram underlag for
revidering av Nationella strategin. Arbetet ska ske i en femarig nationell
policycykel. Nationella strategin fastslar ocksa att nationella myndigheter ska
initiera, stodja och utvérdera arbetet med klimatanpassning inom sitt omrade bland
annat genom att ta fram handlingsplaner.

Forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete

Arbetet med den nationella anpassningen regleras genom Férordning om
myndigheters klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428) (Regeringen 2018b) som
regeringen utfardade den 28 juni 2018. Férordningen tradde i kraft den 1 januari
2019 och berdr samtliga 21 lansstyrelser och 32 nationella myndigheter, déribland
Naturvardsverket. Genom férordningen fastslas myndigheternas skyldighet att
utifran myndighetens verksamhetsomrade initiera, stodja och utvardera arbetet med
klimatanpassning. Myndigheternas klimatanpassningsarbete ska innefatta en
klimat- och sarbarhetsanalys 6ver hur verksamheten paverkas i ett forandrat klimat
samt aktuella myndighetsmal for klimatanpassning. Malen ska bidra till att stodja
det nationella klimatanpassningsmalet? och i mgjligaste man vara matbara.
Myndigheterna forordnas ocksa att ta hansyn till klimatanpassning vid upphandling
nar det &r mojligt. Vidare ska myndigheterna ta fram en handlingsplan for
realisering av myndighetsmalen som syftar till att dokumentera, folja upp och
redovisa myndighetens klimatanpassningsarbete. Handlingsplanen ska redovisa
resurser, tidsramar, tillvagagangsatt och ansvarsfordelning for de
klimatanpassningsatgarder som ryms inom myndighetens verksamhetsomrade.
Klimatanpassningsarbetet ska regelbundet uppdateras, foljas upp och redovisas till
SMHI.

2 Det nationella malet for samhallets anpassning till ett férandrat klimat anges i Nationella strategin och
&r att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhalle som aktivt méter klimatforandringar genom
att minska sarbarheter och ta tillvara méjligheter
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Tabell 1. Nationella strategins sarskilt angelagna omraden fér klimatanpassning i
relation till Naturvardsverkets ansvarsomraden.

Angelagna omraden

Ras, skred och erosion

Oversvamningar (forandringar i
nederbdrdsmonster,
havsnivahajning)

Hoga temperaturer

Brist i vattenforsorjning

Biologiska effekter och ekologiska
effekter

Okad forekomst av skadegorare,
och invasiva frammande arter

Exempel pa koppling till Naturvardsverkets
ansvarsomraden

Utvecklingsfragor som rér miljébalken, exempelvis
tillsynsvagledning. Fastighetsforvaltning i ett férandrat klimat.
Arbete med naturbaserade l6sningar (bland annat ekosystemtjanster),
dagvatten och férorenad mark.

Arbete med naturbaserade l6sningar (bland annat ekosystemtjanster),
dagvatten, férorenad mark, fastighetsférvaltning i ett férandrat
klimat.

Arbete med naturbaserade l6sningar (bland annat ekosystemtjanster),
fysisk planering, tatortsnara natur

Arbete med naturbaserade ldsningar (bland annat ekosystemtjanster),
Vétmarkssatsningen

Arbete med miljéinformationsforsorjning, miljodvervakning och
miljoforskning

Arbete med invasiva frimmande arter och med nematoder, insekter
och spindeldjur som bekdampningsmedel
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5 Mal och syfte

Naturvardsverket har tagit fram foljande dvergripande myndighetsmal for arbetet
med klimatanpassning. De tva forsta malen utgar fran styrsignalerna i
myndighetens planeringsinriktning for 2019.

1. Naturvardsverket tar en tydlig roll i arbetet med klimatanpassning dar
klimatanpassningsperspektivet ar integrerat i vara processer och
leveranser. Till detta hor att vi samverkar med andra aktorer for att
bidra till att samhallet anpassas till effekterna av ett fordndrat klimat.

2. Naturvardsverket fokuserar pa atgarder och losningar som utgar fran
naturens formaga att bidra till minskade negativa effekter av ett
forandrat klimat, och som samtidigt starker den biologiska
mangfalden.

3. Klimatanpassning &r en integrerad del i Naturvardsverkets
fastighetsforvaltning av statlig egendom och fastigheterna &r sdkrade
mot effekter av ett forandrat klimat.

Naturvardsverkets handlingsplan for klimatanpassning ska leda till ett proaktivt
arbete med konkreta aktiviteter som grundar sig i behov fran hela landet for att
bidra till en hallbar samhéllsutveckling. Handlingsplanen ska pa sikt stirka
Sveriges mojlighet att uppfylla miljokvalitetsmal, etappmal, generationsmalet,
miljokvalitetsnormer samt de globala malen for en hallbar utveckling?®, dven nar
klimatet forédndras.

3 http://www.globalamalen.se/om-globala-malen/
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6  Aktiviteter och atgarder

Foljande kapitel beskriver hur Naturvardsverket arbetar med klimatanpassning
inom sina sju resultatomraden. Kapitlet redovisar atgarder som vi avser vidta for att
anpassa verksamheten till foljd av klimatférandringens effekter (se Bilaga 1).

6.1 Kunskapsuppbyggnad

Ny kunskap maste tas fram for att effektivt kunna styra mot en robust och hallbar
naturférvaltning i framtiden. Miljodata, miljodvervakning, forskning och analys
som miljokvalitetsmalen bygger pa behdver darfor anpassas och lIopande
uppdateras for att beakta effekterna av ett forandrat klimat.

Forskning och innovation

Naturvardsverket behover driva innovation och kunskapsutveckling framat for att
starka utvecklingen mot ett samhélle som star sig dven under kommande
klimatférandringar.

Myndigheten beaktar delvis klimatanpassning inom arbetet med forskning och
innovation redan idag. Beredningen av Miljoforskningsanslaget (Ramanslag 1:5
Miljoforskning) beaktar till viss del klimatanpassning. Med bakgrund i det tidigare
regeringsuppdraget om biologisk mangfald i ett forandrat klimat har vi finansierat
forskningsprojekt om klimatanpassning, bland annat om
ekosystemtjanstforvaltning i ett forandrat klimat. Vi samarbetar ocksa med Formas
kring beredningen av det tioariga Nationella Programmet om klimat. Vi bidrar dven
inom ramen fér Horizon2020 till att framja forskning med koppling till
naturbaserade losningar for klimatanpassning. Naturvardsverket avslutar dven ett
regeringsuppdrag under 2019 rorande stadsinnovationer. | det ingick sérskilda
medel for finansiellt stod till spetstekniker och avancerade systemldsningar for
hallbar stadsutveckling (17 mnkr per ar fram till 2019). Stodet kunde bland annat
sokas for finansiering av klimatanpassningsatgarder i urbana miljoer vilket
beviljats inom tidigare utlysningsperioder.

Tillganglighet, aktualitet och tillférlitlighet &r avgdrande i hanteringen av
miljoinformation och intensiteten i digitalisering av den offentliga sektorn ar hog.
Vid upprattande av processer for datafloden inom miljoinformationshantering ska
klimatanpassningsaspekten beaktas. Exempelvis vad géller informationsmangd
stélls sarskilda krav vid effekter av extrem véderlek (till exempel
éversvamningsrisk, utrymningsvagar, brandrisk, markforhallanden vid olyckor).

Atgéarder inom Forskning och innovation Tid Ansvar

Finansiera forskningsprojekt med fokus pé klimatanpassning inom till exempel 2018-2021 Mf

ekosystemtjanstférvaltning, kumulativa effekter och vatmarkers olika nyttor.

Delta i Horizon 2020 och bidra till att framja forskning om naturbaserad 2019— Mf

klimatanpassning.
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Beakta klimatanpassning i kommande behovsinventering for ny forskning. 2018-2019 Mf

Beakta klimatanpassning i kommande utlysningar, ansékningar och bedémning Lopande Mf

av ansokningar (till exempel forskning och eventuella innovationssatsningar).

Utveckla miljdinformationshantering (relevant for beddmning av 2019- Mi

klimatanpassningsfragor. Koppling till digitalisering).

Miljodvervakning

Scenarier visar att det finns behov av att i vissa regioner eller i anslutning till
klimatologiska episoder ndrmare studera konsekvenser i naturmiljon av de
pagaende klimatforandringarna. Naturvardsverket har pabdrijat arbetet, och avser
fortsatta att analysera miljo6vervakningens datafangst for att upptacka och bemaéta
klimatforandringarnas effekter pa biologisk mangfald sa tidigt som mojligt. Arbetet
skapar i sin tur battre underlag vid val av naturvardsatgarder. | detta arbete ingar
till exempel att se dver hur vi bast kan dvervaka invasiva frammande arter i ett
forandrat klimat.

Naturvardsverket har tagit initiativ till ett samarbete mellan flera svenska
myndigheter och organisationer for att géra en ny rikstackande kartering.
Marktéackekartering ar ett viktigt underlag for arbetet med biologisk mangfald,
hallbar markanvandning, ekosystemtjanster, samhallsbyggnad- och planering samt
klimat och sarbarhet.

Den nationella och regionala miljoévervakningen har i dag fa riktade
undersokningar for att folja effekter av ett fordndrat klimat. Merparten av resultaten
fran miljoovervakningen kan emellertid utvérderas i ett klimateffektsperspektiv och
det arbetet kommer att fortsatta att intensifieras under kommande tva ar. De
I6pande revisionerna av miljodvervakningens program bor i hogre grad belysa
sarbarhet for naturmiljo och samhallen i ett &ndrat klimat. Det kan exempelvis galla
utvardering av stationsnaten genom att representativiteten hos de nuvarande
stationerna inte uppratthalls. Nuvarande inventeringsmetoder som till exempel
snosparsinventering av rovdjur kommer inte att fungera tillfredstallande i ett
forandrat klimat.

Atgéarder inom Miljéévervakning Tid Ansvar

Ta med klimatanpassningsaspekter i 6versyn och revision av 2019-2025 Mn
miljédvervakningsprogrammen som genomférs i enlighet med

miljédvervakningens kvalitetssystem.

Vardera nyttan med volontérbaserad miljédvervakning ur ett 2020-2021 Mn
klimatanpassningsperspektiv (i forsta hand géllande IAS och Svenska

fenologinétverket).

Utveckla rutiner for uppdatering av nationella marktackedata. Sarskilt ska 2020-2021 Mn
behovet for underlag i anslutning till klimatrelaterade episoder beaktas (till

exempel brandrisk i skog och mark).

Analysera och foresla datafangster fran miljoévervakningen for att upptécka 2018-2020 Mn

och beméta klimatférandringarnas effekter pa bland annat biologisk mangfald
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sa tidigt som mojligt for att fa battre underlag vid val av exempelvis

naturvardsatgarder.

Se dver inventeringsmetoder for jarv och lo. 2019-2020 Mv

Uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalen

Varken miljokvalitetsmalen, dess preciseringar eller etappmalen adresserar direkt
klimatanpassning. | den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen blir detta
saledes ingen stor fraga med undantag for malet Storslagen fjallmiljo. Hansyn till
effekten av ett forandrat klimat behdver dock beaktas vid uppbyggnad av centrala
samhallsfunktioner och i de atgarder och styrmedel som genomfors for att na
miljokvalitetsmalen. | de vart fjarde ar aterkommande fordjupade utvéarderingarna
av miljokvalitetsmalen bor klimatanpassningsperspektivet adresseras, speciellt i
underliggande utvérderings- och konsekvensanaslysarbete. Exempelvis bor
eventuella malkonflikter eller synergier lyftas fram. | den fordjupade utvarderingen
som levereras 2019 har klimatanpassningsperspektivet givits viss prioritet dar
bland annat analyser utifran hur effekterna av ett forandrat klimat paverkar
miljokvalitetsmalens uppfyllelse har gjorts.

Naturvardsverket ska i samrad med SMHI se 6ver hur vi bést belyser
klimatanpassningsaspekter i kommande arliga uppféljningar av
miljokvalitetsmalen och i fordjupade utvéarderingar. Det dr aven angeldget att
belysa och beakta klimatanpassningsaspekter vid utveckling av atgarder for
miljokvalitetsmalen, sa att dessa aspekter sedan kan fangas upp i uppfoljningarna.

Atgéarder inom Uppféljning och utvédrdering av miljokvalitetsmalen Tid Ansvar

I samrad med SMHI analysera pa vilket satt klimatanpassning kan adresseras i 2019-2020 Mu
béde arlig uppfdljning av miljokvalitetsmalen och den fordjupade

utvarderingen.

Analyser och underlag for uppféljning av klimatférandringens effekter for 2019-2021 Mn

Storslagen fjallmiljo.

Kunskapssammanstallning

Behovet av analyser och utvarderingar av hur vart samhalle och var miljo paverkas
av klimatférandringen kommer att 6ka infor beslut om exploatering for
samhéllskritisk infrastruktur och bebyggd milj6. Hur forandringar i klimatet
paverkar manniskors livsval och beteenden och bakomliggande samband behéver
beskrivas for att utforma ratt atgarder. | dagslaget ser Naturvardsverket dven ett
behov av att ta fram kunskapssammanstallningar om naturbaserade Iésningar med
fokus pa klimatanpassning och mangfunktionalitet.

Atgérder inom Kunskapssammanstéllning Tid Ansvar

Ta fram kunskapssammanstallningar om naturbaserade I6sningar som framjar 2019 Sp

klimatanpassning och mangfunktionalitet.
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Framtidsbilder

Projektet Framtid 2050 genomfdrs under 2019-2020 och ska utifran radande
kunskapslage presentera framtidshilder som beskriver hur manniskor i Sverige ar
2050 lever sina liv i ett transformerat valfardssamhalle som ryms inom de planetéara
granserna. Framtidsbilderna kan anvandas som bakgrund for exempelvis forslag till
nya atgarder sa att miljokvalitetsmalen kan nas och att visualisera en framtid i linje
med Sveriges miljokvalitets- och klimatmal. En viktig del i projektet blir att
visualisera hur samhallet kan anpassas till ett forandrat klimat pa ett hallbart satt.
Resultaten kan anvéndas for att identifiera behov av klimatanpassningsatgarder.

Atgérder inom Framtidshilder Tid Ansvar

Framtid 2050 — beskriva hur manniskor i Sverige kan anpassa sig att leva 2019-2020 Um

héllbart i ett fordndrat klimat de kommande artiondena.

6.2 Samordning och utveckling av
generella styrmedel i miljdarbetet

Naturvardsverket har i uppgift att utveckla, genomféra och folja upp miljopolitiska
beslut och att utvardera arbetet i syfte att framja en hallbar miljoutveckling. Det
langsiktiga miljoarbetet innebar bland annat att foresla, utreda och utvardera
styrmedel av olika slag. I detta arbete behdver klimatanpassning beaktas for att
framja tillgang till effektiva och uppdaterade arbetssatt som tar hansyn till ett
forandrat klimat.

Metodutveckling om klimatanpassad vagledning

Naturvardsverket ska arbeta med att utveckla metoder for att integrera
klimatanpassning i myndighetens végledningar dar det ar relevant. Genom ett
pilotprojekt tar vi arbetet vidare. Pilotprojektet syftar till &r att frimja
metodutveckling om vad som kannetecknar en klimatanpassad véagledning och hur
klimatanpassning kan beaktas inom végledningar. Vagledningar som har valts ut
att vara med i pilotprojektet ndmns nedan i avsnittet Tillsyn, prioriteringsgrunder
och lokaliseringsprinciper under Hallbart Samhalle.

Vi avser aven att bista med kunskap kring samhéllsekonomisk analys och andra
metoder som kan stodja samhallets arbete med att forebygga naturhandelser sasom
Oversvamningar och torka.

Atgéarder inom Metodutveckling om klimatanpassad végledning Tid Ansvar

Utveckla och tillgangliggéra internt metodstod for hur véra véagledningar 2019- Sp (Sm)
kan integrera klimatanpassningsperspektivet.

Delta i genomférandet av dtgard Kunskapséversikt om metoder for att 2019 Us
berékna kostnader vid naturhdndelser och kostnader och nyttor for

forebyggande arbete” inom arbetsgruppen om naturolyckor som samordnas

av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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6.3 EU och internationellt

Klimatférandringen och en langsiktig anpassning till dess effekter ar en global
fraga och internationella samarbeten ar en forutsattning for att uppna saval
Sveriges miljokvalitetsmal som globala miljo- och klimatkonventioner och Agenda
2030. Gréansoverskridande samverkan och utbyte av erfarenheter kréavs for att
anpassa samhallet till effekterna av ett forandrat klimat. | dagslaget bedriver
Naturvardsverket ett omfattande miljosamarbete med enskilda lander, inom olika
internationella organisationer, inom ramarna for EU:s miljoarbete samt genom en
rad samverkansformer inom Barents- och Ostersjoomradet.

EU och miljéarbete

Ett aktivt miljoarbete inom EU och i samverkan med landerna i Ostersjéregionen ar
en forutsattning for att kunna na de svenska miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. For att starka klimatanpassningsarbetet i Sverige kravs en
gransoverskridande samverkan dar Naturvardsverket bidrar till samordning inom
EU och i Ostersjoregionen.

Europeiska miljobyran

Naturvardsverket samarbetar med europeiska miljobyran (EEA) genom att vara
National Focal Point i det europeiska natverket for miljdinformation och
miljodvervakning (EIONET). Nétverket bidrar till att samla in och bedéma
miljoinformation och tacker ett antal expertomraden, daribland klimatforandringar.
Naturvardsverket ser behov av att starka det nationella kunskapsutbytet gallande
klimatanpassning och &mnar darfor utreda nyttan av att engageras som National
Reference Centre for Climate Change Impacts, Vulnerability and Adaption i EEA:s
natverk. Om ett deltagande anses gynna vart eller Sveriges anpassningsarbete avser
vi att utse en expert som deltar i natverket.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

Under Sveriges EU-ordférandeskap 2009 antogs EU:s Strategi for
Ostersjoregionen (EUSBSR) i syfte att mota de gemensamma utmaningar som
landerna inom Ostersjéregionen star infor. | dagslaget finns ett existerande natverk,
"BSR Climate Dialogue Platform’ for klimatanpassning i Ostersjéregionen. Inom
EU projektet BaltAdapt har en klimatanpassningsstrategi for Ostersjoregionen
tagits fram tillsammans med en handlingsplan med rekommenderade atgarder och
riktlinjer. SMHI &r ansvariga for Sveriges deltagande i natverket. Naturvardsverket
ser ett syfte med att inga i natverket for att samla information till den egna
verksamheten och fa utrymme att paverka arbetets fortsatta riktning.

LIFE-programmet

LIFE programmet ar EU:s finansiella verktyg for atgarder som framjar miljo,
naturskydd och klimatatgéarder. Under delprogrammet Klimatpolitik inryms
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klimatanpassning som ett prioriteringsomrade, dar finansiella medel beviljas till
insatser som syftar till att forbattra kunskapsbasen, utveckla metoder och
innovativa tekniker for att 6ka aterhamtningsférmagan till foljd av
klimatforandringens effekter. | dagslaget vagleder Naturvardsverket ansokningar
genom LIFE inom vilket det finns en méjlighet att anstéka om medel for
klimatanpassningsatgarder. Vi ser ett vidare behov av att genomféra
informationshojande insatser i syfte att na ut till fler offentliga och privata organ
och férmedla att en medfinansiering fran LIFE kan stodja implementeringen av
klimatanpassningsatgarder i Sverige.

Atgarder inom EU och makroregionalt miljéarbete Tid Ansvar

Végleda ansokningar inom programmet LIFE déar EU ger stdd till miljoprojekt Lopande

inom vilket det finns méjlighet att ansoka om medel for klimatanpassning.

Kk

Genomfora informationshojande insatser for ansékan om medel for 2020 Kk (Sp)

klimatanpassning genom LIFE.

Utreda om vi har nytta av att engageras som National Reference Center for 2019- Ue
Climate Change Impacts, Vulnerability and Adaptation i europeiska miljébyrans

natverk samt att utse en expert fran Naturvéardsverket.

Se 6ver mojlighet att delta i EU:s strategi for Ostersjéregionens natverk for 2019 Ue

klimatanpassning BaltAdapt.

Bilateral och multilateral miljdsamverkan

Milj6- och klimatpolitik samt politiken for hallbar utveckling genomfors i stor
utstrackning inom ramarna for internationella férhandlingar. Naturvardsverket
bidrar med underlag och expertkunskap for att starka och utveckla det

internationella miljésamarbetet och klimatanpassning &r en viktig del i detta arbete.

| det internationella miljdarbetet ser vi ett behov av att stérka
klimatanpassningsarbetet genom féljande atgarder:

Globalt klimatprogram — med start i stra Afrika

| mars 2018 startade Naturvardsverket ett globalt klimatprogram for att starka
arbetet med klimat och hallbar stadsutveckling i bland annat Uganda, Zimbabwe,
Kenya, Etiopien och Mocambique. Programmet kommer paga till 2023 och syftar
till uppbyggnad av transparenssystem for rapportering av klimatdata i linje med
landernas atagande under Parisavtalet samt att framja hallbar stadsutveckling och
institutionell kapacitetsuppbyggnad. Arbetet sker utifran landernas behov och ska
bidra till befintliga och kommande policys. Naturvardsverket samarbetar med
andra svenska myndigheter, en rad olika institutioner och universitet,
internationella samarbetspartners och transperensnatverk. Klimatanpassning har
identifierats som en viktig del i landernas projektforslag. Naturvardsverket bistar
med sin kompetens exempelvis genom att tillhandahalla underlag pa engelska som
berdr klimatanpassningsomradet och delta i workshops.
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OECD

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag att svara for Sveriges medverkan i
OECD:s miljoarbete vilket sker genom medverkan i de arbetsgrupper som &r
kopplade till OECD:s miljodirektorat. | arbetsgruppen Climate Investment and
Development (WPCID) behandlas utslappsminskningar och klimatanpasshing.
Inom arbetsgruppen har vi for ndrvarande ett stort engagemang i grona
klimatfonden och for utslappsreducerande atgarder. Vi ser ocksa ett behov att
samla in den information som berdr klimatanpassning for att stérka
informationsflodet fran arbetsgruppen tillbaka till Naturvardsverket men ocksa till
de klimatanpassningsnatverk som myndigheten &r en del av.

Bilateralt miljésamarbete med Ryssland

Sverige har sedan 1989 ingatt i ett bilateralt miljésamarbete med Ryssland. Under
aren har en rad olika samverkansprojekt bedrivits mellan Naturvardsverket och
dess ryska motsvarighet: Ministeriet for naturresurser och miljo. Syftet med
samarbetet ar att sprida kunskap, bygga upp langsiktiga samarbeten och lara av
varandra. Vidare syftar samarbetet till att utveckla en effektivare och mer
andamalsenlig styrning och forvaltning av miljéarbetet. | kommande samarbete
finns utrymme for samarbete i fragor som berér hallbar stadsplanering,
klimatanpassning generellt men ocksa klimatanpassning i ett kallare klimat.

Atgérder inom Multilateral miljssamverkan Tid Ansvar
Bistd med stod i klimatanpassningsfragor dar var kompetens efterfragas fran 2019-2023 Ui
landerna som ingér i det multilaterala samverkansprojektet Strengthened institutions

for a sustainable climate.

Sprida information om klimatanpassning fran OECD till andra myndigheter och 2019- Us
driva klimatanpassningsfragor i OECD:s arbetsgrupp for klimat.

Arbeta med klimatanpassning som ett fokusomrade inom vért samarbete med 2019-2021 Ui
Ryssland.
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6.4 Klimat och luft

Kunskap om klimatférandringarnas effekter och hur de kan hanteras samt
analys av trender och scenarier utgor ett viktigt underlag fér Sveriges och
Naturvardsverkets egna arbete med klimatanpassning. Ett sadant underlag ar
ocksa centralt for prioritering av atgardsomraden. Inte minst &r omradet
luftfororeningar och marknara ozon ett viktigt kunskapsomrade. Aven om
utslappen av luftféroreningar minskar kan perioder med héga halter av
marknéra ozon 0OKka till foljd av ett varmare klimat, vilket riskerar att omfattande
paverka manniskors halsa (Naturvéardsverket 2017). Atgarder for att minska
luftfororeningar i urbana miljoer sa som tatortsnara natur ar ocksa viktiga ur en
klimatanpassningssynpunkt. Med rétt kunskap kring luftféroreningarnas
koncentration i stadsmiljon kan atgarder for att reglera temperaturer s som
tradplantering kopplas samman for att hitta synergieffekter i
anpassningsarbetet.

Ett annat viktigt kunskapsomrade handlar om synergier mellan
klimatanpassning och minskad klimatpaverkan. Klimatanpassningsatgarder kan
aven bidra till att minska utsldppen av vaxthusgaser. Arbete med naturbaserade
I6sningar sasom anlaggande/restaurering av vatmarker kan exempelvis bidra till
flera olika nyttor, daribland bade fordréjning av vatten och kolinlagring.

Atgarder i handlingsplanen &terfinns under i avsnittet Naturbaserade ldsningar
under Hallbart Samhalle.

BAT-CITY

Arbetet med innovationstavlingen Baésta tillgangliga teknik i stader (BAT-CITY)
planeras borja 2019. Malet &r att bidra till hushallning med energi och
naturresurser, hallbar mobilitet, hallbar avfallshantering, hallbar
bebyggelsestruktur. BAT-CITY kommer bidra till att infrastrukturen ar anpassad
till ménniskors behov for att minska resurs och energianvéndning samt
klimatpaverkan. Naturvardsverket tar initiativ till tavlingen med BAT-CITY for att
bidra till miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Begransad klimatpaverkan.
Klimatanpassningsfragor ska bli en del av arbetet.

Atgarder inom BAT-CITY Tid Ansvar

Beakta klimatanpassningsfragor inom arbetet med BAT-CITY. 2019— Um (KK, Sp)

28



Vi

6.5 Hallbart samhalle

| Naturvardsverkets arbete med ett hallbart samhallsbyggande behdver hansyn tas
till klimatforandringen och dess effekter. Vi arbetar med fragor om hallbar
stadsutveckling (Naturvardsverket 2015b) och verkar inom en rad olika
sakomraden med koppling till fysisk planering. Inom detta arbete ar
klimatanpassning ett viktigt perspektiv att beakta i framtagning av exempelvis
kunskaps, - planerings- och vagledningsmaterial. Inom detta avsnitt ryms aven vart
arbete med ekosystemtjanster, gron infrastruktur, vatmarker, hallbar
dagvattenhantering, fororenade omraden och vaglednings- och utvecklingsarbete
med koppling till Miljobalken.

Naturbaserade [6sningar

Naturvardsverket arbetar redan idag med naturbaserade 16sningar genom pagaende
arbete med ekosystemtjanster, gron infrastruktur, tatortsnara natur och
dagvattenfragor. Vi har bland annat tagit fram vagledning om hur regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur kan bidra till att ekosystemtjanster och
behov av klimatanpassning tillgodoses vid fysisk planering (Naturvardsverket
2018a). Aven i vagledning om hur friluftsliv kan beaktas i handlingsplaner for gron
infrastruktur ingar klimatanpassning som en del (Naturvardsverket 2018b). Vi
framhaller d&ven majligheter med naturbaserade I6sningar for att skapa attraktiv
urban milj6é och erbjuda kostnadseffektiva ldsningar som jamnar ut
dagvattenfléden och tar upp fororeningar (Naturvardsverket 2017). Genom en rad
olika atgarder kommer vi att fortsatta arbeta med naturbaserade l6sningar och
mangfunktionalitet.

Kommunikation om ekosystemtjanster

Myndigheterna i Miljomalsradet med Naturvardsverket i spetsen arbetar d&ven med
att driva natverket for ekosystemtjanster (Naturvardsverket, 2018c). Natverket
bestar av cirka 50 personer fran foretag och organisationer inom jord- och
skogsbruk, bygg- och infrastruktur samt fran nationella myndigheter, kommuner
och lansstyrelser. Malet med atgarden &r att 6ka kunskapen om ekosystemtjanster
och beskriva deras vérden, sa att de kan vagas in i fler beslut och beslutsunderlag.
Arbetet inkluderar perspektivet att ekosystemtjanster kan bidra till
klimatanpassning men aven att klimatférandringarna riskerar att erodera
ekosystemens resiliens och formaga att leverera ekosystemtjanster.

Areella naringar och nematoder, insekter och spindeldjur (NIS) som
bekampningsmedel

Ett varmare och blétare klimat forvéntas medfora okade problem med olika
skadegorare for areella naringar, sasom jord- och skogsbruk och inom
tradgardsnaringen. For att kunna uppna kraven i EU:s direktiv om hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel i ett fordndrat klimat behdvs alternativ till
kemiska véxtskyddsmedel, till exempel biologiska bekdmpningsmedel som NIS.
Betydelse av NIS inom vaxtskyddet kommer sannolikt att 6ka i ett férandrat klimat
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med hogre tryck av nya och befintliga skadegtrare. Anvandare av
bekampningsmedel maste fa tydlig information om de miljévanliga
bekampningsmedel som finns tillgdngliga for att kunna vélja dessa i sin
vaxtskyddsstrategi. Naturvardsverket behdver ligga steget fore, for att hantera
framtidens problem med skadegdrare pa ett miljévanligt och effektivt satt, genom
att utveckla den biologiska bekd&mpningen och andra miljovéanliga alternativ.
Fragan beror flera myndigheter med olika ansvarsomraden och maste angripas i
samverkan mellan myndigheter och forskning.

Arbete med vatmarker

| arbetet med klimatanpassning har vatmarker stor potential att bidra till att jamna
ut flédesvariationer, bidra till grundvattentillforsel, minska fléden nedstréms och
minska 6versvamningsrisker. Naturvardsverket har under 2018 arbetat med
Viétmarkssatsningen, som bidrar till bland annat klimatanpassning av landskapet.
Vatmarker bidrar till att starka landskapets egen formaga att halla kvar och
balansera vattenfloden, oka tillskottet till grundvattnet for att skapa forutsattningar
for en forbattrad vattenférsdrjning. Medel har kunnat sokas for restaurering,
atgarder i befintliga vatmarker samt till forberedelsearbeten for anlaggande av nya

vatmarker.

Atgéarder inom Naturbaserade l6sningar Tid Ansvar
Fortsatta kommunicera virdet av ekosystemtjanster via den pagaende 2019 NI (Sp)
miljomalsradsatgarden.

Utforma samlad végledning for naturbaserade l6sningar. Ta stdd i den av 2019-  Sp (NI, Sk,
konventionen for biologisk mangfald framtagna véagledningen om Ue, KI)
ekosystembaserade klimatanpassningslsningar.

Ta fram intern plan for hallbar dagvattenhantering dar klimatanpassning 2018- Sk
ingdr som ett perspektiv.

Ta fram forslag pa etappmal om dagvatten med hénsyn till férorenings- och 2018-2019  Ur (Sk, Sp,
6versvamningsproblematik (regeringsuppdrag). Sm, Us)
Ta fram intern strategi for vart arbete med fysisk planering dar 2018- Sp
klimatanpassning ingar.

Inkludera klimatanpassning som ett perspektiv inom arbetet med Smart City 2018 Um
Sweden.

Genomfdra kommunikationsinsats for att formedla vardet av vatmarker som 2018-2020 Nn
klimatanpassningsatgard.

Végleda om markavvattning och bidra till samverkan mellan berérda Lopande Nn
aktorer.

Paborja kartlaggning av behov av biologisk bekdmpning i ett forandrat 2019 Na
klimat. Utreda vad kartldggningen bor innehalla, undersoka

finansieringsmojligheter, samt vem som kan utfora arbetet.

Inleda arbetet med végledning angdende ansékan och beslut fér nematoder, 2019 Na

insekter och spindeldjur (NIS) som biologiska bek&mpningsmedel.
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Tillsyn, prioriteringsgrunder och lokaliseringsprinciper

| forarbetet till Miljobalken fran 1997 behandlas inte klimatférandringen och dess
mojliga effekter pa verksamheter och samhéllet i stort. Miljobalken, vars grund
bygger pa att framja en hallbar utveckling, ar emellertid ett viktigt verktyg for att
bemdta klimatforandringen och dess effekter.

Det har tills nyligen saknats ett perspektiv pa hur externa forandringar i
omgivningen paverkar verksamheter i lagstiftningen vid prévning och tillsyn.
Enligt miljobedémningsférordningen som tradde i kraft 1 januari 2018 ska
miljokonsekvensbeskrivningens innehall enligt 6 kap. miljobalken omfatta
miljoeffekter som kan férvantas uppkomma till f6ljd av verksamhetens utsatthet
och sarbarhet for klimatforandringar eller andra yttre handelser”. Naturvardsverket
vagleder om miljébedémningar och en viktig dndring ar fortydligandet om att
bland annat klimatanpassning ska beaktas i saval strategisk som specifik
miljobeddmning.

Naturvardsverket arbetar med att ta fram en sarskild vagledning for hur klimat- och
klimatanpassning ska beaktas i strategisk och specifik miljobedémning. Vi arbetar
ocksa med att ta fram en ny véagledning for tillampning av 2 kap. miljobalken. |
denna véagledning kommer klimatpaverkan och klimatanpassning behandlas i
relation till hansynsreglernas tillampning eftersom klimatanpassningsatgarder kan
behdva vidtas for att sékerstélla att miljobalkens hénsynsregler efterlevs.

Det &r &ven viktigt att miljofarliga verksamheter skyddas och anpassas till
framtidens klimateffekter samt att atgarder vidtas for att minska spridningsrisk fran
fororenade omraden. Det statliga bidraget for sanering och efterbehandling av
fororenade omraden ar till for insatser dar det inte finns nagon ansvarig som kan
betala hela eller delar av insatsen. Naturvardsverket fordelar medlen och har tagit
fram en nationell plan for fordelningen. Planen &r ett verktyg for att se till att
efterbehandlingsatgarder genomfors vid de mest prioriterade fororenade omradena.
Naturvardsverket ansvarar dven for tillsynsvagledning om efterbehandling av
fororenade omraden samt verkar for en mer utvecklad samverkan och
kunskapsoverféring mellan berérda myndigheter om statens fororenade omraden.
Genom att ta hansyn till klimateffekter vid beslut om bidrag och i var vagledning
kan efterbehandling riktas till omraden som ar sarskilt kansliga for klimatrelaterade
risker och ddrmed minska spridningsrisker for féroreningar.

Atgarder inom Tillsyn, prioriteringsgrunder och Tid Ansvar

lokaliseringsprinciper

Beakta klimatanpassning inom Tillsynsvégledningen for 2 kap Miljébalken. 2018-2020 Sp (Sm)
Ta fram vagledning om klimataspekten i miljobeddmningar, kapitel 6. 2018-2019 Sp (Sm)
Miljobalken.

Beakta klimatanpassning inom dvergripande végledning med principer for 2019 Sa

prioritering, riskvérdering och skélighetsbedémning av saneringshehov for

31



Vi

statens fororenade eller riskfyllda omréaden utifran overgripande samhallsnytta

(pdgéende regeringsuppdrag).

Beakta klimatanpassning inom arbetet med att uppdatera den nationella 2019- Sa
planen for férdelning av bidrag for efterbehandling av férorenade omraden till

lansstyrelserna. Detta genom att lyfta in klimatets effekter pa ett fororenat

omrade som ett urvalskriterium som ar vagledande vid beslut om bidrag.

Beakta klimatanpassning i arbetet med att uppdatera vagledningsmaterialet 2019- Sa

fran 2009 om efterbehandling av fororenade omraden. Detta genom att
integrera klimatanpassning i relevanta kapitel i takt med att dessa uppdateras,

for att i tillsynsvdgledningen ta hansyn till effekterna av ett foréndrat klimat.

Klimatanpassningssamordning
For att uppna Naturvardsverkets mal om att ta en tydlig roll i

klimatanpassningsarbetet ar den interna och externa samordningen av fragan
grundlaggande. Vi har sedan 2017 haft en intern samordningstjanst med avseende

pa klimatanpassningsfragan och dess forankring i myndighetens interna och

externa verksamhet. Vi kommer att fortsatta arbeta med att samordna

klimatanpassningsfragan for att framja den interna kunskapsuppbyggnaden och

forankringen av fragan.

Samhallets arbete med klimatanpassning behover ske i bred samverkan med andra
internationella, nationella, regionala och kommunala myndigheter och aktérer. Var
ambition ar att identifiera och framja samverkansmajligheter for att pa basta satt
lyckas med genomférandet av prioriterade atgarder. Som en del i detta arbete
kommer Naturvardsverket fortsétta att delta i det nationella myndighetsnatverket
for klimatanpassning. Vi bedomer att samhéllets anpassning till effekterna av ett

forandrat klimat ar en sa pass samhélls6vergripande fraga att nationella

myndigheter behdver ha en stark samordning med externa parter. Detta innebar att
vi ska bista med den expertkunskap som efterfragas av externa parter och aktivt

driva fragan utifran vara specifika verksamhetsomraden.

Atgérder inom Klimatanpassningssamordning Tid Ansvar
Fortsatt extern och intern samordning av klimatanpassningsfragor pa Lopande Sp
Naturvardsverket.

Ta fram internt utbildningsmaterial om klimatanpassning. 2019-2020 Sp
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6.6  Naturmiljo, friluftsliv och vilt

For att skotsel, skydd och tillgangliggérande av biologisk mangfald och vardefull
natur ska kunna sékerstallas dven i framtiden &r det en grundforutsattning att de
nationella strategier, vagledningar, handlingsplaner och styrdokument som
Naturvardsverket tillhandahaller tar hansyn till effekterna av ett forandrat klimat.

Fastighetsforvaltning

Naturvardsverket &r en fastighetsforvaltande myndighet som har det centrala
ansvaret for omradesskyddet enligt forordningen om omradesskydd. Sammantaget
ager staten genom Naturvardsverket cirka 1500 byggnader och anlaggningar i
skyddade naturomraden, till exempel naturrum, fjallstationer, broar och
parkeringar. Forvaltningsansvaret styrs av férordning (1993:527) om férvaltning av
statliga fastigheter och omfattar dven det statliga ledsystemet. | dagslaget utgar var
vagledning om skydd och forvaltning av fastigheter fran dagens forhallanden.
Végledningen behdver darfor uppdateras for att beakta de nya forutsattningar och
risker som klimatforandringen innebér for forvaltningen av vart fastighetsbestand i
landets skyddade naturomraden. Genom den férordning om myndigheters
klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428) som tréder i kraft den 1 januari 2019
uppdras Naturvardsverket att anpassa den statliga egendom som vi underhaller eller
forvaltar till effekterna av ett forandrat klimat. Vi kan komma att behéva férebygga
och hantera skador som utgdr risk eller fara for annan, sa som nedfallna trad,
sattningar av vagar eller bortspolade broar. Det ar darfor centralt att atgarder for att
sékerstalla fastigheternas robusthet till klimatrelaterade effekter genomfors.

Naturvardsverket ska analysera och kartlagga vilka omraden och fastigheter som ar
belagna i riskomraden och hur de kan klimatanpassas. Vi ska i ett forsta skede
undersoka hur en sadan analys och kartlaggning bor genomforas i en forstudie.
Vidare ska var vagledning till uppdragstagarna vad galler fastighetsforvaltning
avseende investeringar och underhall ses dver for att sakerstalla att denna beaktar
effekterna av ett forandrat klimat. Naturvardsverket ska ocksa ta fram en klimat-
och sarbarhetsanalys for de fastigheter som befinner sig i utpekade riskomraden.
Med utgangspunkt i denna analys ska eventuella atgarder genomforas for att rusta
fastigheterna mot klimateffekter. Vid planering av nya byggnader och anlaggningar
bor klimateffekter beaktas i ett tidigt skede, sa att lokalisering och utformning tar
hojd for klimateffekter.

Atgérder inom Fastighetsférvaltning Tid Ansvar

Genomfora en forstudie med avseende pa hur den statliga egendom som myndigheten 2019 Nf

rader Gver kan klimatanpassas.

Analysera och kartlagga fastighetsbestand belaget i riskomraden och genomféra 2020- Nf
klimat- och sérbarhetsanalyser for samtliga av Naturvérdsverkets fastigheter i

riskomraden.
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Med grund i Klimat- och sarbarhetsanalysen for fastighetsbestandet paborja arbetet att 2021- Nf
anpassa Naturvardsverket s fastighetsbestand till mojliga effekter av ett forandrat

klimat.

Natur och naturskydd

Naturvardsverket hanterar kop av mark for naturvardsandamal samt samordnar och
kvalitetssakrar genomfaérande och urval av omraden for skydd. Vi ersatter ocksa
markdagare och utbetalar bidrag till kommuner i samband med bildande av
naturreservat (genom anslag for skydd av natur 1:14 (Naturvardsverket 2018b).

Klimatférandringens effekter riskerar att skapa forandrade forutsattningar for
biologisk mangfald i skyddade omraden. Det ar vasentligt att de skyddade
omradenas funktion och integritet 6vervakas och sékerstalls i ett forandrat klimat.
Fysiska skador pa naturmiljon och de organismsamhallen som skyddas ska sa langt
mdjligt undvikas. Atgarder for att starka omradenas motstandskraft sdsom forstarkt
skydd bor dvervagas kontinuerligt. Det &r vasentligt att beakta skyddsvarda
omraden ur ett landskapsperspektiv da skydd av biologisk mangfald i stérre grad
blir beroende av hur markanvandning bedrivs utanfor det skyddade omradet.

Den samlade paverkan av flera olika habitatpaverkande verksamheter i och intill
det skyddade omradet sasom vagar, ledningsdragning, dranering och avverkning
behover vagas samman och effekterna pa de skyddade omradena utvérderas
aterkommande. For att minska risken for forlust av biologisk mangfald till féljd av
klimatforandringens effekter bor vi vidareutveckla arbetet med vardetrakter.
Arbetet behdvs for att beakta skyddsbehov, ekologisk funktion, spridningsvagar
och troskelvarden for habitat och arter, vilka kommer att paverkas genom
klimatférandringens effekter. Ytterligare kunskap behévs ocksa om arters krav pa
livsmiljéer i relation till klimatférandringar i arbetet med vardetrakter. Redan idag
arbetar Naturvardsverket med att vagleda lansstyrelser kring vikten av att omraden
med god konnektivitet och mdjliga spridningsvagar och mojliga buffertzoner for
biologisk mangfald bevaras.

Atgérder inom Natur och naturskydd Tid Ansvar

Implementera klimatanpassning i arbetet med vardetrakter for att minska risken 2019-2021 No

for forlust av biologisk méangfald.

Nationella strategier, handlingsplaner, handbdcker och vagledningar for skydd Lopande No
och skotsel av vardefull natur fortsatter att revideras utifran ett

klimatanpassningsperspektiv.

Arter och artskydd

Naturvardsverket arbetar med arter och deras livsmiljoer utifran ett
artskyddsperspektiv genom regeltillampning, végledning, styrmedelsutveckling
och genomfdrande av atgarder. Vi hanterar dven arbetet med arter av daggdjur och
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faglar genom Strategi for svensk viltforvaltning (Naturvardsverket 2015c). Vi
arbetar redan idag med att revidera nationella strategier, handlingsplaner och
vagledningar utifran ett klimatanpassningsperspektiv. Bland annat har vara
prioriteringsgrunder for operativt arbete med biologisk mangfald analyserats med
avseende pa arters populationsstorlek, genetiska variation, spridningsvagar,
bevarande och utséttning eller omlokalisering av arter och genotyper
(Naturvardsverket 2015a). Vidare har var skrivvagledning for atgardsprogram som
géller hotade arter reviderats i syfte att beakta klimatforandringen och dess
effekter.

Invasiva frammande arter (1AS)

Sverige ska arbeta for att férebygga, minimera och mildra de negativa effekterna
av invasiva frammande arters paverkan pa biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjanster samt pa manniskors halsa och ekonomi. Det kan réra saval
avsiktlig som oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva frammande arter
inom Sverige och EU. Ett férandrat klimat och de forandrade forhallanden som
detta medfdr kan vara mer eller mindre gynnsamma for vissa arter. En del
inhemska arter som idag enbart finns i de sydligaste delarna av Sverige kan komma
att sprida sig norrut till f6ljd av varmare temperaturer (Naturvardsverket 2015a,
IPCC 2018a). Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ar ansvariga
myndigheter for arter som lever pa land respektive i vatten. | syfte att forebygga
negativa effekter av invasiva fraimmande arter ska myndigheterna kartldgga och
riskbeddma arters invasiva potential.

Vilt

Naturvardsverket ar nationell viltmyndighet och utvecklar kontinuerligt hur
klimatforandringen och dess effekter pa den svenska viltstammen ska beaktas i
enlighet med Strategi for svensk viltférvaltning. Atgarder behdvs for att mildra en
eventuell negativ paverkan av klimatférandringar pa de inhemska viltarterna. Vissa
arter far svarare att 6verleva medan andra gynnas av ett forandrat klimat. De risker
som finns ar till exempel nya spridningsmonster, nya arter och sjukdomar samt ett
hogre betestryck pa skog och grodor. Exempel pa negativ paverkan kan vara samre
reproduktionen for vikare vid avsaknad av is, samre eller mindre god kvalitet pa
fodertillgangen pa grund av torka samt fjallravens konkurrens med rodrav och dess
beroende av barridrer.

Atgérder inom Arter och artskydd Tid Ansvar

Kartlagga och riskbedéma arter i syfte att forebygga etablering av invasiva Lopande Na

frdmmande arter vars forekomst bedéms oka till fljd av ett forandrat klimat.

| framtagandet av en forvaltningsplan for dlg och kronhjort kommer 2019 Nv

klimatpdverkans effekter att beaktas.

Se over Strategi for svensk viltforvaltning vid nésta revideringstillfalle sa att 2019-2020 Nv

den tydligare beaktar effekter av ett forandrat klimat.

Ta fram atgardsforslag for att begransa frammande vilt som etablerar sig i 2020- Nv

Sverige. Fokusera pa arter och spridningsvagar.
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Ta fram atgardsforslag for att begrénsa viltskadors 6kade utbredning genom 2019 Nv

forvaltningsplaner.

Fjallsékerhet inklusive lavinprognoser

Naturvardsverket har som huvudman for lavinprognoser ett ansvar for
administration, planering och styrning av lavinprognostjansten
www.lavinprognoser.se. Vintertid publiceras dagligen lavinprognoser for de
omraden i fjallvarlden déar behoven beroende pa naturférhallanden och
besoksfrekvens ar som storst. Med ett andrat klimat kan sndméangder och
snoforhallanden komma att andras vilket okar risken for laviner och lavinolyckor
och gor det svarare att publicera uppdaterade och tillforlitliga lavinprognoser. Aven
besoksmonster kan paverkas och nya aktiviteter kan tillkomma. Vi behover dka var
formaga och kapacitet for att analysera sno, lavinfara och beséksmonster och vid
behov anpassa verksamheten och var kommunikation av lavinfaran darefter.
Genom Naturvardsverkets Fjallsakerhetsrad kan dven andra fragor relaterade till
klimatférandringar adresseras till exempel 6versvamningsrisker, paverkan pa
fjalledernas placering eller vandring pa glaciarer.

Naturvardsverket avser fortsétta etableringen av lavinprognoser inom nya omraden
med syfte att na tillracklig tdckning dar behoven har bedémts som storst. Detta
innebar inkluderandet av ett nytt tillkommande omrade under 2019 samt 2-3
omraden under perioden 2020-2022. Behovet av ytterligare omraden analyseras
I6pande. Genom att utveckla vart arbete med anvandning av satellitradar genom
Copernicus/Sentinel kan lavinaktiviteten 6ver stora omraden kartlaggas. Vi avser
aven att utveckla lavinutbildningar for bade professionella aktorer liksom for
allméanheten.

Atgarder inom Fjallsikerhet inklusive lavinprognoser Tid Ansvar
Etablera lavinprognoser for fler omraden. 2019-2022 Mv
Utveckla Naturvardsverkets kompetenser kring traffsakerhet i prognosarbetet, 2019-2022 Mv

beredskapsrutiner, verka for kompetensuppbyggnad inom féltarbete och

utbildningar for allménhet/yrkesverksamma.

Utveckla kommunikationsflodet kring laviner med syfte att 6ka forstaelsen for 2019-2022 Mv

laviner och hur man férebygger olyckor.

Lyfta fragor i Fjallsakerhetsradet kring behoven av ytterligare insatser utifran Lopande Mv

ett klimatanpassningsperspektiv

36


http://www.lavinprognoser.se/

Vi

6.7 Effektiv myndighet

En forutsattning for att Naturvardsverkets mal for klimatanpassning uppfylls ar att
klimatanpassningsatgarderna drivs och utvecklas pa ett effektivt satt.

Kommunikation

Handlingsplanen kommer att publiceras pa Naturvardsverkets hemsida och dven pa
Klimatanpassningsportalen®. Vi kommer aven att sprida information om
handlingsplanen och klimatanpassningsarbetet vid relevanta externa moten,
konferenser och seminarier. Handlingsplanens atgarder kommer att redovisas i den
nationella atgardsdatabasen som tas fram inom ramarna foér myndighetsnatverket
for klimatanpassning. Handlingsplanen kommer dessutom att kommuniceras
internt, bland annat via det befintliga klimatanpassningsnatverket, som en nyhet pa
Naturvardsverkets intranat och vid ett internt seminarium.

Atgérder inom Kommunikation Tid Ansvar

Externt kommunicera vart klimatanpassningsarbete i syfte att oka Lopande Sp
forstaelsen for hur vi bidrar till det nationella klimatanpassningsarbetet

samt att frdmja samarbete med berdrda aktorer.

Internt kommunicera vart arbete med klimatanpassning i syfte att fortsitta Lopande Sp
forankra, skapa engagemang och integrera klimatanpassningsfragan i vara

ansvarsomraden dar fragan ar relevant.

Verksamhetsplanering, uppféljning och revidering

Enligt férordning om myndigheters klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428) ska
handlingsplanen uppdateras vid vésentliga forandringar i verksamheten eller minst
vart femte ar. Naturvardsverket ser ett behov av att revidera handlingsplanen med
kortare intervall an det forordningen kréaver. Detta eftersom det ger myndigheten en
béattre beredskap att hantera klimatférandringen och dess negativa effekter som sker
i snabb takt och paverkar stora delar av var verksamhet. Naturvardsverkets
handlingsplan kommer darfor arligen att foljas upp och vid behov revideras i
samband med verksamhetsplaneringen.

Vi redovisar arligen arbetet med klimatanpassning pa det satt som SHMI
bestammer. Redovisningen sker i samband med Naturvardsverkets arsredovisning
tillsammans med en kopia till det departement som Naturvardsverket tillhor.

Atgéarder inom verksamhetsplanering, uppféljning och revidering Tid Ansvar

Folj upp och rapportera Naturvardsverkets arbete med klimatanpassning. Arligen Sp

4 www.klimatanpassningsportalen.se. Klimatanpassningsportalens syfte &r att stodja olika aktorer i
samhallet i arbetet med klimatanpassning. Bakom portalen star Myndighetsnéatverket for
klimatanpassning. Portalen drivs och forvaltas av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI.
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Vid behov revidera handlingsplanen i samband med Naturvéardsverkets arliga Arligen Sp

verksamhetsplanering.

Klimatanpassade upphandlingar

Genom férordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428)
ska Naturvardsverket ta hansyn till klimatanpassning i upphandlingar i den man det
ar mojligt. Vi kommer att arbeta for att identifiera hur klimatanpassning kan
beaktas i Naturvardsverkets arbete med upphandling. Det skulle kunna innebéra att
vi ser Over vilka typer av upphandlingskategorier som behdver ta hansyn till
klimatanpassning och hur klimatanpassning kan komma med som en aspekt i risk-
och sarbarhetsanalysen infor storre ramavtal. Ett exempel pa omrade dar
klimatanpassning kan komma att bli aktuellt ar informationssakerhet dér val av
serverplacering maste kunna sakerstélla en trygg informationslagring aven i ett
forandrat klimat.

Atgéarder inom Klimatanpassad upphandling Tid Ansvar

Se 6ver hur klimatanpassning kan beaktas i Naturvardsverkets upphandlingar. 2019- Ak
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4 Resurser

En stor del av insatserna i handlingsplanen ryms inom ordinarie budget men vissa
kan krava extra resurser, exempelvis utdkad lavinprognosverksamhet, utvérdering
av volontarsbaserad miljoévervakning for IAS och fenologi samt behovet av NMD
uppdatering i relation till underlag i anslutning till klimatrelaterade episoder.
Naturvardsverket avser att redogora for behovet av utokade medel i samband med
kommande budgetunderlag.
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Bilaga 1. Sammanstallning av

aktiviteter och atgarder

Klimatanpassningsatgarder Tid Ansvar
Kunskapsuppbyggnad
Forskning och innovation
Finansiera forskningsprojekt med fokus pa klimatanpassning inom till 2018-2021 | Mf
exempel ekosystemtjanstforvaltning, kumulativa effekter och
vatmarkers olika nyttor.
Delta inom Horizon 2020 och bidra till att framja forskning om 2019- Mf
naturbaserad klimatanpassning.
Beakta klimatanpassning i kommande behovsinventering for ny 2018-2019 | Mf
forskning.
Beakta klimatanpassning i kommande utlysningar, ansékningar och Lépande Mf
bedémning av ansékningar (till exempel forskning och eventuella
innovationssatsningar).
Utveckla miljdinformationshantering (relevant for beddémning av 2019- Mi
klimatanpassningsfragor. Koppling till digitalisering).
Miljoévervakning
Ta med klimatanpassningsaspekter i 6versyn och revision av 2019-2025 | Mn
miljodvervakningsprogrammen som genomfors i enlighet med
miljodvervakningens kvalitetssystem.
Vérdera nyttan med volontérbaserad miljoévervakning i ett 2020-2021 | Mn
klimatanpassningsperspektiv (i forsta hand gallande IAS och Svenska
fenologindtverket).
Utveckla rutiner for uppdatering av nationella marktackedata (NMD). 2019-2021 | Mn
Sarskilt ska behovet fér underlag i anslutning till klimatrelaterade
episoder beaktas (t.ex. brandrisk i skog och mark).
Analysera och foresla datafangster fran miljoovervakningen for att 2018-2020 | Mn
upptécka och bemoéta klimatforandringarnas effekter pa bl.a. biologisk
mangfald sa tidigt som majligt for att fa battre underlag vid val av
exempelvis naturvardsatgarder.
Se dver inventeringsmetoder for jarv och lo. 2019-2020 | Mv
Uppfdljning och utvardering av miljokvalitetsmalen
I samrad med SMHI analysera pé vilket vis klimatanpassning kan 2019-2020 | Mu
adresseras béade i arlig uppféljning av miljokvalitetsmalen eller den
fordjupade utvérderingen.
Analyser och underlag for uppféljning av klimatforandringens effekter | 2019-2021 | Mn
for Storslagen fjallmiljo.
Kunskapssammanstéllning
Ta fram kunskapssammanstéllningar om naturbaserade ldsningar som 2019 Sp
framjar klimatanpassning och mangfunktionalitet.
Framtidsbild

Framtid 2050 — beskriva hur méanniskor i Sverige kan anpassa sig att 2019-2020 | Um
leva héllbart i ett forandrat klimat de kommande artiondena.

Samordning och utveckling av generellera styrmedel i miljéarbetet

Metodutveckling om klimatanpassad véaglednin

Utveckla och tillgangliggora internt metodstod for hur vara 2019- Sp (Sm)

végledningar kan integrera klimatanpassningsperspektivet.
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Delta i genomforandet av &tgird “Kunskapsoversikt om metoder for att | 2019 Us
berékna kostnader vid naturhéndelser och kostnader och nyttor for
forebyggande arbete” inom arbetsgruppen om naturolyckor som
samordnas av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
EU- och internationellt arbete
EU och makroregionalt miljdarbete

Végleda ansokningar inom programmet LIFE dar EU ger stod till Lopande Kk
miljoprojekt inom vilket det finns mojlighet att anséka om medel for
klimatanpassning.
Genomfdra informationshdjande insatser for ansékan om medel for 2020 Kk (Sp)
klimatanpassning genom LIFE.
Utreda om vi har nytta av att engageras som National Reference Center | 2019- Ue
for Climate Change Impacts, Vulnerability and Adaptation i
Europeiska miljobyrans natverk samt att utse en expert fran
Naturvardsverket.
Se dver mojlighet att delta i EU strategi for Ostersjoregionens natverk | 2019 Ue
for klimatanpassning BaltAdapt.

Multilateral miljosamverkan
Bista med stdd i klimatanpassningsfragor dar var kompetens 2019-2023 | Ui
efterfragas fran landerna som ingér i det multilaterala
samverkansprojektet Strengthened institutions for a sustainable
climate.
Sprida information om klimatanpassning fran OECD till andra 2019- Us
myndigheter och driva klimatanpassningsfragor i OECD:s arbetsgrupp
for klimat.
Arbeta med klimatanpassning som ett fokusomrade inom vart 2019-2021 | Ui
samarbete med Ryssland.

Klimat och luft
BAT-City
Beakta klimatanpassningsfragor inom arbetet med BAT-CITY. 2019- Um (KK,
Sp)
Hallbart samhélle
Naturbaserade l16sningar

Fortsatta att kommunicera vardet av ekosystemtjénster via den 2019 NI (Sp)
pagdende miljémalsradsatgarden.
Utforma samlad végledning for naturbaserade l6sningar. Ta stéd i den | 2019- Sp (Ue,
av konventionen for biologisk mangfald framtagna vagledningen om Sk, NI,
ekosystembaserade klimatanpassningsldsningar. Kl
Ta fram intern plan for hallbar dagvattenhantering dar 2018- Sk
klimatanpassning ingdr som ett perspektiv.
Ta fram forslag pé etappmal om dagvatten med hansyn till fororenings- | 2018-2019 | Ur (Sk,
och éversvdmningsproblematik (regeringsuppdrag). Sp, Sm)
Ta fram intern strategi for vart arbete med fysisk planering dar 2018- Sp
klimatanpassning ingar.
Inkludera klimatanpassning som ett perspektiv inom arbetet med Smart | 2018- Um
City Sweden.
Genomfora kommunikationsinsats for att formedla vardet av vatmarker | 2018-2020 | Nn
som klimatanpassningsatgérd.
Véagleda om markavvattning och bidra till samverkan mellan berérda Ldpande Nn
aktorer.
Paborja kartlaggning av behov av biologisk bekampning i ett férandrat | 2019 Na

klimat. Utreda vad kartlaggningen bor innehalla, undersoka
finansieringsmdjligheter, samt vem som kan utfora arbetet.
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Inleda arbetet med vagledning angaende ansékan och beslut for 2019- Na
nematoder, insekter och spindeldjur (NIS) som biologiska
bekdmpningsmedel.
Tillsyn, prioriteringsgrunder och lokaliseringsprinciper
Beakta klimatanpassning inom Tillsynsvagledningen for 2 kap MB. 2018-2020 | Sp (Sm)
Ta fram végledning om klimataspekten i miljobeddémningar, kap 6 MB. | 2018-2019 | Sp (Sm)
Beakta klimatanpassning inom 6vergripande véagledning med principer | 2019 Sa
for prioritering, riskvardering och skélighetsbedémning av
saneringsbehov for statens fororenade eller riskfyllda omraden utifran
overgripande samhallsnytta (pagaende regeringsuppdrag).
Beakta klimatanpassning inom arbetet med att uppdatera den nationella | 2019- Sa
planen for fordelning av bidrag for efterbehandling av fororenade
omraden till lansstyrelserna. Detta genom att lyfta in klimatets effekter
pd ett fororenat omrade som ett urvalskriterium som &r véagledande vid
beslut om bidrag.
Beakta klimatanpassning i arbetet med att uppdatera 2019- Sa
vagledningsmaterialet fran 2009 om efterbehandling av fororenade
omraden. Detta genom att integrera klimatanpassning i relevanta
kapitel i takt med att dessa uppdateras, for att i tillsynsvagledningen ta
hénsyn till effekterna av ett forandrat klimat.
Klimatanpassningssamordning
Fortsatt extern och intern samordning av klimatanpassningsfragor pa Lopande Sp
Naturvérdsverket.
Ta fram internt utbildningsmaterial om klimatanpassning. 2019-2020 | Sp
Naturmiljo, friluftsliv och vilt
Fastighetsforvaltning
Genomfora en forstudie med avseende pa hur den statliga egendom 2019 Nf
som Naturvardsverket rader 6ver ska klimatanpassas.
Analysera och kartlagga fastighetsbestand beléget i riskomraden och 2020- Nf
genomfora klimat- och sarbarhetsanalyser for samtliga av
Naturvardsverkets fastigheter i riskomraden.
Med grund i Klimat- och sérbarhetsanalysen for fastighetsbestandet 2021- Nf
paborja arbetet att anpassa Naturvardsverkets fastighetsbestand till
mojliga effekter av ett férandrat klimat.
Natur och naturskydd
Implementera arbetet med vérdetrakter for att minska risken for forlust | 2019-2021 | No
av biologisk mangfald.
Nationella strategier, handlingsplaner, handbdcker och védgledningar Lopande No
for skydd och skétsel av vérdefull natur fortsétter att revideras utifran
ett klimatanpassningsperspektiv.
Arter och artskydd
Kartldgga och riskbeddma arter i syfte att férebygga etablering av Lépande Na
invasiva frammande arter vars forekomst beddms oka till foljd av ett
forandrat klimat.
| framtagandet av en forvaltningsplan for &lg och kronhjort kommer 2019 Nv
klimatpaverkans effekter att beaktas.
Se dver Strategi for svensk viltforvaltning vid nésta revideringstillfalle | 2019-2020 | Nv
sd att den tydligare beaktar effekter av ett forandrat klimat.
Ta fram atgardsforslag for att begransa frammande vilt som etablerar 2020- Nv
sig i Sverige. Fokusera pa arter och spridningsvégar.
Ta fram tgardsforslag for att begransa viltskadors 6kade utbredning 2019 Nv
genom forvaltningsplaner.
Fjéllsékerhetsarbete
Etablera lavinprognoser for fler omréaden. | 2019-2022 [ Mv
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Utveckla Naturvardsverkets kompetenser kring traffsakerhet i
prognosarbetet, beredskapsrutiner, verka fér kompetensuppbyggnad
inom féltarbete och uthildningar fér allmanhet/yrkesverksamma.

2019-2022

Mv

Utveckla kommunikationsflédet kring laviner med syfte att 6ka
forstaelsen for laviner och hur man forebygger olyckor.

2019-2022

Mv

Lyfta fragor i Fjallsakerhetsradet kring behoven av ytterligare insatser
utifran ett klimatanpassningsperspektiv.

Lopande

Mv

Effektiv myndighet

Kommunikation

Externt kommunicera vart klimatanpassningsarbete i syfte att oka
forstdelsen for hur Naturvardsverket bidrar till det nationella
klimatanpassningsarbetet samt att framja samarbete med berérda
aktorer.

Lopande

Sp

Internt kommunicera vart arbete med klimatanpassning i syfte att
fortsatta forankra, skapa engagemang och integrera
klimatanpassningsfragan i myndighetens ansvarsomraden dar fragan ar
relevant.

Lopande

Sp

Verksamhetsplanering, uppféljning och revidering

Félja upp och rapportera Naturvardsverkets arbete med Arligen Sp
klimatanpassning.
Vid behov revidera handlingsplanen i samband med Naturvérdsverkets | Arligen Sp
arliga verksamhetsplanering.

Klimatanpassade upphandlingar
Se 6ver hur klimatanpassning kan beaktas i Naturvardsverkets 2019- Ak

upphandlingar.
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