NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5397-13

Mark- och miljédomstolen 2014-04-10
meddelad i
Nacka Strand
KLAGANDE

Lansstyrelsen i Varmlands lan, 651 86 Karlstad

MOTPARTER
1. Econova Recycling AB, Box 90, 616 21 Aby

2. Lansstyrelsen i Orebro lan, 701 86 Orebro

SAKEN
Provotidsforeskrift for utslapp till vatten m.m.

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Orebro lan, Miljéprévningsdelegationens, beslut den 14 augusti
2013, dnr 551-4526-2012, se bilaga 1

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen andrar det dverklagade beslutet pa sa satt att

provotidsforeskriften P1 ges féljande lydelse.

P1. Till dess annat beslutats ska foljande provotidsforeskrifter galla.

Overskottsvattnet fran uppsamlingsbassangen till recipient far som riktvérde inte
Overstiga foljande vérden:

TOC (totalt organiskt kol) 100 mg/liter
SA (suspenderade &mnen) 10 mg/liter
pH intervall 6,5-9

Total P 0,5 mg/liter

Total N 10 mg/liter

Kadmium 0,45 pg/liter

Bly 7,2 pg/liter

Kvicksilver 0,07 pg/liter

Nickel 20 pg/liter

Med riktvérde avses ett varde som, om det dverskrids mer &n tillfalligt, ska

foranleda att verksamhetsutovaren vidtar atgarder for att forhindra att verskridandet
upprepas.

2. Mark- och miljodomstolen avslar éverklagandet i dvrigt.

Dok.1d 358880

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan har yrkat att mark- och miljodomstolen ska andra

Lansstyrelsen i Orebro lan, Miljoprovningsdelegationens, (Miljoprévnings-

delegationen) beslut pa féljande sétt.

1. Utredningen (U3) med forslag till slutgiltiga villkor och forslag till
forsiktighetsatgarder ska redovisas till tillstindsmyndigheten istéllet for till

tillsynsmyndigheten.

2. Den tidigare meddelade foreskriften P1 ska ha féljande lydelse:

P1. Till dess annat beslutats ska foljande provotidsforeskrifter galla.

Overskottsvattnet frin uppsamlingsbassangen till recipient far som riktvarde inte
dverstiga foljande vérde:

TOC (totalt organiskt kol) 100 mg/liter
SA (suspenderade &mnen) 25 mg/liter
pH intervall 6,5-9

Total P 0,5 mg/liter

Total N 10 mg/liter

Kadmium 0,45 pg/liter

Bly 7,2 pg/liter

Kvicksilver 0,07 pg/liter

Nickel 20 pg/liter

Med riktvarde avses ett varde som, om det 6verskrids mer &n tillfalligt, ska
foranleda att verksamhetsutdvaren vidtar atgarder for att forhindra att overskridandet
upprepas.
3. Delegationen till tillsynsmyndigheten angaende att faststélla villkor
avseende maximala halter av fororeningar i utgaende vatten fran

anlaggningen till recipient ska upphévas.

Econova Recycling AB (Econova) har medgett bifall till yrkandet i punkten 1, och

motsatt sig bifall till yrkandet i punkten 2. Econova har inte avgett nagon instéllning

till yrkandet i punkten 3.

Lansstyrelsen i Orebro l4n har uppgett att den inte har nagra synpunkter pa

Overklagandet.
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GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Lansstyrelsen i Varmlands lan har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Delegering till tillsynsmyndigheten

Karaktariseringen av lakvattnet fran Varhultsdeponin visade pa laga halter av
fororeningar, men genomfordes fore det att Econova pabdrjade sin verksamhet
ovanpa deponin. Detta innebar att, trots att lakvatten fran deponin blandas med
vatten fran Econovas verksamhet, 6kningarna av fororeningar i lakvattnet inte kan
antas harrora fran sjalva deponin utan kommer sannolikt fran Econovas verksamhet,
inklusive utfyllnad av ravin och anlédggning av bioaskplaner. Lansstyrelsen delar
darfor inte Miljoprovningsdelegationens uppfattning att vatten fran deponin och

vatten fran Econovas verksamhet bor hanteras av samma myndighet.

Ekholmssjon, som ar den narmaste vattenférekomsten, har dalig ekologisk status pa
grund av 6vergddning och syrebrist. Hur ett sadant forhallande ska paverka kravet
pa verksamheten att rena lakvattnet ar av den digniteten att det bor provas av

tillstandsmyndigheten och inte delegeras till tillsynsmyndigheten.

Utslapp till vatten ar ocksa den del av verksamheten som har den storsta miljbe-
lastningen och kan darfor inte anses vara av mindre betydelse for verksamheten,

varfor fragan om utslapp till vatten inte kan delegeras till tillsynsmyndigheten.

Parametrar och halter i den provisoriska foreskriften (P1)

TOC. Det nuvarande riktvardet pa 200 mg/liter ar stallt alldeles for hogt. Redan
TOC-halter 6ver 16 mg/liter anses vara mycket hogt enligt Naturvardsverkets
tidigare bedomningsgrunder i rapport 4913. Hoga TOC-halter fororsakar syrebrist i
recipienten, varfor denna parameter maste justeras. Villkor stéllda for lakvatten fran
deponier ligger pa 100 mg/liter, varfor lansstyrelsen yrkar pa detta som riktvérde

under provotiden.

SA (suspenderade &mnen). Nuvarande provotidsvillkor ligger oskaligt snavt och

verksamhetsutévaren har trots atgarder under den provotid som varit inte kunnat fa
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ner halten under nuvarande riktvarde pa 10 mg/liter. Gransvardesnormen i
forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten ligger pa
25 mg/liter, vilket ar tillrackligt for att inte verksamheten ska paverka nedstréoms

liggande vattenforekomster negativt.

pH. Eftersom pH-vardet i ett vattendrag har stor inverkan pa de organismer som
lever dér och man riskerar toxiska effekter av fri ammoniak vid héga pH-halter
behdvs ett riktvarde for pH i utgaende vatten. Eftersom ett pH-varde dver 8 kan ge
upphov till kroniska skador pa fisk foreslas ett intervall pa 6,5-9. Verksamhets-
utdvarens matningar visar att en minskning av pH-vardet sker med tva enheter
innan vattnet i backen fran verksamheten mater det storre vattendraget som sedan
nar Ekolmssjon. Foreslaget riktvarde innebar att verksamhetsutévaren redan under
provotiden aktivt maste arbeta med att fa ner pH-véardet i utgaende vatten.

Total P. Fosfor ar den fororening fran verksamheten som har storst paverkan pa
Ekholmssjon. Det ar darfor angeldget att denna parameter regleras redan under
provotiden. Verksamheten har redan idag stora utslapp av fosfor dar utslappen i den
provpunkt som ligger narmast Ekholmssjon visar pa en variation fran hoga halter
till extremt hoga halter enligt Naturvardsverkets tidigare bedémningsgrunder i
rapport 4913. Tillsynsmyndigheten foreslar darfor ett riktvarde pa 0,5 mg/liter
under provotiden sa att verksamhetsutdvaren redan nu har ett incitament att arbeta
for lagre halter till recipienten. Detta forslag motsvarar gransvérden for nyare
deponier. Slutgiltiga villkor for verksamheten bor dock ligga under denna niva pa

grund av Ekholmssjons daliga ekologiska status.

Total N. Aven kvave bidrar till 6vergddning av Ekholmssjon, om an inte i den
utstrackning som fosfor, varfor &ven denna parameter bor regleras under
provotiden. Kvavet kan omvandlas till ammonium och sedan till ammoniak som &r
giftigt, och detta sarskilt pa grund av de hdga pH-nivaerna i utgaende vatten. 10
mg/liter &r snavt i forhallande till andra villkor som é&r faststallda fran deponier, men

ar hogt satt i forhallande till Naturvardsverkets tidigare beddomningsgrunder i
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rapport 4913 dar halter om 5 mg/liter motsvaras av en bedémning om extremt hoga

halter.

Metaller. Det tidigare prévotidsvillkoret var satt orimligt hogt med tanke pa de
gransvardesnormer som géller for kadmium, kvicksilver, bly och nickel
(Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG med hanvisning till 4 kap. 2
§ forordning [2004:660] om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon). Foreslagna
riktvarden motsvarar dessa gransvardesnormer och omfattar samtliga av de

tungmetaller som é&r prioriterade enligt ovanstaende direktiv.

Econova har till stéd for sin installning anfort i huvudsak féljande. Econova
motséatter sig en ny provotidsforeskrift och anser att det vore att ga handelserna
I forvdg att faststélla nya provisoriska villkor. Econova har i och med fortsatt
provotid fatt tva ar pa sig att utreda vattnet och att komma med forslag pa
forsiktighetsatgarder samt slutliga villkor. Under provotiden kommer Econova
att arbeta med halterna i vattnet, &ven med parametrar som inte ingar i
provotidsforeskriften P1, och utifran radande forutsattningar foresla

forsiktighetsatgarder och slutliga villkor.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Vidare anges att i samma syfte ska vid yrkesmassig

verksamhet anvandas basta mojliga teknik.

Tillampliga bestammelser i dvrigt framgar av Miljoprovningsdelegationens beslut.
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Tillstandsbeslutet

Den 20 december 2004 lamnade Miljoprévningsdelegationen Econova tillstand for
att anlagga och driva en atervinningsanlaggning till en méangd av hégst 100 000 ton
avfall per ar, innefattande produktionsprocesserna atervinning (jord- och
biobransleframstallining) och odling, dock begransat till behandling av vissa

narmare angivna material.

Fragan om vilka forsiktighetsmatt som skulle galla avseende bl.a. utslapp till vatten
skéts upp. Under en prévotid pa tva ar skulle Econova undersoka flodesmangden
samt vilka halter av féroreningar som det samlade utslappet till recipienten skulle
komma att fa fran verksamheten (punkt U1 i beslutet). Parametrar som skulle inga i
maétningen var TOC, SA, total-kvéve, total-fosfor, pH, fenol och konduktivitet samt

arsenik, kadmium, krom, koppar, kvicksilver, nickel, bly och zink.

Av beslutsmotiveringen framgar att utredningen (U1) var tankt att ligga till grund

for vilka slutliga villkor for utslapp till vatten som kan behdvas.

Enligt tillstandsbeslutet skulle som provisorisk foreskrift foljande gélla.

P1. Overskottsvattnet fran sedimenteringsbassangen till recipient far som riktvarde
inte Overstiga foljande varde:

Opoldra alifatiska kolvéten 1,0 mg/I

Totalt extraherbara aromatiska kolvaten 0,5 mg/I
TOC (totalt organiskt kol) 200 mg/I

SA (Suspenderade dmnen) 10 mg/I

pH 6,5-10

Bly 0,1 mg/I

Verksamhetens lokalisering m.m.

Den aktuella atervinningsanlaggningen ar belagen inom fastigheten Segmon 2:94 i
Grums kommun och forlagd ovanpa Varhultsdeponin som ags av BillerudKorsnas
AB Gruvons Bruk.

Av handlingarna i malet framgar att inget avfall har deponerats pa Varhultsdeponin
sedan 2008 och att dverskottsvatten fran Econovas anlaggning och lakvatten fran

deponin samlas upp gemensamt i samma sedimenteringsdamm, varifran vattnet leds
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till recipienten Dahlbacken, som har sitt utlopp i Valneviksalven, och sedan vidare
till Ekholmssjon. Det framgar ocksa att Lansstyrelsen i Varmlands lan har
tillsynsansvaret for deponin och att sluttdckningen av deponin &nnu inte hade
godkants vid tidpunkten for det nu dverklagade beslutet. Det saknas alltsa bland

annat sluttackning pa delar av deponin och separata lakvatten och ytvattendiken.

Delegering till tillsynsmyndigheten och mottagande myndighet av utredning (U3)
Lansstyrelsen i Varmlands lan har ifragasatt Miljoprévningsdelegationens beslut om
delegation till tillsynsmyndigheten att faststalla villkor angaende maximala halter
av fororeningar i utgaende vatten fran anlaggningen till recipient. Enligt
Lansstyrelsen i Varmlands lan ar utslapp till vatten den stérsta miljobelastningen
och eftersom fragan om miljokvalitetsnormer for vatten ar aktuell kan faststallande
av dessa villkor inte anses utgora en fraga av mindre betydelse som kan delegeras.
Lansstyrelsen i Varmlands Ian menar darfor att delegeringsbeslutet ska upphévas

och att utredningen (U3) ska redovisas till tillstandsmyndigheten.

| det tillstandsbeslut som ligger till grund for Econovas verksamhet har tillstands-
myndigheten skjutit upp fragan om forsiktighetsmatt betraffande utslapp till vatten
och forklarat att provotidsutredningen ska ligga till grund for vilka slutliga villkor
for utslapp till vatten som kan behdvas. Under prévotiden har vissa riktvéarden
angetts i foreskriften P1. Tiden for redovisning av utredningen (U3) med forslag till
slutliga villkor och forsiktighetsatgarder har genom det 6verklagade beslutet flyttats

fram till den 1 januari 2016.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det finns ett ndra samband mellan
Econovas verksamhet och Vérhultsdeponin. Overskottsvatten frén Econovas
anlaggning och lakvatten fran deponin samlas upp gemensamt i samma
sedimenteringsdamm och, savitt utredningen visar, saknas egentlig mojlighet att
avgora vilka och hur stora fororeningar som harror fran respektive verksamhet. Hur
vattenflodena fran Econovas verksamhet forhaller sig till flodena fran

Virhultsdeponin och omkringliggande marker &r, savitt mark- och miljédomstolen
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kunnat beddma, oklart. Vidare har Lansstyrelsen i Varmlands lan redan nu

tillsynsansvaret for VVarhultsdeponin.

Enligt forarbetena till 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken (prop. 1987/88:85 s.
304) ar en forutsattning for delegering till tillsynsmyndigheten bl.a. att de fragor
som avgors inte har nagon sjélvstandig betydelse for tillatligheten av foretaget. Det
ska alltsa vara fragor av mindre betydelse. Som exempel pa detta namns delegering
av fragor om narmare teknisk utformning av en reningsutrustning och om atgarder

rorande enstaka avfallstyper som har mindre betydelse fran miljoskyddssynpunkt.

Mark- och miljééverdomstolen har i mal om tillstand till utslapp av avloppsvatten
funnit att faststallande av den narmare utformningen av vatmark, placering av
utslappspunkt samt hantering av slam utgor fragor av mindre betydelse (se Mark-
och miljodverdomstolens dom den 19 januari 2005 i mal nr M 6678-03). | det malet
hade den aktuella tillstindsmyndigheten redan foreskrivit villkor om bl.a.

avloppsledningsnatet och den reningseffekt som skulle uppnas.

Liksom Miljoprévningsdelegationen finner mark- och miljédomstolen att fragan om
villkor angaende maximala halter av fororeningar i utgaende vatten fran Econovas
anlaggning till recipienten lampligen bor hanteras av Lansstyrelsen i Varmlands lan
sasom tillsynsmyndighet for Varhultsdeponin sa att en évergripande bedomning av
den samlade miljopaverkan och de kumulativa effekterna kan goras. Mot denna
bakgrund, och med beaktande av att tillatligheten av verksamheten redan har
provats, finner mark- och miljédomstolen att den delegering som skett far anses
omfatta fragor av mindre betydelse enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.
Miljoprévningsdelegationen har alltsa haft fog for sitt delegeringsbeslut, varfor

Lansstyrelsen i Varmlands lans 6verklagande i denna del ska avslas.

Savitt avser fragan om mottagande myndighet for utredningen (U3) finner mark-
och miljédomstolen mot bakgrund av dels domstolens bedémning ovan i fraga om
delegation till tillsynsmyndigheten, dels syftet med utredningen (U3), som &r att den

ska ligga till grund for bedomningen av vilka slutliga villkor for utslapp till vatten
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som tillsynsmyndigheten sa smaningom har att meddela, att det framstar som
lampligt att utredningen (U3) redovisas till tillsynsmyndigheten. Overklagandet ska

alltsd avslas aven i denna del.

Ny provotidsforeskrift (P1)

Mark- och miljddomstolen har att bedéma behovet av provisoriska foreskrifter for
utsléapp till vatten som ska gélla under prévotiden for att begransa miljépaverkan
under denna tid. N&r en sadan fraga ska utredas ligger det i sakens natur att en
verksamhets utslapp, miljopaverkan, behov av skyddsatgarder m.m. inte ar helt
kdnda. Det kan ocksa vara fallet att det for flera av de parametrar som ska utredas
saknas tillrackligt underlag eller att provisoriska villkor under den begrénsade tid

som provotiden géller inte behovs.

Av utredningen i malet framgar att Econova bedriver verksamhet pa delar av
Vérhultsdeponin som inte har godkand sluttackning, att de sedimenteringsdammar
som ska anlaggas enligt Econovas tillstand endast finns i begransad omfattning och
att odlingsytan med cirkulationssystem som finns beskriven i tillstandet helt saknas.
Dessutom varierar de arsmedelvarden som redovisats i Econovas miljérapporter.
Mark- och miljodomstolen finner darfor att det i detta fall finns skal att ur
miljosynpunkt foreskriva provisoriska foreskrifter som i delar innebar att

skyddsatgarder maste vidtas redan under prévotiden.

For de olika parametrarna gor mark- och miljodomstolen féljande bedémning.

Opoléara alifatiska kolvaten och totalt extraherbara aromiska kolvaten.

Som framgar av det 6verklagade beslutet har Econova redovisat att
detektionsgransen for opoléra alifatiska kolvéten (petroleumkolvéten eller oljor) och
totalt extraherbara aromiska kolvéten (bensen, toluen, xylen), vid en jamforelse
mellan lakvattnet 2005/06 och de provisoriska foreskrifterna, overskrider riktvardet
for alifater. Darfor analyserades istéllet fraktionerade alifater och aromater med

detektionsgransen 0,01 mg/liter. Det visade sig att halten fraktionerade aromater lag
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under detektionsgrénsen och att halten fraktionerade alifater varierade mellan
<0,01-0,68 mg/liter.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har i sitt 6verklagande inte nd&rmare motiverat varfor
dessa parametrar bor utga. Enligt mark- och miljédomstolen kan dock, mot
bakgrund av vad som framgar ovan, amnena utga ur den provisoriska foreskriften,
varfor overklagandet ska bifallas i denna del. Mark- och miljédomstolen anser dock

att analyser av mineralolja bor inga i det provtagningsprogram som ska tas fram.

TOC (totalt organiskt kol). Mark- och miljddomstolen kan konstatera att uppmétta
TOC-halter inte har redovisats i Econovas miljérapporter. Domstolen instimmer
trots detta i Lansstyrelsen i Varmlands lans bedémning att riktvéardet bor skarpas
mot bakgrund av att hoga TOC-halter fororsakar syrebrist i recipienten liksom den
praxis som utvecklats avseende villkor stéllda for lakvatten fran deponier.

Overklagandet ska darfor bifallas i denna del.

SA (Suspenderade amnen). | tillstdndsbeslutet 2004 foreskrevs 10 mg/liter som
provisoriskt villkor for SA. Vid en jamforelse mellan lakvattnet 2005/06 och den
provisoriska foreskriften kan mark- och miljddomstolen konstatera att det nu yrkade
riktvardet 10 mg/liter innehdlls. Arsmedelvardet av redovisade halter for
suspenderade &mnen i miljorapporterna visar att 10 mg/liter innehdélls samtliga
redovisade ar forutom 2012. Mark- och miljodomstolen bedémer darfor att det ar
rimligt att det i tillstdndsbeslutet meddelade riktvardet 10 mg/liter ska kvarsta.

Yrkandet om att héja riktvardet till 25 mg/liter ska darfor lamnas utan bifall.

pH. Arsmedelvérdena enligt de redovisade miljérapporterna visar att pH 9 har
underskridits samtliga ar utom 2012. Mot bakgrund av att pH-vardet i vattendrag
har stor inverkan pa de organismer som lever dar och att det finns risk for toxiska
effekter vid htga pH-varden instdmmer mark- och miljédomstolen i Lansstyrelsen i
Varmlands lans beddmning att riktvardet ska andras till pH 6,5-9. Overklagandet

ska darfor bifallas i denna del.
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Total P och total N. Enligt de redovisade miljérapporterna underskreds total P 0,5
mg/l samtliga ar utom 2011 och 2012. Halten 0,5 mg/liter har dven underskridits
under 2005-2006. Halten 10 mg/liter total N innehdlls samtliga ar och &ven i
undersokningen for 2005-2006. Mot bakgrund av att bl.a. fosfor och kvéve bidrar
till 6vergddning samt Ekholmsjons daliga ekologiska status ska dessa parametrar
med yrkade riktvarden omfattas av det provisoriska villkoret. Overklagandet ska

darfor bifallas i denna del.

Metaller. Utover bly, som omfattas av de provisoriska foreskrifterna i det ver-
klagade beslutet, yrkar Lansstyrelsen i Varmlands lan att &ven kadmium,
kvicksilver och nickel ska ingd. Av dessa ingar nickel i de redovisade
miljorapporterna och det yrkade riktvardet 20 pg/liter underskreds samtliga ar.
Enligt undersdkningen 2005-2006 inneholls de yrkade riktvéardena for kadmium och
nickel. For kvicksilver anges halten <0,13 pg/liter. Mot bakgrund av de
miljokvalitetsnormer som géller for vatten enligt bl.a. forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon instimmer mark- och miljédomstolen i
Lansstyrelsen i Varmlands lans beddmning att yrkade metaller och riktvérden ska
ingd i den provisoriska foreskriften. Overklagandet ska darfor bifallas dven i denna
del. Mark- och miljédomstolen anser dock att eventuellt ytterligare metaller som ér

relevanta for verksamheten bor inga i det provtagningsprogram som ska tas fram.

Sammanfattning

Pa grund av det nara sambandet mellan Econovas verksamhet och Varhultsdeponin
liksom det faktum att Lansstyrelsen i Varmlands l&n redan idag ar tillsyns-
myndighet for deponin ska 6verklagandet avslas i de delar som avser yrkandet om
upphédvande Miljoprovningsdelegationens delegeringsbeslut, samt yrkandet om att

utredningen (U3) ska redovisas till tillstandsmyndigheten.

Samtliga de parametrar som omfattas i den av Lansstyrelsen i Varmlands lan yrkade
provisoriska foreskriften kan, beroende pa halt, pa olika sétt paverka vattenmiljon i
Dahlbécken och de vattendrag som denna mynnar i negativt. Parametrar torde ocksa

utgdra sadana fororeningar som enligt provotidsférordnandet ska utredas. Sett i
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ljuset av forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken samt med hansyn till
resultaten av de provtagningar som gjorts och som framgar av ovan namnda
miljorapporter m.m. och tillampliga miljékvalitetsnormer, ska det 6verklagade
beslutet, trots pagaende provotid och Econovas arbete med utredningen (U3),
andras pa sa satt att foreskriften P1 far den lydelse som Lansstyrelsen i Varmlands

lan begart, utom savitt avser SA.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast, med anledning av mellankommande helgdag, den 2 maj 2014.

Provningstillstand kravs.

Charlotte Jansson Gisela Kothnig

I domstolens avgorande har tingsfiskalen Charlotte Jansson, ordférande, och
tekniska radet Gisela K6thnig samt de sérskilda ledaméterna Carl-Lennart Astedt
och Agneta Melin deltagit. Féredragande har varit beredningsjuristen Gustaf Mark.
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Slutliga villkor fér buller och fortsatt

) provotid fér utsldpp till vatten fran Econova
Recycling AB:s anlaggning vid
Varhultsdeponin, Grums kommun,

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro lin skjuter pa
nytt, med stod av 22 kap. 27 § jami{ort med 19 kap. 5 § forsta stycket 11
miljsbalken, upp frigan om vilka forsiktighetsmétt som ska gélla f6r
utslapp till vatten frdn Econova Recycling AB:s anliggning pd
fastigheten Segmon 2:94 1 Grums kommun (U3).

Under provotiden ska bolaget genomfora foljande utredning,

U3 Undersoka flodesméngden samt vilka halter av fororeningar som det
samlade utsléppet till recipienten kommer att fa fran verksamheten.
Forslag till provtagningsprogram ska utformas i samrad med
tillsynsmyndigheten och vara inléimnat till denna senast den 1 januari
2014.

Utredningen (U3) med f6rslag till slutliga villkor och forslag till

forsiktighetsatgéirder ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast den 1
januari 2016.

fortsatt gélla.

Miljsprévningsdelegationen beshutar att inte meddela négra villkor
angdende buller fran transporter till och fran anlédggningen och avslutar
ddrmed prévotiden betréiffande denna fraga (U2).

POSTADRESS GATUADRESS TELEFON E-POST INTERNET ORG NR
701 86 OREBRO Stortorget 22 019 - 19 30 00 orebro@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/orebro 202100-2403
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Miljoprovningsdelegationen verlater med stdd av 19 kap 5 § forsta

stycket 9 och 22 kap 25 § tredje stycket miljobalken 4t

tillsynsmyndigheten att faststilla villkor angaende

e provtagningsprogram {ér métning av fororeningar i utgdende vatten
frén anldggningen

e utformning av utrustning for flodesmitning av utgéende vatten frin
anldggningen

e metod for behandling av dverskottsvatten frn verksamheten

e maximala halter av féroreningar i utgéende vatten frdn anldggningen
till recipient.

Redogoérelse for drendet

Tidigare beslut

Miljsprovningsdelegationen i Virmlands lan limnade den 20 december
2004 Econova Energy AB (numera Econova Recycling AB) tilistand
enligt miljbalken att pa fastigheten Segmon 2:94 i Grums kommun,
inom det omrade som angivits i ansékan, anligga och driva en
atervinningsanliggning till en méngd av hdgst 100 000 ion révaror
(avfall) per ar, innefattande produktionsprocesserna atervinning (jord-
och biobrinsleframstillning) och odling med foljande begransningar. De
material som far behandlas #r bi- och restprodukter fran skogs- och
energiindustri i form av bark, kalkgrus(mesa)/gronlutslam, kem- och
bioslam, aska samt reningsverkslam, gédsel och annat organiskt material
som anges i bilaga till beslutet (dnr 551-3137-04). I beslutet skt
Miljoprovningsdelegationen i Vérmlands 1dn, med stod av 22 kap. 27 §
miljébalken, upp frigan om vilka forsiktighetsmatt som ska gilla for

\ utskipp till vatten samt bullerstérningar frén transporter. Under en

' provotid skulle bolaget genomfora foljande utredningar.

U1 Bolaget ska under prévotiden understka flsdesméngden samt vilka
halter av fororeningar som det samlade utsléppet till recipienten
kommer att {4 frin verksamheten. Parametrar som ska ingd 1

miatningen 4t TOC, SA; total-kvive, total-fosfor; pH; fenol och
konduktivitet samt tungmetallerna arsenik, kadmium, krom, koppat,
kvicksilver, nickel, bly och zink.

U2 Bolaget ska under prévotiden utreda bullernivierna fran
transporterna till och frdn atervinningsanldggningen vid bostdderna
Eds-Jonsbol 1:2, Goketorp 1:7 och Segmon 2:85. Végstrickan som
ska ingé i utredningen &r frin E 18 och fram till verksamhetomradet
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vid fastigheten Segmon 2:94. I de fall bolaget verskrider de
bullernivéer for nyetablering av industri som anges i
Naturvardsverkets rad och riktlinjer (1978:5) for externt
industribuller ska bolaget under prévotiden utreda hur man genom
tekniska eller andra atgérder kan minska bullerstdrningar fran
transporterna hos de boende.

Utredningarna (U1-U2) med forslag till slutliga villkor och
forsiktighetsatgirder skulle redovisas till lansstyrelsen senast tva ar efter
beslutsdatum.

Till dess annat bestiimts giller foljande provisoriska féreskrifi.

P1 Overskottvatten fran sedimenteringsbassingen till recipient far som
riktviirde inte dverstiga f6ljande varde.

Opolira alifatiska kolviten 1,0 mg/l
Totalt extraherbara aromatiska kolvéiten 0,5 mg/l
TOC (totalt organiskt kol) 200 mg/l
Suspenderade dmnen 10 mg/1
pH intervall 6,5-10
Bly 0,1 mg/l

Ansékan med 3taganden och yrkanden

Bolaget yrkar att utgdende vatten fran sedimenteringsbasséngen till
recipient som &rsmedelvirde inte far Gverstiga f6ljande virden.

TOC 200 mg/l
Suspenderade &mnen 25 mg/1
pH intervall 6,5-10
Bly 0,1 mg/l

Bolaget yrkar att provtagningspunkterna P3 och P4 utgér frdn
provtagningsprogrammet.

D4 halterna av fororeningar i lakvattnet idr 1aga anser bolaget inte att

négra yiterligare forsiktighetsatgirder behdver vidtas 1 dagsliget.

Bolaget yrkar att inget slutligt villkor for buller frén transporter faststills
eftersom det redan finns, av riksdagen faststéllda, riktvérden for buller
fran vigtrafik. I det fall Linsstyrelsen anser att ett villkor bor faststéllas
yrkar bolaget pa féljande lydelse.
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Buller frén transporter till och fran atervinningsanliggningen fir som
riktvirde vid bostiderna Eds-Jonsbol 1:2, Géketorp 1:7 och Segmon
2:85 inte &verstiga 70 dB(A) (maximaliniva vid uteplats i anslutning till
bostad).

Arendets handldggning

Den 26 januari 2007 inkom tva rapporter frin bolaget till Lansstyrelsen i
Varmlands lin, "Utslépp till vatten vid Virhulis deponi 1 Grums
kommun, utredning 2005-2006” och *Miétning av buller vid Grums
deponi Virhult 2006”. Efter beggiran av Linsstyrelsen i Varmlands 14n
har bolaget uppdaterat rapporterna och kompletterat drendet vid ett
flertal tillfillen. Bolaget har dven omformulerat sina yrkanden under
drendets gang.

Frin och med den 1 juni 2012 ska, enligt férordningen (2011:127) om
miljéprovningsdelegationer, drenden som ror tillstind m.m. till
miljéfarlig verksamhet i Vdrmlands ldn provas av
Miljoprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro lan.

Arendet har kungjorts den 15 januari 2013 i Nya Wermlands-Tidningen
samt 1 Viirmlands Folkblad och har skickats pa remiss till Lansstyrelsen i
Virmlands Lin och till Miljé- och byggnadsnimnden i Grums kommun.
Underriittelse om drendet har limnats till Naturvardsverket och till Havs-
och vattenmyndigheten.

Yttranden har kommit in fran Linsstyrelsen i Virmlands lin, Milj6- och
byggnadsnimnden i Grums kommun och fran ||| GG
Goketorp, Segmon. Bolaget har beretts tilifiille att limna synpunkter pa
de yttranden som inkommit.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Av anstkningshandlingarna och vad stkanden i dvrigt angett framgar
bland annat f6ljande:

Utsldpp till vatten

~Flodesmitning utfors-av Gruvins bruk-(Billerud AB) som miter flédet
en gang per manad i samband med deras vattenprovtagning, med
undantag {6r vintermanaderna dé vattnet ofta &r fruset.
Flédesmiéiiningarna gors for det mesta med hink och klocka. Vid fléden
dver 6-7 m’/h gors en uppskattming. Arsflodet for ar 2005 har berdknats
till 20 856 m® och foir &r 2006 till 38 966 m’.
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Under utredningsperioden, &r 2005-2006, har prover pa lakvatten
uttagits frin lakvattendammen, provpunkt P1. Tre prov har tagits per &r.

Vid jamforelse av lakvattnet 2005-2006 med de provisoriska
forskrifterna sa innehalls samtliga virden for TOC, suspenderade
dmnen, pH och bly. Detektionsgriinsen for opolira alifatiska kolviten
och totalt extraherbara aromatiska kolviten ér 1,0 mg/l dvs. dver
riktvirdet for alifater. Under 2005-2006 analyserades dérfor istillet
fraktionerade alifater och aromater med detektionsgrinsen 0,01 mg/l.
Halten fraktionerade aromater lag under detektionsgriansen, halten
fraktionerade alifater varierade mellan <0,01-0,68 mg/l.

Under 2002, innan Econovas verksambet startade, genomférde Billerud
Gruvons Bruk AB en karaktérisering av lakvattnet vid Virhults
aviallsanliggning. Provtagning gjordes under december i utloppet frin
lakvattendammen. Econova har jam{ort sina analyser av TOC, SA, tot-
N, tot-P, pH, fenol, konduktivitet, As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb och Zn
med karaktiriseringen. Bolagets slutsats &r att halterna ligger 1 niva med
halterna vid karaktériseringen for samtliga parmetrar forutom tot-P och
nickel som har dkat en del men fortfarande har relativt 1aga halter.

Under 2011 har ProVab anlitats for att gbra en utredning pa lakvattnet
pé Virhultsanldggningen med avseende pé att utviirdera de analyser som
tagits samt att ange limpliga analyser och dven {oresld lampliga
provtagningspunkter. Utredningen visar att analys av opolira alifatiska
kolviiten och totalt extraherbara aromatiska kolviten kan utgd di
halterna oftast dr under detektionsgrinsen. Utredningen visar dven att
riktviirdet f6r suspenderade dmnen dr snévt satt och borde kunna héjas
till 25 mg/l. Dalsbicken dit lakvattnet rinner &r ett humdst vatten som
kan vara forsurningspéverkat och ha litet eller obetintligt fléde vid
torrperioder. Vidare leds vattnet till Valneviksilven dér spidningen &r
mycket stor och Valneviksélven mynnar i Ekholmssjon som ar starkt
jordbrukspéverkad. Saledes finns ingen sérskilt kéinslig milj6 som skulle
motivera ett sniivt griinsvirde for suspenderade dmnen.

Buller fran transporter
Bolaget har 1atit genomféra en berdkning av maximalnivaer frin tunga

transporter vid de ire bostiderna (Lundmark Akiistik & Vibration).
Beriikningen visar att riktvérdet for maximalniva pé uteplats, 70 dB(A),
innehalls med stor marginal vid samtliga bostider. Bolaget anser didrmed
att nagra forsiktighetsmatt for bullerstdrningar {rén transporter inte
behdver foreskrivas.
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Yttranden

I inkomna yttranden har i huvudsak anférts foljande.

Lansstyrelsen i Varmlands l&n

Bullerutredning

Lénsstyrelsen i Varmlands ldn anser att bullerfragan &r tillréickligt utredd
for att beslut om slutgiltiga villkor ska kunna fattas.

Vattenutredning

Linsstyrelsen i Virmland anser att bolaget bor 14 ett beslut om en ny
provotid for vatten med tillhrande provisoriska villkor, Utredningen bor
omfatta:

s Aktuella utsldppsvirden frin uppsamlingsbassidngen samt en
prognos pa hur mycket hgre utslippen fran anldggningen véntas bli
pa sikt.

e En beskrivning av hur utlakning av évergddande #mnen och metaller
frén flygaska och pannaskan paverkar verksamhetsutévarens utslapp
till vatten.

e Hur verksamhetsutdvarens utslipp till vatten kommer att paverkas av
eventuell odlingsyta med mera samt utbyggnad av
sedimenteringsdammar.

e Hur verksamhetsuidvaren ska kontrollera flsden samt méngder av
fororeningar frén verksamheten pé ett sétt som gor att dessa halls
skilda frin de stora ytvattenfloden som deponin med
omkringliggande myrmark genererar.

» Yrkande pa slutgiltiga villkor.

Lokalisering

Verksamheten #r beligen ovanpa Virhultsdeponin. Deponin &r nedlagd

och tillhor BillerudKorsnds AB Gruvons bruk. Sluttickningen av

deponin #r inte godkind av tillsynsmyndigheten. Idag saknas bland

annat sluttickning pa delar av deponin samt att det 1 vissa delar saknas

separata lakvatten och ytvattendiken. Samtliga diken mynnar dock 1

samma uppsamlingsbasséing. D& Econova Energy AB bedriver
~verksamhet pd delarsom-inte har godkénd sluttickning kompliceras-———---

drendet.

Karakiirisering av lakvatten som skedde {ore att Econova Energy AB

startade sin verksamhet visar f6ljande:

e Lakvattnet var saltfattigt jaimfort med normalvérden {6r lakvatten.

s Halterna ammoniumkviive var betydligt ldgre dn normalvérden for
lakvatten.
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e Halten totalfosfor var betydligt ligre dn normalvirden for lakvatten
men andelen fosfatfosfor var méttligt hog (47 %).

e Halterna av organiska syreférbrukande &mnen och syretérande
dmnen var ligre dn normalvirden for lakvatten. Dock visar
uppsamlingsdammen att syreférhéllanden i dammen periodvis &r
anstrangda.

e Utifrin bedmningsgrunderna for sjdar och vattendrag klassades
halten av tungmetaller som 14g. Férhojda halter fanns dock av bor,
molybden, littum och vismut.

e Ialten av organiska dmnen TOC var hég (57 mg/l) och kvicksilver
lag pa 30 ng/l.

e Baide lakvattnet och sediment visade paverkan fran &mnen som har
skogsindustriellt ursprung, fettsyror, alkoholer med linga kolkedjor
med mera.

e Giftighetstest pa bakterier, alger och kréftdjur visade att lakvattnet
hade obefintlig eller 1ag, e} métbar giftighet.

Vatten fran Viirhultdeponin (BillrudKorsnis AB Gruvéns bruk) och
Econova Energy AB slipps ut i en bick som i sin tur ansluter till en
annan bick. Bick nummer tva ansluter en tredje back som mynnar i
Ekholmssjon som har otillfredsstillande ekologisk status. Overgddning
ir ett av huvudproblemen i sjon. Ekholmssjon péverkas dock av
ytterligare tva delavrinningsomraden samt Vinem.

Fr8gor av betydelse for lakvattnet i verksamhetens tillsténd

De sedimenteringsdammar som ska anlédggas enligt tillstdndet finns i
begriinsad omfattning. Det finns en liten damm sedan tidigare. Econova
Energy AB har vid tillsynsbesok beskrivit planer p4 att bygga ytterligare
en sedimenteringsdamm i utfyllnaden mellan de tva delarna av deponin.
De kommer d4 att tita den dammen med inerta material. Vid
telefonsamtal med Anna Johansson den 31 januari 2013 framkom dock
att verksamhetsutévaren anlitat en konsult for att bland annat se ver
behovet av sedimenteringsdammar. Verksamhetsutdvaren vet inte om de
idag kommer ait bygga fler sedimenteringsdammar eller inkomma med
en anmilan om mindre dndring. Den odlingsyta med cirkulationssystem
som finns beskriven i tillstAndet saknas helt.

Econova Energy AB har blivit anmodade att géra en anmélan infor
byggandet av odlingsyta och sedimenteringsdammar, samt diken runt
komposteringsverksamheten. Detta d& verksamheten bedrivs ovanpa en
deponi och sérskilda forsiktighetsatgirder bor vidtas vid sjilva
byggnationen. Econova Energy AB har dock sagt att de anser att denna
verksamhet beskrivs tillrdckligt vil i géllande tillstdnd.
Tillsynsmyndigheten har ocksé ifragasatt om den odling som beskrivs i
tillstdndet ger nagra positiva miljdeffekter, och di Econova Energy AB
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inte lingre bedriver odlingsverksambhet har tillsynsmyndigheten ansett
att verksamhetsutdvaren borde inkomma med en anmélan om mindre
indring. Econova Energy AB har sagt att de aterkommer om detta blir
aktuellt.

Den utfyllnad som skett mellan deponins tva delar finns beskriven i
Econova Energy ABs tillstind. De prover som tagits har dock inte
inkluderat fosfor- och kviveféreningar vilket innebér att askans
dvergddande potential inte kan faststillas. Utlakningsprover pa den
flygaska som anvénts vid byggnation och underhall av askplaner saknas
i nuvarande vattenutredning.

Sammanfaitningsvis 4r det oklart om Econova Energy AB kommer at
folja sitt tillstind fullt ut, eller begéira &ndring avseende odlingsytan,
och/eller eventuellt byggandet av sedimenteringsdammar samt vad detta
far for konsekvenser for lakvattnet. Det dr ocksa oklart hur mycket av
verksamhetsutdvarens lakvatten som rinner direkt ner i deponin och hur
mycket som rinner ner i ytvattendikena runt deponin. Detta giller dven
utlakade dmnen fran bioaskplanerna.

Intdmnad vattenutredning

Vattenuiredningen innchéller gammal data samt saknar en prognos pa
hur mycket hisgre utslappen fran anldggningen kommer att bli pa sikt. 1
miljérapporterna kan man se en Skning av halten for ett antal &mnen pa
de &r som har gétt. De villkor som sétts efter prévotid ska kunna
innehallas och grundas pa de vérden och prognoser som
verksamhetsutdvaren limnar in. De gamla virdena pa utgaende vatten
som limnats in inkluderar inte heller paverkan fran den pannaska som
anvints som utfyllnad mellan de tva deponidelarna. Aven
utlakningsegenskaperna pa askan som anvénts for anldggning och
underh3ll av bioaskplaner dr okidnda. Utlakningsprover fran andra
verksamhetsutdvare visar att flygaska fran massa/pappersindustrin kan
innehalla hoga halter av fosfor.

Hur fldena ser ut avseende vatten fran verksamheten, lakvatten frén
deponin och ytvattenfloden &r ocksa oklara. Flode mits endast ut frdn
den gemensamma uppsamlingsbasséngen.

Kommunstyrelsen i Grums kommun

Det provisoriska vilikoret fér buller som motsvarar Naturvardsverkets
riktvirde for externt industribuller vid ny etablering kan faststéllas som
slutligt bullervillkor for verksamheten. Nér det géller utsldpp till vatten
avstar kommunstyrelsen fran att yttra sig. Linsstyrelsen i Varmland har i
tjansteanteckningar anfort att métvirdena som ligger till grund {or
utredningen ir gamla samt ait miljérapporter som [dmnats in visar att
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halter av dmnen i lakvattnet verkar 6ka. Detta gor det svart att yttra sig
dver inkommet forslag pa slutliga villkor for utslapp till vatten.

Bolaget hiinvisar till att de boende &r vana med de transporter som
skedde under slutet av 70-talet. Maximalt deponerades d4 68 558 ton.
Direfter har miingderna deponerat material (och transporterna till
deponin) minskat betydligt. Idag &r deponin nedlagd och sluttéickningen
dr inte godkind av tillsynsmyndigheten. Bolaget bedriver sin verksamhet
pa deponin vilket forsvérar tickningen. Vid flera av bolagets
anliggningar har verksamheten fatt stora protester. Grums kommun har
under aren Skat miljokraven for alla boende med eget aviopp 1 omradet
till hogsta klass for att gora en riddning av Vinergosen i Ekholmssjon
som ocksd bolagets lakvatten rinner ut till.

Bolagets bemdtande av yttranden
Bolaget har i huvudsak anfort foljande.

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Bolaget bestrider Linsstyrelsens yrkande om beslut om en ny provotid
for vatten. Provotidsidrendet har pagétt alldeles for lang tid redan, utan
att de av bolaget redovisade utredningarna har lett fram till nagot beslut.
Det #r inte rimligt att Linsstyrelsen nu begiir att det genomfors en ny
provotidsutredning. Bolaget anser att vad som nu framf6rs av
Linsstyrelsen inte sammanfalier med de anvisningar som ges {or
provotidsutredningen. En del av det som Lénsstyrelsen framf6r avser
inte den aktuella provotidsutredningen, utan avser istillet
tillsynsérenden.

Under rubriken “Lokalisering” uppger Lénsstyrelsen foljande.
e Sluttidckningen &r inte godkind av tillsynsmyndigheten. Idag saknas
slutttickning pa delar av deponin.

Bolagets kommentar: Linsstyrelsen godkénde i beslut daterat 2006-06-
26 en avslutningsplan som Billerud AB upprittat. I avslutningsplanen
framgar att den norra delen kommer att sluttickas nér Econova avslutat

_sin verksamhet pa omradet. Darmed ir inte sluttdckning utférd donuwoch . .

har f6ljaktligen inte kunnat godkinnas av Lansstyrelsen. Etapp 1 (den
sddra delen) dr sluttdckt och avslutad dé tackningen &r utford 1 enlighet
med det krav som Lénsstyrelsen stéllt, Sluttickningen 4r slutford fore
2001-07-16.

Under rubriken “Fragor av betydelse for lakvattnet i verksamhetens
tillstind”, forsta och andra stycket, behandlar Linsstyrelsen frigor som
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berdr villkor i tillstAndet och vad Lénsstyrelsen anfor dér avser saledes
inte prévotidsutredningen. Dessa fragor ska istéllet hanteras som ett
tillsynsirende. Angdende tredje stycket sa konstaterar bolaget att det inte
finns nagot krav varken 1 prévotidsutredningen eller i tillstandet att prov
ph askan avseende fosfor- och kviveforeningar ska utforas. Det finns
heller inget krav pa att utlakningsprov pa flygaskan ska utforas.

Under rubriken “Inldmnad vattenutredning” uppger Linsstyrelsen
foljande.

e Vattenutredningen innehdller gamla data

Bolagets kommentar: Enligt tiflstindet ska provotidsutredningen
inkimnas till Linsstyrelsen tva ar efter beslutsdatum for tillstAndet.
TillstAndsbeslutet dr daterat 2004-12-20. De data prévotidsutredningen
bygger pa #r vattenprovtagningar under dren 2005-2006. Direfter har
handliggningen dragit ut pé tiden.

e De villkor som sitts efter provotid ska kunna innehallas.

Bolagets kommentar: Bolaget har {&mnat in forslag till slutliga villkor
som utgdr frin de villkor som var satta enligt den provisoriska
foreskriften. Bolaget har dock yrkat pd en hdjning av suspenderad
substans utifrén de erfarenheter som erhallits under prévotiden. Den
kunskap bolaget har idag visar att féreslagna villkor kan innehéllas.

e De gamla virdena pé utgiende vatten som ldmnas in inkluderar inte
péverkan frin den pannaska som anvints som utfyllnad mellan de
tva deponidelarna.

Bolagets kommentar: I tillstindsanstkan beskrivs att utrymmet mellan
de tvé deponidelarna ska fyllas ut med lampligt material. Dérefter har
bolaget 2006-06-15 limnat in en anmélan om en mindre dndring av
tillstAndet. Anmilan avsig utfylinad mellan de tva deponierna med
bioaska. Liinsstyrelsen har beddmt att den anmélda dtgérden avser en
mindre dndring inom befintlig verksamhet och hade ingen erinran mot
att bolaget genomforde den planerade utfyllnaden. Mot denna bakgrund

avskrevs drendet fran vidare handliggning. Utfyllnaden av ravinen
pabériades drygt ett och ett halvt ar efter att prévotidsutredningen inletts.
Utfyllanden av ravinen fardigstélldes i januari 2013.

e Hur flédena ser ut avseende vatten fran verksamheten, lakvatten frén
deponin och ytvattenfléden ér oklara. Flode méts endast ut frin den
gemensamma uppsamlingsbasingen.
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Bolagets kommentar: I prévotidsvillkoret anges att bolaget ska
understka flsdesmingden samt vilka halter av fororeningar som det
samlade utslippet till recipienten kommer att fa fran verksamheten.
Bolaget har tolkat villkoret som att det &r det totala flédet ut frén
verksamheten som ska mitas. Flédet mits i utsldppspunkten efter
uppsamlingsbasséngen.

Om Miljsprovningsdelegationen, 1 motsats till vad bolaget anser,
beslutar att forldnga prévotiden for vattenutredningen anser bolaget,
angdende Linsstyrelsens forslag om vad utredningen bor omfatta, att
punkten avseende odlingsytor och sedimenteringsdammar inte bertr
provotidsutredningen och didrmed inte ska omfattas, utan bor hanteras
som ett tillsynsérende.

Kommunstyrelsen i Grums kommun

Bolaget har redan ett faststillt villkor for buller frdn verksamheten
(villkor 2). Provotidsutredningen innefattar inte nigra provisoriska
riktvirden avseende buller, utan omfattar en utredning av bullernivaer
fran transporterna till och fran atervinningsanldggningen.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Utsldpp av vatien

Verksambeten dr lokaliserad ovanpa Virhultsdeponin som &gs av
Billerud Korsniis AB Gruvons Bruk. Miljoprévningsdelegationen
konsterar att dverskottsvatten frin atervinningsanlédggningen och
lakvatten fran Virhultsdeponin samlas upp gemensamt i samma
sedimenteringsdamm varifran vattnet leds vidare till recipienten. Det i,
vad Miljdprovningsdelegationen har uppfattat, inte mgjligt att separera
flédena fran de bada anldggningarna.

Bolaget har redovisat resultat av miitningar genomférda 2005-2006 pa
vattnet i sedimenteringsbassingen och jamfort uppmatta halter med den
karaktirisering av vattnet som genomfrdes av Billerud Korsnis AB
Gruvons Bruk under 2002. Bolagets slutsats &r att halterna som uppmiéitts

. 2005-2006 ligger i niva med halterna vid karaktdriseringen 2002 for
samtliga parametrar utom for fosfor och nickel som har dkat en del men

som, enligt bolaget, fortfarande har relativt laga halter. Av de
miljdrapporter som bolaget har lamnat for verksamheten framgér
emellertid att halterna av fororeningar 1 vatinet i
sedimenteringsbassidngen har 6kat under senare 4r, se nedanstaende
tabell.
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2002 | 2005 | 2006 | 2010 :2011 |2012
pH 7.4 7,3 7.8 8,3 8.8 9,6
Susp. mg/l 2.4 7 <5 9,9 9,7 32
Konduktivitet | mS/m 59 59 66 140 288 425
Tot-N mg/l 2,1 2,3 2,1 5,5 5,6 8,6
Tot-P mg/l 0,07 0,2 0,18 0,39 054| 0,76
Arsenik pg/l 0,5 097 1,4 3.5 6,5 11,2
Nickel pg/l 0,7 4.4 0,2 6,3 8 9,3
Krom ug/l 2,6 4,7 3 8.5 4,1 3.4

Tabell 1. Arsmedelvirden av redovisade halter i provotidsutredningen
och i miljdrapporter for Econova Recycling AB:s verksamhet.

Bolagets verksambhet dr lokaliserad pa tva etapper av Virhultsdeponin,
den norra och den sidra delen, Mellan etapperna fanns tidigare en ravin
som nu har fyllts igen med aska och pannsand for att stadkomma en
stdrre och sammanhingande yta. Utfyllanden beskrevs i bolagets
ansokan om tillstind 2004 men firdigstilides forst 1 januari 2013.
Utfyllnaden och iordningstillandet av andra verksamhetsytor ir en del
av Econovas verksamhet. De féroreningar som hérrdr frin utfyllnaden
och fran konstruktionsmaterialet for de andra verksamhetsytorna &r
dirmed en del av de fororeningar som sammantaget leds frén Econovas
verksamhet till den gemensamma sedimenteringsdammen. Okningen av
pH och av halter av féroreningar i sedimenteringsdammen i forhailande
till karaktiriseringen 2002 forklaras, enligt Miljoprovningsdelegationens
bedémning, sannolikt till stor del av Econovas verksamhet eftersom
inget avfall har deponerats pa Virhultsdeponin sedan 2008. Utfyllnaden
dr nyligen firdigstélld och utlakningen av féroreningar fran det material
som anvints kan komma att fréndras.

I bolagets ansdkan om tillstdnd 2004 beskrevs ocksé att odlingsytor for
viixtproduktion skulle byggas upp pé anldggningen och att
overskottsvaiten skulle samlas upp i sérskilt anlagda dammar for att
sedan kunna anvindas for bevattning av odlingsytorna. Nagra dammar
eller odlingsytor har dnnu inte anlagts. En framtida bevattning av
odlingsytor kan ocksd komma att paverka utsldppet av fororeningar fran
Canligemingen. S i

Miljdprévningsdelegationen konsterar vidare att
tervinningsverksamheten har bedrivits i begrénsad omfattning i
forhallande till gillande tilistind. Under de senaste fem &ren har i
genomsnitt mindre dn en tredjedel av den totalt tillstindsgivna méngden
levererats ut frin anldggningen, som mest 40 579 ton ar 2011 och som
minst 6 844 ton ir 2008, Mingden fororeningar i utgdende vatten frin
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anldggningen riskerar att 6ka ytterligare i det fall bolaget skulle utnyttja
hela den tillstindgivna méngden for atervinning av avfall.

Bolaget har inte gjort ndgra egna méitningar av vattenflédet ut till
recipienten. De flodesuppgifter som redovisas, 20 856 m® &r 2005 och
38 966 m* ar 2006, har beriiknats utifran mitningar med hink och klocka
en gang per manad. Av de miljéraporter som har limnats av Billerud
Korsnids AB Gruvéns Bruk for Varhultsdeponin framgér att flodet har
varierat kraftigt mellan aren. Som mest har berdknats ett arligt fléde pa
48 180 m’ (2011). Miljsprévningsdelegationen konstaterar att
flsdesberikningarna bygger pa fi och osiikra métningar och att det
beriiknade arliga flodet ut frin sedimentationsbassingen har varierat
stort. En korrekt flodesmiitning krivs for att méngden fororeningar som
leds till recipienten ska kunna beréiknas.

Det foljer av 19 kap 5 § forsta stycket 10 och 22 kap 27 § miljobalken
att Miljoprovningsdelegationen kan skjuta upp avgorandet av en viss
villkorsfraga nér verkningarna av verksamheten inte kan foruises med
tilleiicklig sikerhet samt besluta om vilken utredning som
tillstdndshavaren ska ta fram och redovisa. Om det &r nédvéndigt for att
motverka oldgenheter, ska provisoriska foreskrifter om skyddsatgérder
eller andra forsiktighetsmatt meddelas.

Miljoprovningsdelegationen finner att det, mot bakgrund av vad som
anfdrts ovan, foreligger skil att pa nytt skjuta upp avgdrandet om
slutliga villkor for utslédpp till vatten samt att meddela utredningsvillkor
jimte provisorisk foreskrift i enlighet med beslutade U3 och P1.

Miljéprévningsdelegationen far med stéd av 19 kap 5 § forsta stycket 9
och 22 kap 25 § tredje stycket miljobalken Sverlata &t
tillsynsmyndigheten att faststiilla villkor av mindre betydelse.
Miljsprévningsdelegationen finner att det i detta fall dr limpligt att
delegera till tillsynsmyndigheten (Linsstyrelsen 1 Varmlands 14n) att
faststélla villkor for utslépp till vatten. Med den utformning som
anliggningen har dr det omdjligt att separera flodena frén
drervinningsanléiggningen frén den underliggande deponin.

.. Deponeringen har upphdrt och avslutningen &r &onu inte godkénd av.. ... ... ..

tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen i Vérmlands ldn har tillsynsansvaret
f6r deponin och Miljoprévningsdelegationen anser att regleringen av det
samlade utslédppet till vatten fran deponin och &tervinningsanliggningen
b6r hanteras av samma myndighet,
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Buller fran transporter

Miljséverdomstolen har i domar (bl.a. MOD 2007:16 och MOD
2008:27) provat fragor om atgérder mot buller fidn vigtrafik och
konstaterat att utgdngspunkten bor vara att uppna de riktvérden for
buller som framgér av propositionen “Infrastrukturinriktning for
framtida transporter” (prop. 1996/97:53). Nagon revidering av
malsittningen i propositionen har inte skett. Det innebir bland annat att
61 bostider bor bullernivan inte verstiga maximalt 70 dB(A) vid
uteplats i ansluining till bostad. Bolaget har beriknat maximalnivaer frén
tunga transporter vid de tre utpekade bostdderna. Berdkningen visar att
riktvirdet for maximalniva pa uteplats, 70 dB(A), innehalls med stor
marginal vid samtliga bostéider. Enligt villkor 11 i géllande beslut fir
transporter till och fran anliggningen inte ske nattetid mellan kl. 22.00 -
06.00. Miljoprévningsdelegationen delar bolagets uppfatining att
ytterligare forsiktighetsmatt for bullerstdrningar fran transporter inte
behiéver foreskrivas.

Hur man &verklagar, se bilaga
Kungdrelsedelgivning, se bilaga

Miljéprovningsdelegationens beslut 1 drendet har fattats av linsjurist
Bjérn Pettersson (ordforande) och miljshandliggare Carina Regborn
(miljosakkunnig).
Cg}%’ Foredragande har varit miljdhandldggare Britt Halling.
[R

Bjérn Pettersson Carina Regborn
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CRopi il e
Lansstyrelsen i Varmlands ldn
Kommunstyrelsen 1 Grums kommun

Horvarare, 0- och byggkontoret i Grums kommun

Naturvérdsverket
Havs- och Vattenmyndigheten
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljé6verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj66verdomstolen lim-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av
matk- och miljddomstolens namn, datum f6r
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f2 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd fér
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





