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Forord

Den 1 januari 2005 trddde nagra nya centrala regler i kraft i forordningarna for
forpackningar respektive returpapper.

Denna handbok syftar till att ge s&vil tillsynsmyndigheter som producenter
vigledning vid utformning, insamling och atervinning av férpacknings- och retur-
pappersavfall i enlighet med forordningarna.

T.f. direktoéren for Naturvardsverkets miljorattsavdelning har beslutat att ge ut

handboken.
Stockholm i september 2005

Bjorn Sodermark
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1. Lasanvisning

Flera lokala tillsynsmyndigheter sade i samband med arbetet med kretsloppspropo-
sitionen att det dr svart att bedriva tillsyn enligt forpackningsférordningen och
returpappersforordningen. Darfor har vi tagit fram den hédr handboken. Den riktar
sig ocksa till producenter for att gora det lttare att mota de krav som stélls.

Till dig som utovar tillsyn
Handboken omfattar producentansvar bade for forpackningar och for returpapper
och ar upplagd pa foljande sétt:

- Det hér sidger forordningarna (kapitel 2)
- Materialbolag och fridkare — sa &r producentansvaret utformat (kapitel 3)
- Sa utovar du tillsyn (kapitel 4)
e Identifiera producenterna
e Samla in information
e Producentens samrdd med kommunen
e Folj upp och utvérdera
e  Genomfor atgirder
e Lopande uppfoljning
- Sanktioner (kapitel 5)
- Avgifter (kapitel 6)

Vi hoppas att handboken ska vara till god hjélp i tillsynen. En handbok av det hér
slaget blir naturligt nog 6vergripande och kan inte ta upp alla detaljer. Darfor &r det
bra att ha forfattningstexten tillgidnglig ocksa eftersom det dr den som ska tillimpas
i tillsynen.

Till dig som &r producent
Syftet med forpackningsforordningen och returpappersforordningen dr att minime-
ra uppkomsten av avfall.
Producenternas roll dr enligt géllande bestimmelser att
e utforma forpackningar pa lampligt sétt
e samradda med kommunen
e std for de kostnaderna som krivs for att insamling, dteranvéndning och
atervinning (och annan behandling) av det avfall deras produkter ger upp-
hov till ska komma till stind

Handboken beskriver kraven pa dig som producent och hur tillsynen gar till.
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2. Det har sager lagen

Det dvergripande mélet med producentansvarsférordningarna dr att minska av-
fallsméngden och 6ka dtervinningen. Men avsaknaden av detaljreglering kan gora
det svart for producenter och tillsynsmyndigheter att veta hur kraven ska tolkas.
Detta kapitel beskriver 6vergripande vad lagar och forordningar sdger om produ-
centansvar och tillsyn.

2.1. Producentansvar enligt miljobalken

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
att producenter maste se till att avfall samlas in, transporteras bort, atervinns, ater-
anvénds eller bortskaffas sé att avfallshanteringen blir hidlso- och miljomassigt
godtagbar. Sadana foreskrifter far utfardas for avfallet fran de varor eller forpack-
ningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller séljer och avfallet fran
sddan verksamhet som de bedriver (15 kap 6 § miljobalken).
Ett motsvarande bemyndigande finns for producenternas skyldighet att
e mirka en vara eller en forpackning
e ldmna uppgifter om vilka &mnen och material som en vara eller en for-
packning innehéller samt om insamling, ateranvéndningsgrad, atervin-
ningsgrad eller andra forhéllanden
e se till att varor eller forpackningar har en viss sammansittning, ateran-
vandbarhet och dtervinningsbarhet
Detta framgar av15 kap 7 § miljobalken.

Forordningar och féreskrifter
Regeringen har bl.a. utfardat férpackningsférordningen och returpappersforord-
ningen, som béda genomfor direktiv 94/62 om forpackningar och forpackningsav-
fall (férpackningsdirektivet).

Regeringen har i bada forordningarna bemyndigat Naturvardsverket att medde-
la tillimpningsforeskrifter. Naturvardsverket har utférdat foreskrifter for returpap-
per.

Begreppet producent
Begreppet producent definieras i miljobalken (Se 15 kap 4 §) som den som
e yrkesmadssigt tillverkar, for in till Sverige eller séljer en vara eller en for-
packning, eller
e isin yrkesmaéssiga verksamhet frambringar avfall som kriver sérskilda at-
gérder av renhéllnings- eller miljoskal.
Haér &r det viktigt att notera att begreppet producent i producentansvarsférordning-
arna inte ar identiskt med definitionen i miljobalken. Enligt en allméint vedertagen
rattsprincip (lex specialis) ska respektive forordnings definition tillimpas vid till-
synen av producentansvaret.
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2.2. Forpackningsforordningen

Forpackningsforordningen bygger pa EU-direktiv. Den inférdes 1994 och har énd-
rats flera génger sedan dess, allt eftersom samhéllets behov éndrats. Den senaste
dndringen gjordes den 1 juli 2005. Bland annat betonas konsumentens ritt till god
service.

2.2.1. Syfte

Forpackningsforordningens syfte ar att
e forpackningar ska framstéllas pa ett saddant satt att deras volym och vikt begransas till
den niva som kravs for att uppratthalla en god sakerhets- och hygienniva
e  producenter ska anordna system for insamling av allt férpackningsavfall som uppkom-
mer
e  forpackningsavfall ska omhandertas pa ett miljomassigt godtagbart satt
e nade atervinningsmal som anges i bilagan till férpackningsférordningen

Detta framgér av 1 § 1 forordningen.

Atervinningsmalen

Slag av férpackningsavfall Atervinning i viktprocent

Forpackningar av metall, dock inte dryckesfor- 70 % materialutnyttjande

packningar

Forpackningar av papp, papper, kartong och 65 % materialutnyttjande

wellpapp

Férpackningar av plast, dock inte flaskor kon- 70 %, dock minst 30 % materialutnyttjan-

sumtionsfardig dryck av PET de

Foérpackningar av glas 70 % materialutnyttjande

Dryckesforpackningar av PET 90 % materialutnyttjande

Foérpackningar av tra 70 % atervinning, dock minst 15 % mate-
rialutnyttjande

Férpackningar av évriga material 30 % atervinning per material, dock minst

15 % materialutnyttjande per material

2.2.2. Tillampningsomrade
Forpackningsforordningen géller forpackningar och forpackningsavfall.

Forpackningar

Med forpackningar avses alla produkter som framstélls for att innehalla, skydda,

hantera, leverera och presentera varor (inklusive engéngsforpackningar); fran ra-

material till slutlig produkt och frén producent till anvéndare och konsument.
Forordningen géller tre typer av forpackningar:

e Forpackningar som ar utformade sé att de dr en séljenhet for den slutli-
ga anvéndaren eller konsumenten (konsumentforpackningar eller pri-
mira forpackningar).

e Forpackningar som omfattar en grupp séljenheter och som kan tas bort
utan att det paverkar produktens egenskaper (gruppforpackningar eller
sekundéra forpackningar).
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e Forpackningar som underlittar hantering och transport av ett antal sélj-
enheter eller gruppforpackningar for att forhindra skador vid fysisk
hantering eller transportskador (transportforpackningar eller tertidra
forpackningar); hér ingar inte vig-, jarnvégs-, fartygs- och flygfrakt-
containrar.

Forpackningsavfall
Med forpackningsavfall avses forpackningar och forpackningsmaterial som &r
avfall enligt avfallsforordningen, dock inte restprodukter fran produktion (se 3 §).
Huvuddelen av férpackningsforordningens bestimmelser giller inte dryckes-
forpackningar for konsumtionsférdig dryck som ér tillverkade av plast eller metall.
Dessa forpackningar omfattas av forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar, som tréder i kraft den 1 januari 2006. Jordbruksver-
ket dr den myndighet som dr ansvarig for tillsynsvégledning for hur denna forord-
ning ska tillimpas. Atervinningsmalen och uppgiftsskyldigheten till Naturvards-
verket (se vidare nedan) géller dock for dessa forpackningsslag. (Se 2 §)

2.2.3. Adressater
I tillsynssammanhang ar det alltid viktigt att utreda vem som ska vara adressat for
rad, foreligganden och forbud. Enligt forpackningsforordningen finns foljande
mdjliga adressater:

e producenter

e hushall

e andra forbrukare

e kommuner
Med producent avses i forpackningsforordningen den som tillverkar, till Sverige
for in eller séljer en forpackning eller en vara som dr innesluten i en sddan forpack-
ning (3 §). Det &r alltsé fraga om tillverkare, importdrer och séljare i olika led som
bedriver sin verksamhet yrkesmassigt. Stod for bedomningen av vad som avses
med yrkesmaéssig verksamhet finns i handboken om egenkontroll (avsnitt 1.1.1).

Ovriga adressater definieras inte i lagstiftningen.

2.2.4 Producenternas skyldigheter
For att nd atervinningsmaélen enligt forpackningsforordningen ansvarar producen-
ten for att
e se till att det finns ett lampligt insamlingssystem for producenternas
forpackningar(4 §)
e transportera bort insamlade forpackningar och se till att de ateranvinds,
atervinns eller tas om hand pa annat miljomaissigt godtagbart sitt (6 §)
e se till att andra forbrukare dn hushall far information liknande den som
kommunerna &r skyldiga att se till att hushéllen far (9 och 8 §§)
e rapportera resultaten till Naturvardsverket (10 §)
e samrdda med berérd kommun i fragor som rér insamlingssystemet och
i samband ddrmed l&dmna uppgifter till kommunen (5 a-b §§)

10
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e utforma, framstilla och salufora forpackningar sé att de kan &teranvin-
das eller materialatervinnas eller pa annat sitt atervinnas sa att (1) ut-
sldppen av skadliga &mnen minimeras nir forpackningarna, férpack-
ningsavfallet eller restprodukter fran hanteringen deponeras eller for-
brianns och (2) inverkan i 6vrigt pd miljon begrinsas nir forpacknings-
avfallet eller restprodukter fran hanteringen av forpackningsavfallet
bortskaffas (1a §)

I vissa avseenden har regeringen fortydligat de krav som stélls pa producenten.
Dessa fortydliganden behandlas ndrmare i avsnitt 4.1 nedan.

2.2.5 Kommunernas skyldigheter

Kommuner ansvarar, forutom for tillsynen, for att vidarebefordra information om
insamlingsstillen m.m. till hushéllen (8 §). Kommunen ska ocksa se till att den
kommunala avfallsplanen innehaller sérskilda avsnitt om forpackningar och platser
for insamling av forpackningsavfall. Planen ska ocksé innehalla uppgifter om at-
girder for att forebygga att forpackningsavfall uppstar och atgérder for att frimja
ateranvindning av forpackningar (10 b §).

2.2.6 Skyldigheter for hushall och andra forbrukare
Skyldigheterna for hushall och andra forbrukare ar begransade till att sortera for-
packningar och ldmna avfallet i producenternas insamlingssystem (5 §).

2.3. Returpappersforordningen

Returpappersfoérordningen bygger pad gammal svensk tradition av att samla in tid-
ningar. Ar 1994 fordes denna vana in i lagstiftningen. Férordningen faststiller att
tidningar ska materialatervinnas.

2.3.1 Syfte

Returpappersforordningens syfte ar att producenterna ska se till att 75 viktprocent
av de tidningar som konsumeras i Sverige samlas in som returpapper for att materi-
alatervinnas eller tas om hand pa annat miljomassigt godtagbart sétt (insamlings-
malet). Se 1 §.

2.3.2 Tillampningsomrade

Returpappersforordningen géller returpapper, dvs. tidningsavfall. Med tidningar
jamstalls tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, kataloger for postorderforsalj-
ning och liknande produkter av papper (2 §). Med tidningspapper avses enligt re-
turpappersforeskrifterna tidningspapper och annat tréhaltigt tryckpapper (2 §).

2.3.3 Adressater
Returpappersforordningens adressater r samma som for forpackningsforordning-
en, dvs.

e producenter

11
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e hushall
e andra forbrukare
e kommuner

Med producent avses i returpappersforordningen (3 §) den som:
e yrkesmaéssigt for distribution inom Sverige tillverkar och importerar sddant
papper som tidningar trycks pa
e trycker eller later trycka tidningar
e importerar tidningar

Observera att forpackningsforordningen ocksé omfattar séljare, men de ingér inte
hér. Stéd for bedomningen av vad som avses med yrkesméssig verksamhet finns i
handboken om egenkontroll (avsnitt 1.1.1).

Ovriga adressater definieras inte i lagstiftningen.

2.3.4 Producenternas skyldigheter
For att néd atervinningsmaélet enligt returpappersforordningen ansvarar producenten
for att
e se till att det finns ett lampligt insamlingssystem for producenternas re-
turpapper(4 §)
e transportera bort insamlat returpapper och se till att det materialater-
vinns eller tas om hand pa annat miljomaéssigt godtagbart sitt (6 §)
e se till att andra forbrukare dn hushall far liknande information som
kommunerna &r skyldiga att ge till att hushallen far (6 b och 6 ¢ §§)
e rapportera resultaten till Naturvardsverket (7 §)
e samrdda med berérd kommun i fragor som rér insamlingssystemet och
i samband ddrmed ldmna uppgifter till kommunen (5 a-b §§)

I vissa avseenden har regeringen fortydligat de krav som stélls pa producenten.
Dessa fortydliganden behandlas niarmare i avsnitt 4.1 nedan.

2.3.5 Kommunernas skyldigheter

Kommuner ansvarar, forutom for tillsynen, for att vidarebefordra information om
insamlingsstédllen m.m. till hushéllen (6 b §). Det ska ske i samband med informa-
tion om avfallshanteringen inom kommunen.

2.3.6 Skyldigheter for hushall och andra forbrukare
Skyldigheterna for hushéll och andra forbrukare dr begrénsade till att sortera retur-
papper och lamna avfallet i producenternas insamlingssystem (5 §).

2.4 Tillsyn och egenkontroll

Generella fragor om tillsyn och egenkontroll och kraven att tillsynsplanera tas inte
upp hér. Naturvardsverket hdnvisar till handboken om operativ tillsyn och handbo-
ken om egenkontroll.

12
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Tillsyn

I detta sammanhang &r det tillrdckligt att konstatera att den kommunala tillsyns-
myndigheten enligt 26 kap 3 § miljobalken utovar tillsyn Gver avfallshanteringen
enligt 15 kap och dédrmed ocksa tillsyn 6ver producentansvarsforordningarna. Det
finns inga sirbestimmelser for producentansvarsférordningarna i tillsynsforord-
ningen. Diremot kan det noteras att tillsynsregistret behdver innehélla dven dessa
objekt.

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvéigledningen for produ-
centansvaret. Lansstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledningen i lanet. Naturvards-
verket och lansstyrelsen ska aktivt verka for samordning och samverkan av infor-
mationen inom respektive ansvarsomrade. Se 13—15 §§ tillsynsfoérordningen.

Egenkontroll

Den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgiard som kan befaras medfora ola-
genheter for minniskors hélsa eller paverka miljon ska fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Se
26 kap 19 § miljobalken.

For anmélnings- eller tillstandspliktiga verksamheter géller &ven egenkontroll-
forordningen. For varje sadan verksamhet ska det finnas en faststdlld och doku-
menterad fordelning av det organisatoriska ansvaret for de fragor som giller for
verksamheten enligt miljobalken, foreskrifter som meddelats med stod av miljobal-
ken (exempelvis producentansvarsforordningarna) samt enligt domar och beslut
rorande verksamhetens bedrivande och kontroll som meddelats med stod balken.

Den som driver tillstandspliktig verksamhet och inte uppfyller egenkontrollfor-
ordningens krav bl.a. i friga om dokumentation &r skyldig att betala miljésank-
tionsavgift enligt 30 kap miljobalken och férordningen (1998:950) om miljosank-
tionsavgifter. Under vissa forutsittningar kan &ven straffansvar enligt 29 kap 5 och
6 §§ komma i fraga.

13
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3. Materialbolag och friakare

Det hér kapitlet beskriver hur producentansvaret ar utformat och organiserat, fram-
for allt hur olika producenter bildat sammanslutningar, s kallade materialbolag,
for att organisera insamlingen av forpackningar och returpapper. Det tar ocksa upp
problemet med fridkare, dvs. producenter som smiter frén sitt ansvar.

Materialbolag

Returpappersforordningen sager att producenterna far bilda sammanslutningar for
att uppfylla sina skyldigheter (3 §). Materialproducenterna (tillverkarna av tid-
ningspapper och journalpapper) har tagit fasta pa detta och bildat Pressretur AB,
som #r ett s.k. materialbolag. Ovriga producenter, dvs. forlag, importdrer, tryckeri-
er m.fl., r for ndrvarande inte anslutna till Pressreturs insamlingssystem.

Aven producenter som omfattas av forpackningsforordningen har bildat mate-
rialbolag. De for ndrvarande mest kéinda materialbolagen ar Svenska Metallkretsen
AB, Plastkretsen AB, RK Returkartong AB, Svensk GlasAtervinning AB och
Svenskt Returtrd AB.

Materialbolagen organiserar insamling och anlitar for detta &ndamal lokala ent-
reprendrer for tomning, transporter och sortering. Materialbolagen informerar ock-
sa hushall och andra forbrukare om insamlingssystemet, exempelvis genom skylt-
ning vid atervinningsstationer och nationella kampanjer, och bekostar atervinnings-
stationer och mottagningscentraler. Det ekonomiska ansvaret finansieras savitt
géller forpackningar genom forpackningsavgifter, som betalas av producenterna.
For returpapper finns inga producentavgifter. Dar svarar Pressreturs dgare for den
nddvindiga finansieringen.

Serviceorganisationer
Fyra materialbolag for forpackningsavfall (Plastkretsen, Metallkretsen, Svensk
Returkartong, Svensk Glasétervinning) har tillsammans med materialbolaget for
returpapper (Pressretur) bildat serviceorganisationen Forpacknings- och tidningsin-
samlingen (FTI) med uppdrag att informera om insamling och atervinning av for-
packningar och tidningar samt att samordna etablering och drift av atervinningssy-
stemen. Genom ett sirskilt samarbetsavtal ingar ocksa Svensk GlasAtervinning
bland uppdragsgivarna. FTI forhandlar ocksé och sluter avtal med kommuner om
markupplételse, stidning, information och &tervinningssystem.

De fyra forstndimnda materialbolagen ovan dger ocksa gemensamt servicebola-
get REPA, som bl.a. administrerar finansieringen av insamling och &tervinning.

Producenterna har kvar ansvaret

Det finns inga bestimmelser som reglerar materialbolag i forpackningsforordning-

en. Inte heller enligt returpappersforeskrifterna ges de négot uttryckligt ansvar.
Det &r i manga fall 1ampligt att sluta sig samman eftersom det kan vara svart

for producenterna att pa egen hand uppfylla kraven i till exempel forpackningsfor-

ordningen.

14
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Déaremot kan producenterna inte befria sig frén sina skyldigheter genom att fora
Over ansvaret pa sarskilda materialbolag enligt miljobalkens forarbeten (prop.
1997/98:45, Del 1, s 427). Enligt Naturvardsverkets uppfattning saknas det dirmed
rittsligt stod for att adressera foreldgganden eller andra tillsynsatgérder direkt till
materialbolag eller andra sammanslutningar.

De enskilda producenterna maste darfor se till att de materialbolag eller sam-
manslutningar som de &r anslutna till uppfyller producentansvarsforordningarna.
Det ar dock viktigt att tillsynsmyndigheten som ett forsta steg for en dialog med
materialbolagen om problem som uppstar. Denna dialog kan leda fram till 16sning-
ar pa problemen som innebér att det inte blir aktuellt att kontakta de producenter
som dr anslutna till materialbolagen.

I detta sammanhang kan det &ven ndmnas att ingripanden mot t.ex. en entrepre-
nor eller ett materialbolag kan bli aktuella enligt miljobalkens bestimmelser om
entreprendren eller materialbolaget anses vara verksamhetsutovare. Vem som &r
verksamhetsutovare maste bedomas i varje enskilt fall. Vigledning till hur denna
gors kan tas av andra drenden '. Tillsyn Gver t.ex. insamlingen av returpapper eller
atgirder som vidtas vid en dtervinningsstation kan utdvas med stdd av miljobalkens
bestdmmelser. Det kan alltsé vara fraga om att rikta ett foreldggande mot en verk-
samhetsutdvare pga. nedskrépning eller buller.

Friakare smiter fran kostnaderna

Fridkare ar en populédr bendmning pa producenter som utnyttjar det gemensamma
insamlingssystemet utan att ta motsvarande ansvar. De uppfyller inte de krav som
giller, vare sig pa egen hand eller genom samarbete med andra producenter.

I detta sammanhang ska noteras att de materialbolag som hanterar producent-
ansvaret for forpackningar anser att aterforsiljare, grossister och producenter med
en total d&rsomséttning under 0,5 miljoner kronor inte behdver ansluta sig till mate-
rialbolagens system. Enligt foretrddare for materialbolagen har dessa dédrmed ac-
cepterat att kostnadsfritt administrera dessa producenters atervinning.

' Se pagaende och avgjorda drenden, tex. M2812-05 i Miljoéverdomstolen,
som handlar om verksamhetsutovarbegreppet vid atervinningsstationer.
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4. Sa kan tillsyn bedrivas

De frimsta anledningarna for tillsyn é&r att
e forsékra hushallen om en god service nér det géller insamlingen av for-
packnings- och returpappersavfall
e sc till att insamlingssystemen dr lampliga
e se till att producenter och kommuner uppfyller kraven om samrad och in-
formation
Nedan beskrivs de olika stegen i processen. Se ocksé bilagorna till denna hand-
bok, som ér forslag till brev till producenter och svarsblanketter. Dessa kan anvin-
das av tillsynsmyndigheten vid tillsynskampanjer etc.

4.1 Tillsyn over producenter

Det finns olika satt for en producent att ta sitt producentansvar, dar ett sarskilt pro-
blem dr de s.k. fridkarna som inte tar sitt ansvar. Se vidare kapitel 3.

Tillsynen bedrivs ldmpligen i foljande steg:

e identifiera aktuella producenter

e samla in information

e producentens samrad med berdrd kommun

e {0lj upp och utvirdera

e vidta atgirder

e ldpande uppfoljning

4.1.1 Identifiera aktuella producenter
I varje kommun finns ett stort antal producenter. Det beror pa att definitionen av
begreppet producent dr mycket vid bade i forpackningsforordningen och i retur-
pappersforordningen.

Det forsta steget i tillsynsarbetet &r att identifiera dem som omfattas av respek-
tive forordning. Det finns inga givna metoder for hur det ska ga till och myndighe-
ten behover darfor anvénda ett visst matt av fantasi.

Producenter som tar sitt producentansvar
Vissa typer av producenter bor dock kunna identifieras med ganska enkla medel:

e Producenter som dverlétit huvuddelen av sitt producentansvar till ett
materialbolag bor kunna identifieras genom materialbolagens “kundre-
gister”. Tillsynsmyndigheten har ingen sjilvklar rétt att ta del av mate-
rialbolagens register, men i praktiken torde det saknas skél for bolagen
att halla sina register hemliga. (REPA:s kundregister ar offentligt.)

e Producenter som skéter sitt producentansvar sjélva och déarfor arligen
rapporterar till Naturvardsverket kan identifieras i verkets register.

Fridkare
Att identifiera 6vriga producenter, dvs. de sa kallade fridkarna, &r svérare. Materi-
albolag har vid kontakter med Naturvéardsverket uppgivit att de dr beredda att bista
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tillsynsmyndigheterna med uppgifter om de fridkare de kénner till. Detta &r ocksa
rimligt eftersom det ligger i materialbolagens intresse att se till att antalet fridkare
4r s4 14gt som mdjligt. Aven hir kan allts& materialbolagens kunskaper anvindas
vid tillsynen.

Viktigt med fler kdllor
Det ar viktigt att tillsynsmyndigheten inte enbart forlitar sig pa materialbolagens
och Naturvérdsverkets uppgifter. Myndigheten kan i sitt arbete stimma av uppgif-
terna mot eventuella interna listor &ver tillsynsobjekt i andra sammanhang.
Tillsynsmyndigheten kan ocksé anvidnda andra interna eller externa killor om
lokala forhallanden (inklusive lansstyrelsens tillsynsorganisation). Med de uppgif-
ter som samlas in kan myndigheten skapa ett aktuellt producentregister for den
egna kommunen, se vidare avsnitt 1.3.3 i handboken om tillsyn.

4.1.2 Samla in information

Nér producenter och potentiella producenter har identifierats kan myndigheten
skriva till dem och begira upplysningar om hur de uppfyller sina skyldigheter en-
ligt respektive forordning.

Exempel pa hur sddana brev kan utformas finns i bilagan till denna handbok.
Aven om fokus i sidan begiran bér vara att skaffa information for tillsynen ir det
lampligt att samtidigt kortfattat informera om géllande bestimmelser. Lampligen
anges i brevet en tidsfrist for att inkomma med de efterfrdgade uppgifterna. Denna
tidsfrist bor inte vara kortare &n tre veckor.

Producenter som inte hérsammar tillsynsmyndighetens begiran kan foreldggas
att inkomma med uppgifterna (26 kap 21 § miljobalken). Foreldggandet kan for-
enas med vite (26 kap 14 §). For principiella fragor om foreldgganden och viten
hinvisas till handboken om tillsyn.

Om det underlag som en producent redovisar inte gor det majligt att bedoma
om producenten uppfyller sina skyldigheter enligt producentansvarsférordningarna
kan tillsynsmyndigheten foreldgga producenten att inkomma med kompletterande
uppgifter.

Om producenten har svarat i ritt tid och 1 dvrigt gjort sitt bésta kan det récka
med att skicka en begiran om kompletterande information. Oavsett om komplette-
rande uppgifter begérs i form av ett foreldggande eller pa annat sétt kan det vara
lampligt att en ny tidsfrist sitts. Det dr ocksa viktigt att tillsynsmyndigheten tydligt
anger vilken kompletterande information som behovs.

Det kan hénda att de producenter som é&r anslutna till ett gemensamt insam-
lingssystem hédnvisar till detta och att de anser att de tar sitt producentansvar genom
att vara anslutna. Det kan i méanga fall vara i huvudsak riktigt. Men det begransar
enligt Naturvéardsverkets uppfattning inte producenternas skyldighet att kinna till
hur sammanslutningens insamlingssystem fungerar.

Det kan vara lampligt att producenterna paminns om sin skyldighet att se till att
insamlingssystemet fungerar i enlighet med respektive forordnings krav och &dven
uppmanas att hélla sig informerade om materialbolagets eller sammanslutningens
verksambhet.
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De enskilda producenterna méste darfor se till att de materialbolag eller sam-
manslutningar som de &r anslutna till uppfyller producentansvarsforordningarnas
krav. Men det &r viktigt att tillsynsmyndigheten som ett forsta steg for en dialog
med materialbolagen om problem som uppstar. Denna dialog kan leda till 16sningar
som innebér att det inte blir aktuellt att kontakta de producenter som dr anslutna till
materialbolagen.

Ett enkelt sitt att nd producenterna kan vara utskick med e-post. Det kan forstas
vara s att tillsynsmyndigheten ar vl fortrogen med hur det materialbolag eller den
sammanslutning som producenten hénvisar till uppfyller sina skyldigheter. Om
tillsynsmyndigheten redan har bedomt att den aktuella sammanslutningen uppfyller
producentansvarsforordningarnas krav saknas det skél att ocksa &ldgga den enskil-
de producenten att redovisa detta — &ven om tillsynsmyndigheten formellt &r ofor-
hindrad att vinda sig till den enskilde producenten.

I detta sammanhang ska ocksa ndmnas att de gemensamma systemen normalt
inte tar ansvar for forpackningsférordningens krav pa att utforma, framstdilla och
salufora forpackningar pa ett sadant sétt att de kan ateranvindas eller materialater-
vinnas eller pa annat sitt dtervinnas. Aven om tillsynsmyndigheten skulle bedoma
att tillsynsinsatserna kan begrinsas enligt vad som angivits ovan, maste dérfor alla
producenter kunna visa hur detta krav uppfylls nér tillsynsmyndigheten begér
det(1a §). Nagot motsvarande krav finns inte i returpappersforordningen.

Nar producenterna och/eller de aktuella ssmmanslutningarna, t.ex. materialbo-
lagen, har redovisat de uppgifter som begérts ska tillsynsmyndigheten ta stéillning
till om kraven i producentansvarsférordningarna uppfylls. Beddmningen gors
lampligen stegvis, varvid kraven enligt forpackningsférordningen och returpap-
persforordningen bor héllas isér.

4.1.3 Samrad med berérd kommun
Samréd ska ske med berdrd kommun bade enligt forpackningsforordningen och
returpappersforordningen. Har behandlas forordningarna var for sig.

Forpackningsférordningen

Nér samrad sker med berérd kommun avses den kommun déir insamlingsskyldighe-
ten ska fullgdras (5 a §). Syftet med samradet ska vara att samordna producentens
ansvar med kommunens renhallningsskyldighet.

Det innebér bl.a. att man i samradet ska diskutera hur kommunen kan underlat-
ta uppbyggnaden av insamlingssystemet, exempelvis genom att anvisa platser for
insamling av forpackningsavfall eller returpapper, och vilka dtgdrder mot ned-
skrapning runt platserna for insamling som producenten avser att vidta eller som
vidtas (5 a § andra stycket). Producenten ska vid samradet lamna de uppgifter som
kommunen behover for att kunna foérse hushallen med den information som produ-
centerna ska se till att andra forbrukare far (se avsnitt 5.1.2).

Samréadsskyldigheten uppfylls genom att producenten pa eget initiativ eller pa
kommunens begéran
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e ldmnar en utforlig redogorelse till kommunen for hur producenten full-
gor eller avser att fullgora skyldigheten att tillhandahalla ett lampligt
insamlingssystem

e ldmnar de uppgifter som kommunen behdver for att kunna informera
hushéllen

e ger kommunen tillfdlle att 6verldgga med producenten om de fordnd-
ringar eller den samordning som kommunen anser behdvs

Det ar lampligt att tillsynsmyndigheten agerar om producenten inte fullgor sin
samradsskyldighet.

Skulle kommunen eller producenten anse att samradet har varit bristfalligt kan
tillsynsmyndigheten f6lja upp synpunkterna.

Producenten avgor sjalv vem som ska representera denne vid samradet. Det kan
exempelvis vara ett materialbolag. Det dr dock alltid den enskilde producenten som
ar juridiskt ansvarig for att samradsskyldigheten uppfylls.

Avfallsradet har inréttats pa Naturvardsverket som ett organ for samrad i av-
fallsfragor. Ledamoterna representerar de myndigheter, organisationer och andra
som har ett ansvar eller intresse inom avfallsomradet. Under 2004 dgnade sig Av-
fallsradet at aktuella frdgor och problem kring producentansvaret for forpackningar
och returpapper. Arbetet resulterade i tvd dokument (Avfallsradets slutsatser betraf-
fande insamling av férpackningsavfall och returpappersavfall; Kriterier for ett
lampligt insamlingssystem), se lanken: www.naturvardsverket.se/avfallsradet

Returpappersférordningen

Nar samrad ska ske med berdrd kommun avses den kommun dér insamlingsskyl-
digheten ska fullgoras (5 a §). Syftet med samradet ska vara att samordna produ-
centens ansvar med kommunens renhallningsskyldighet.

I samradet ska diskuteras hur kommunen kan underlétta uppbyggnaden av in-
samlingssystemet, exempelvis genom att anvisa platser for insamling av returpap-
per, och vilka atgérder mot nedskrépning runt platserna for insamling som produ-
centen avser att vidta eller som vidtas (5 a § andra stycket). Producenten ska vid
samradet lamna de uppgifter som kommunen behover for att kunna férse hushallen
med den information som producenterna ska se till att andra forbrukare far (se
avsnitt 5.1.4.3 ovan).

Samrédsskyldigheten ska uppfyllas genom att producenten pa eget initiativ el-
ler p4 kommunens begéran

e lamnar en utforlig redogodrelse till kommunen for hur producenten full-
gor eller avser att fullgora skyldigheten att tillhandahalla ett lampligt
insamlingssystem

e ldmnar de uppgifter som kommunen behdver for att kunna informera
hushallen

e ger kommunen tillfdlle att 6verldgga med producenten om de fordnd-
ringar eller den samordning som kommunen anser behdvs (5 b §)

Det kan vara lampligt att tillsynsmyndigheten agerar om producenten inte fullgor
sin samradsskyldighet.
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Skulle kommunen eller producenten anse att samradet har varit bristfalligt kan
tillsynsmyndigheten f6lja upp dessa synpunkter. Producenten avgér sjdlv vem som
representerar denne vid samradet. Det kan exempelvis vara ett materialbolag. Det
ar dock alltid den enskilde producenten som ér juridiskt ansvarig for att samrads-
skyldigheten uppfylls.

For végledning i denna del hinvisas till Avfallsradets dokument ”Avfallsradets
slutsatser betrdffande insamling av férpackningsavfall och returpappersavfall” och
”Kriterier for ett lampligt insamlingssystem”. Se lanken:
www.naturvardsverket.se/avfallsradet

4.1.4 Folj upp och utvardera
Uppf6ljning och utvérdering skiljer sig nagot mellan forpackningsforordningen och
returpappersforordning. Har behandlas férordningarna var for sig.

Forpackningsforordningen

KRAV PA FORPACKNINGAR

Syftet med forpackningsforordningen ér att minska forpackningsavfallet genom att
forpackningar framstélls sa att volym och vikt minimeras. Vidare ska forpackning-
ar framstéllas och utformas sé att de kan ateranvindas eller atervinnas genom mate-
rialutnyttjande eller energiutnyttjande. Innehallet av skadliga &mnen ska minime-
ras.

Dessa krav kan normalt endast foljas upp individuellt hos varje enskild produ-
cent. Eftersom kravet ocksa ér ett av forordningens syften ar lagstiftarens intention
att alla bestimmelser i forordningen ska tillimpas sé att detta krav uppfylls. Det
kan dock vara lampligt att begéra sérskild information om hur kravet uppfylls for
att hoja samtliga producenters medvetenhet om forordningens syfte.

Forpackningsforordningen liknar i detta avseende miljobalkens krav om substi-
tution av kemiska produkter m.m. (2 kap 6 §). Det d4r med andra ord friga om ett
kontinuerligt utvecklings- och utvirderingsarbete. Det ar lampligt att producenten
for varje forpackningsslag aterkommande dvervéiger om forpackningen behdvs och
hur den i sé fall ska utformas for att belasta miljon sé lite som mojligt.

Harmoniserade standarder
I forpackningsdirektivet, som genomfors i svensk lagstiftning genom férpacknings-
forordningen, anges att de visentliga kraven pa en forpackning ska anses vara upp-
fyllda for forpackningar som overensstimmer med de sarmoniserade standarderna.

Det finns sex harmoniserade standarder som anger hur en férpackning ska ut-
formas for att uppfylla kraven enligt forpackningsdirektivet:

e Forebyggande av avfall (SS-EN 13428:2004)

e Ateranviindning (SS-EN 13429:2004)

e Materialatervinning (SS-EN 13430:2004)

e Energiutvinning (SS-EN 13431:2004)

e Kompostering och biologisk nedbrytning (SS-EN 13432:2000)

e Anvisningar for tillimpning av ndmnda standarder (SS-EN 13427:2004)
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Standarder &r alltid frivilliga. De ska fungera som ett konkret verktyg (teknisk
bedémning) och en vigledning for provning av direktivet. Direktivet har alltid
foretrdde framfor standarder; dock har harmoniserade standarder presumtionsver-
kan, vilket innebér att om producenten foljer dem sé antas (presumeras) producen-
ten dven folja de aktuella bestimmelserna i direktivet. De kan darfor 4ven fungera
som det yttersta verktyget vid en tolkningstvist.

Att folja standarderna 4r ett bra sitt for producenterna att visa att de foljer for-
ordningens krav pd utformning av férpackningar. For de producenter som inte
foljer standarderna kan tillsynsmyndigheten behdva gora en mer djupgaende ana-
lys.

Tva skrifter har getts ut for att underlétta producenternas praktiska arbete med
standarderna och oka forstelsen:

e ”Forpackningar och miljo — tillimpning av harmoniserade standarder”
(SIS forlag, 2005)

e  "Process-oriented environmental assessment of packaging regarding
complicance with the essential requirements of Directive 94/62/EC”
(STFI-Packforsk, Naringslivsgruppen Miljopack, 2005)

SIS éar den svenska organisation som svarar for utveckling och publicering av
svenska standarder.

Néringslivsgruppen Miljopack dr en sammanslutning av foretag, frdn material-
tillverkare till forpackningsanvéindare, som arbetar med genomfoérande och till-
lampning av de vasentliga kraven pé forpackningar genom de harmoniserade stan-
darderna.

LAMPLIGT INSAMLINGSSYSTEM
Hér hanvisar vi till Avfallsradets dokument enligt ovan . Se ldnken:
www.naturvardsverket.se/avfallsradet

Vad dr ett ldmpligt insamlingssystem?
Ett insamlingssystem anses som ldmpligt enligt forpackningsforordningen om det
o dr lattillgéngligt
e underlittar for den som har férpackningsavfall att [dmna ifrén sig detta
e i0vrigt ger god service at dem som ska ldmna férpackningsavfall
Vid bedomningen av om systemet dr lampligt ska sérskilt beaktas det som kommit
fram vid samradet mellan producenten och den berérda kommunen (4 §). Det bor
vidare papekas att en producent maste tillhandahalla ett lampligt insamlingssystem
for sina egna forpackningar, alltsa sddana som producenten tillfér marknaden.
Oavsett var dessa blir avfall ska producenten tillhandahalla ett system som ger god
service at den som ska ldmna forpackningsavfallet. Sjélvfallet kan producenten inte
hinvisa till ett annat system, dven om forbrukaren har mojlighet att nyttja det.
Fréagan om vad som &r ett Iampligt insamlingssystem ska beddmas fran hushal-
lens och de ovriga forbrukarnas perspektiv.
Hur lattillgangligt dr systemet? Vad kan krévas i den aktuella kommunen? In-
samlingssystemen ska byggas utifran de lokala forutséttningar som rader (krets-
loppspropositionen, s 53 f). I en glesbygdskommun kan dérfor kraven se ut pa ett
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annat sitt 4n i en storstadskommun. Liksom annat tillsynsarbete bor dock tillsynen
enligt forpackningsforordningen foretrddesvis bedrivas sé lagstiftningens syfte
uppfylls.

Det innebér bl.a. att insamlingssystemen ska vara utformade sé att de bidrar till
att atervinningsmaélen uppfylls. Systemet ska dirutover vara kostnadseffektivt och
langsiktigt ekonomiskt forsvarbart.

Det kan hér vara lampligt att anknyta till respektive producents andel av mark-
naden for respektive slag av forpackningsavfall i kommunen och berékna hur stor
atervinningen for just den producenten borde vara. Det kan vara svart att na de
nationella mélen om de inte nés i varje enskild kommun. For nérvarande ar det
nédmligen inte mojligt att centralt besluta att vissa kommuner ska ha hogre eller
lagre dtervinningsmal dn andra.

Det ar ocksé viktigt att stélla tillrackligt hoga krav for att begransa forpack-
ningarnas volym och vikt. Forpackningarna bér sina egna kostnader genom det
gemensamma insamlingssystemet. Det kan innebéra att utformningen av forpack-
ningars volym och vikt blir betydelsefull. Det innebér givetvis inte att man kan
stélla orimliga insamlingskrav p& producenterna, samtidigt som hanvisningar till
hoga kostnader inte utan vidare kan godtas som skél for att lata bli att forbéttra ett
insamlingssystem. Vid avviagningen av vad som kan anses vara en rimlig kostnad
for ett insamlingssystem ska tillgdngen till bra och grundldggande service till hus-
hallen véga tungt.

Nedskrdpning
Renhallning och stddning vid insamlingsstéllen dr ocksa en lamplighetsfraga. Ned-
skrépning kan bero pé att tomning inte sker tillrdckligt ofta. Det kan ocksé bero pa
att avfallsldmnarna inte anviander insamlingssystemet pa det sitt som avses, exem-
pelvis att avfall lamnas utanfor i stéllet for i en container.

Den som tillhandahéller insamlingssystemet har alltid det 6vergripande ansva-
ret:

e Om t.ex. tdmningen sker sa séllan att det medfor nedskrépning, kan det
ifrdgasittas om insamlingssystemet dr lampligt enligt forpackningsfor-
ordningen.

e Insamling och mellanlagring av avfall dr en verksamhet i miljobalkens
mening (jfr. t.ex. bilagan till forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd). En sédan verksamhet ska bedrivas i en-
lighet med miljébalkens hdnsynsregler (2 kap miljébalken), vilket in-
nebdr att verksamhetsutdvaren ska vidta de forsiktighetsmétt som be-
hovs for att motverka bl.a. nedskrépning. Detta kan innebéra att verk-
samhetsutovaren maste forbéttra sina stddrutiner, tomma oftare m.m.

Vad som dr lampligt fordndras med tiden

Det &r viktigt att producenternas insamlingssystem dr anpassade till de lokala forut-
sattningarna (kretsloppspropositionen s 53 f) — foretradesvis genom fastighetsnéra
insamling dar sé dr [ampligt. Regeringen anser att en fastighetsnéra insamling som
ticker 25 procent av hushallen inte &r tillrickligt utan den bor byggas ut ytterligare.
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Detta kan tolkas s att [impligheten av ett insamlingssystem inte ska bedomas
statiskt.

Fragan om vad som ar ldmpligt kan alltsa utvecklas 6ver tiden. Detta innebar
att producenterna (som naturligtvis kan ta hjélp av relevanta producentsam-
manslutningar) till exempel redovisar en langsiktig plan for hur man kommer att
forbattra insamlingssystemens tillgdanglighet m.m. En sddan plan kan ldmpligen
innehélla en eller flera konkreta och uppfoljningsbara mal som ska uppfyllas inom
en viss tid. Om en producent ér ointresserad av att samarbeta, exempelvis genom
att 1ata bli att upprétta ett forslag till atgérdsplan, kan tillsynsmyndigheten foreldg-
ga producenten att inkomma med en sadan.

BORTTRANSPORT, ATERANVANDNING, ATERVINNING M.M.
Transport

Nér det géller borttransport sdger forpackningsforordningen att ingen annan an
producenten eller den producenten anlitar far befatta sig med transporten. Darfor
fér varken privata, kommunala eller andra aktorer transportera bort saddant avfall
utan uppdrag av producenterna.

Transportfragan dr i 6vrigt intimt forknippad med insamlingssystemets lamp-
lighet, se ovan om tomningsfrekvens. Det ska ocksé uppmérksammas att avfall
bara far transporteras av den som har sérskilt tillstdnd, se 26-33 §§ avfallsforord-
ningen (2001:1063). Den kommunala tillsynsmyndigheten har kopior av relevanta
tillstdnd i sitt arkiv (jfr 33 § avfallsforordningen).

I fradga om transporter och insamling ska ocksé noteras att de entreprendrer som
utfor dessa tjanster at producenter (direkt eller indirekt genom producentsam-
manslutningar) sillan kan komma i friga som adressater enligt producentansvars-
forordningarna.

Miljébalken gdller for verksamhetsutévare

Miljobalken géller alla som vidtar en atgard. Tillsynsingripanden mot t.ex. en ent-
reprendr eller ett materialbolag kan bli aktuella enligt miljobalkens bestimmelser
om entreprendren eller materialbolaget anses vara verksamhetsutovare.

Tillsyn 6ver t.ex. den faktiska insamlingen av returpapper eller tgirder som
vidtas vid en atervinningsstation kan utovas som vanligt med stod av miljobalkens
bestimmelser. Det kan till exempel vara friga om att rikta ett foreldggande mot en
verksamhetsutdvare pé grund av nedskrépning eller buller.

Det dr normalt producenterna som ansvarar for verksamheten. Fragan om ned-
skrépning kring atervinningsstationerna ladmpar sig for samradet.

/ftervinning
Nir det giller dtervinning anges i forpackningsférordningen att forpackningar som
anvénds i Sverige i forsta hand ska dteranvéndas om detta dr miljoméssigt motive-
rat. En forpackning anses vara ateranvéndningsbar (6 b §) om férpackningens fy-
siska egenskaper och utformning gor det mojligt att
e under normalt forutsebara anvindningsfoérhallanden ateranvénda for-
packningen flera génger
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e Dbehandla den anvinda forpackningen i enlighet med hygien- och sé-
kerhetskrav for arbetstagare
e atervinna forpackningen nér den inte lingre anvinds
Forpackningen anses vara atervinningsbar om den kan dtervinnas genom mate-
rialutnyttjande, energiutvinning och kompostering. I 7 § forpackningsférordningen
anges sérskilda krav som forpackningar méste uppfylla for att anses vara dtervin-
ningsbara med nigon av dessa metoder.

Fé6lj upp vad som héint med avfallet
Tillsynsmyndigheten ska alltsd mot bakgrund av ovanstdende bestimmelser f6lja
upp vad som har skett med det avfall som samlats in.

Om avfallet inte har ateranvénts kan tillsynsmyndigheten uppmana producen-
ten eller sammanslutningen att ange skélen for detta.

Om atervinning har skett anges ldmpligen vilken typ av atervinning som har
skett varvid materialutnyttjande ska dga foretride framfor andra typer av atervin-
ning. Detta innebér att den som uppger att nigon annan atervinning 4n materialut-
nyttjande har forekommit forvéntas kunna ange skélen for detta. Likasé kan natur-
ligtvis skélen for det sista alternativet, annat miljomaéssigt godtagbart omhénderta-
gande, komma att efterfragas.

Om producenten avviker fran dtervinningsmélens minimikrav i friga om niva
for materialutnyttjande och annan atervinning dr det lampligast att producenten kan
redovisa forslag till korrigerande atgérder.

INFORMATION
Producenten har skyldighet att forse kommunen med den information som kom-
munen ska fora vidare till hushallen. Denna information ska innehalla upplysningar
om (9 §):

e syftet med insamlingen

e skyldigheten att sortera ut forpackningsavfall och returpapper och an-

visningar om hur sorteringen ska ga till

e de insamlingssystem som hushéllen har tillgang till

e de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till
Producenten har ocksd motsvarande skyldighet att informera andra brukare &dn
hushéllen.

Producenten maste kunna redovisa hur informationskraven har uppfyllts om

tillsynsmyndigheten begér det.

Det ar svart att uttala sig generellt om hur lamplig information ska utformas
och pa vilket sitt den ska spridas. Avsikten med informationen ar att goéra avfalls-
lamnarna medvetna om de krav som giller, vilket i sin tur bor avspegla sig i insam-
lingsresultaten. Om resultaten ar for déliga kan informationen behdva forbéttras.
Under alla forhallanden maste information som uppfyller grundkraven enligt for-
packningsforordningen ske.
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RAPPORTERING TILL NATURVARDSVERKET
Enligt forpackningsforordningen (10 §) ska producenten till Naturvardsverket 1am-
na
e uppgift om resultatet av insamlingsverksamheten, dteranvandningen,
atervinningen och materialutnyttjandet samt andra forhallanden som
ror bortskaffandet av utsorterade forpackningar
e de uppgifter om tillverkning, inforsel till Sverige, forsédljning och andra
forhéallanden som Naturvardsverket behover for att kontrollera att nivan
for ateranvandning, atervinning eller materialutnyttjande uppnas samt
rapportera till EG-kommissionen enligt forpackningsdirektivet. (I fraga
om PET-flaskor och aluminiumburkar géller uppgiftsskyldigheten den
som har hanteringstillstdnd eller tillstdnd att driva verksamhet som av-
ser att frimja atervinning.)

Har ar det tillrackligt att kontrollera att rapportering sker och att Naturvards-
verket anser att rapporteringen ar tillricklig. Finner tillsynsmyndigheten eller Na-
turvardsverket att rapporteringen ar bristfillig kan tillsynsmyndigheten folja upp
verkets synpunkter.

Returpappersférordningen

LAMPLIGT INSAMLINGSSYSTEM
Ett insamlingssystem anses som ldmpligt enligt returpappersforordningen om det

e dr lattillgdngligt

e underldttar for den som innehar returpapper att lamna ifran sig detta

e i0vrigt ger god service 4t dem som ska ldmna returpapper till systemet

Vid beddmningen av om systemet dr lampligt ska sérskilt beaktas vad som
framkommit vid samradet mellan producenten och den berérda kommunen (4 §). I
returpappersforeskrifterna ségs att insamlingssystemet ska anpassas efter de lokala
forhallandena i respektive omrade i landet, sé att hushéllens och andra konsumen-
ters insatser med att lamna returpapper for insamling underléttas. Insamlingssyste-
met ska ocksa utformas sa att den totala miljopaverkan fran transporterna i sam-
band med insamlingen minimeras (3 §).

Fragan om vad som ar lampligt kan utvecklas dver tiden. Detta innebér att pro-
ducenterna (som naturligtvis kan ta hjilp av relevanta producentsammanslutningar)
till exempel redovisar en langsiktig plan for hur man kommer att forbéttra insam-
lingssystemens tillganglighet m.m.

I huvudsak ska samma typ av bedomningar goras enligt returpappersforord-
ningen som enligt forpackningsférordningen. I denna del hdnvisas darfor till avsnitt
4.1.4 ovan.

Det bor dock noteras att returpappersforordningen inte genom produktkrav styr
mot att begrinsa uppkomst avfall p4 samma sitt som forpackningsforordningen.
Detta &r en viktig skillnad eftersom forpackningsférordningens styrande syfte in-
nebér att forhéllandevis stranga krav kan stéllas pa producenterna.
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Till skillnad fran vad som giller enligt forpackningsférordningen kan tillsyns-
myndigheten med uttryckligt stdd av returpappersforeskrifterna begéra att produ-
centen redovisar

e miljobelastningen frén transporter (bade entreprendrers och avfalls-
lamnares) till och fran insamlingsstéllena
e (2) hur insamlingssystemet skulle utformas for att ge den totalt sett
minsta belastningen
Kontorspapper (trifritt papper) ingér inte i begreppet returpapper och omfattas inte
av producentansvaret. For kontorspapper géller ett frivilligt atagande fran Kontors-
pappersinsamlingen.

BORTTRANSPORT, MATERIALATERVINNING M.M.

Nér det géller borttransport sidger returpappersforordningen att ingen annan &n
producenten eller den producenten anlitar far befatta sig med transporten. Produ-
centerna har alltsé transportmonopol for det avfall som omfattas av férordningen (6
a §). Denna bestaimmelse stimmer helt med forpackningsférordningen. Se avsnitt
4.1.4 ovan.

I returpappersforeskrifterna sigs att utsorterat och insamlat returpapper ska ma-
terialatervinnas om inte sirskilda skél talar emot detta. Med materialatervinning
avses enligt foreskrifterna inte energiutvinning, biologisk behandling eller etanol-
utvinning.

Den producent som inte avser att materialatervinna sitt insamlade returpapper
maste alltsa visa att sérskilda skil foreligger. Vad som ér sdrskilda skél far bedo-
mas fran fall till fall, men som exempel kan anges att returpappret i fraga ar skadat
sd att det inte gér att materialdtervinna det. Slutligen anges i foreskrifterna att de-
ponering av utsorterat och insamlat returpapper inte r ett miljomaéssigt godtagbart
omhéndertagande. (Se 5 §.)

Den som visar att det finns sdrskilda skél att inte materialétervinna returpappret
maste se till att det behandlas pa annat sitt 4n deponering, exempelvis genom ener-
giutvinning, biologisk behandling eller etanolutvinning.

INFORMATION
Producenterna &r skyldiga att forse andra forbrukare dn hushall med den informa-
tion som kommunerna ska redovisa till hushéllen. Informationen ska innehélla
upplysningar om (6 ¢ §):

e syftet med insamlingen

e skyldigheten att sortera ut returpapper och anvisningar om hur sorter-

ingen ska ga till

e de insamlingssystem som hushallen har tillgéng till

e de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till (6 ¢ §)
Denna bestimmelse stimmer med vad som géller enligt férpackningsférordningen.
I denna del hénvisas darfor till avsnitt 4.1.4 ovan.

For returpapper samlas merparten av tidningar och tidskrifter fran kontor till-

sammans med kontorspappersavfall. Detta sker i ett frivilligt system, dér informa-
tionen ldmnas av berdrda entreprendrer.
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RAPPORTERING TILL NATURVARDSVERKET
Enligt returpappersforordningen (7 §) ska producenten ldmna
e uppgift om resultatet av insamlingsverksamheten och materialdtervin-
ningen
e de uppgifter om tillverkning, tryckning och import som Naturvardsver-
ket behdver for att kontrollera att insamlingsnivan uppnés
I returpappersforeskrifterna stadgas att producenten varje ar pa anmodan av Natur-
vardsverket ska rapportera uppgifter om mangd utlevererade tidningspapper
och/eller tidningar, insamling och &tervinning av returpapper samt dvriga uppgifter
som framgar av bilagan till returpappersforeskrifterna. Denna bilaga &r utformad
som en blankett som enligt foreskrifterna ska anvéndas vid rapportering till Natur-
véardsverket.

Producenter som samarbetar med andra producenter for att tillhandahalla in-
samlingssystem far lata rapportering ske genom sammanslutningens forsorg. For
rapporteringen till Naturvardsverket géller att (6—7 §9):

e rapporteringen ska avse kalenderér
e den ska skickas in till Naturvardsverket senast den 30 april aret efter
e rapporten ska undertecknas av behdrig firmatecknare for producent el-
ler ssmmanslutning av producenter
Om det finns sérskilda skil far Naturvardsverket medge undantag pa uppgiftslam-
nande fran foreskrifterna, men inte fran férordningen (8 §).

Har ar det tillrackligt att kontrollera att rapportering sker och att Naturvards-
verket anser att rapporteringen ar fullgod. Skulle Naturvardsverket anse att rappor-
teringen dr bristféllig kan tillsynsmyndigheten f6lja upp Naturvardsverkets syn-
punkter.

4.1.5 Vidta atgarder

ALLMANT
Nir det géller bedomningen av huruvida réd eller foreldgganden ska meddelas och
beredningen av sédana beslut m.m. hinvisas till handboken om tillsyn.

Forbud behandlas inte i detta sammanhang eftersom det i de allra flesta fall ar
en alltfor drastisk atgérd for att sikra efterlevnaden av den komplexa lagstiftning
som producentansvarsforordningarna ar.

PRODUCENTER SOM UPPFYLLER KRAVEN

De producenter som genom sammanslutningar eller genom vil fungerande egna
system uppfyller eller i vart fall har klart uttalade ambitioner att uppfylla produ-
centansvarsforordningarnas krav kan uppmuntras och ges rdd om hur deras system
kan utvecklas.

Liksom i andra tillsynssammanhang kan det finnas olika tolkning av gillande
ritt. Sddana meningsskiljaktigheter hanteras pd samma sétt som i andra samman-
hang, dvs. genom erforderlig kommunikation och utredning innan myndigheten
avgor hur fragan ska hanteras. Det kan resultera i att myndigheten beslutar att fore-
lagga eller rada den enskilde att vidta atgérder som stimmer verens med myndig-
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hetens ursprungliga tolkning. Det kan ocksa leda till att myndigheten inte gér vida-
re med fragan

FRIAKARE

Fridkare, dvs. producenter som inte uppfyller producentansvarsférordningarnas
krav, kan foreldggas att uppfylla de i respektive forordning aktuella kraven inom en
viss tid.

Det ar da viktigt att foreldggandet ar sé klart formulerat att adressaten far helt
klart for sig vad tillsynsmyndigheten forvintar sig att han ska gora. Géllande krav
kan for tydlighets skull aterges i foreldggandet.

Foreldggandet far forenas med vite. For en producent som inte ar ansluten till
nagot insamlingssystem &r det enklast att uppfylla foreliggandet genom att ansluta
sig till ett gemensamt system som uppfyller kraven. Det finns dock inte réttsligt
stod for att foreldgga en producent att ansluta sig till ndgot visst system.

De producenter som anser sig ta sitt producentansvar pa egen hand, dvs. utan
hjélp av ndgon sammanslutning, kan ha svért att uppfylla kravet pé att tillhandahal-
la l1ampliga insamlingssystem. Skélet hartill dr att sddana ar relativt dyra att driva
och det &r troligen svart for en ensam producent att béra kostnaderna for detta.

Som nédmnts ovan (AR till 4 §, s 19) bor bedomningen om vad som ér ett 1amp-
ligt insamlingssystem goras med hidnsyn bland annat till samhéllsutvecklingen.,
dvs. kunna fordndras med tiden.

Det innebér dock inte att man far stilla olika krav pa olika insamlingssystem.
Det insamlingssystem som hanteras av en ensam eller nagra fa producenter ska
alltsa uppfylla samma krav som de system som hanteras av producentsammanslut-
ningar (givetvis under forutsittning att de sistndmnda uppfyller kraven i producent-
ansvarsforordningarna).

Det fér inte skapas A- och B-lag bland insamlingssystemen. De producenter
som tillhandahéller insamlingssystem som tillsynsmyndigheten anser vara under-
maliga méste darfor informeras om myndighetens bedémning. Det &r ocksa lamp-
ligt att producenterna informeras om den niva tillsynsmyndigheten anser att syste-
met ska ha for att uppfylla géllande krav.

I samband med sddan information ar det lampligt att ge berdrda producenter
mdjlighet att yttra sig Gver tillsynsmyndighetens beddmning och foresla forbétt-
ringar. Om de atgérder som foreslds av producenten ér tillrickliga, kan drendet
lamnas utan vidare atgérd. Om atgérderna inte bedoms vara tillréckliga, kan till-
synsmyndigheten foreldgga producenten att limna kompletterande information
eller forslag, att vidta foreslagna dtgirder och vissa kompletterande atgédrder som
formuleras av myndigheten eller att se till att kraven i producentansvarsférordning-
arna uppfylls enligt vad som anges ovan.

Det hér dr bara exempel pa hur tillsynsmyndigheten kan agera. En méngd
kombinationer av skrivelser, samrad, rad och foreldgganden &r tinkbara i detta
sammanhang. Det viktigaste ar att tillsynsmyndigheten vidtar de for varje situation
mest ldampliga atgirderna.
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4.1.6 Lopande uppfoljning

Om tillsynsmyndigheten genomfor en tillsynskampanj for forpackningar eller re-
turpapper enligt ovanstaende forslag kommer myndighetens kunskap om hur pro-
ducentansvaret hanteras i kommunen att 6ka. Det kommer att underlétta den 16pan-
de tillsynen. Det forhéllandevis resurskrdavande arbetet med att samla in informa-
tion, utvédrdera och vidta atgérder ger en grund for att bedriva tillsynen effektivare i
framtiden.

Tiden ndrmast en kampanj
Under den tid som ndrmast foljer efter en kampanj kommer fokus i den 16pande
tillsynen sannolikt att behdva riktas mot de problemomraden som har identifierats.
Detta &r ocksa rimligt och nddvéndigt for att sékerstilla att hela producentkollekti-
vet tar sitt ansvar.

De eventuella utvecklingsplaner och program som begérs in fran producenterna
behover ocksa foljas upp med viss regelbundenhet for att identifiera forbattrings-
mojligheterna och bestimma nya mal.

Anmdila dndringar respektive egenkontroll

De producenter vars producentansvar har visat sig fungera kan uppmanas att anméa-
la dndringar av sina rutiner till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan ock-
sa halla regelbundna kontakter med producentsammanslutningar dels for att fa
information om fordndringar i enskilda producenters deltagande, dels for att hélla
sig informerad om hur sammanslutningens verksamhet utvecklas.

Producenter som omfattas av egenkontrollférordningen ska inkludera fragor
om producentansvar i sin egenkontroll. Detta kan foljas upp vid tillsynen 6ver
egenkontrollen. Egenkontrollférordningens krav om bl.a. dokumentation &r sank-
tionerade med miljosanktionsavgift och under vissa forutsittningar med straffan-
svar.

Behovs fler kampanjer?

Efter en viss tid kan det finnas behov av fler tillsynskampanjer, allt beroende pa
utvecklingen i kommunen. Om tillsynsmyndigheten ar vilinformerad genom att
16pande hélla kontakt med producentsammanslutningar och folja upp planer och
program, saknas forstas anledning att bedriva kampanjer.

Om nya sammanslutningar bildas eller producenter i storre utstrdckning viljer
att sjilva ta sitt ansvar, kan det hinda att myndigheten forlorar 6verblicken och att
det uppstar behov av att skaffa ny information m.m. Ett sddant behov kan forstas
uppsté av ménga olika skél. Det ar dérfor viktigt att tillsynsmyndigheten regelbun-
det analyserar ldget hos och kunskapen om kommunens tillsynsobjekt for att sedan
kunna utvérdera behovet av ytterligare informationsinhdmtning.
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4.2 Tillsyn dver hushall

Att utdva tillsyn 6ver landets samtliga hushall skulle vara orimligt resurskrédvande,
dven om det 1 vissa fall skulle vara mojligt att klumpa ihop hushall i en bostads-
rattsforening, hushall hos en viss hyresvird osv.

Det &r dock viktigt att hushallen halls informerade enligt 8 § forpackningsfor-
ordningen och 6 b § returpappersforordningen. Tillsynsmyndigheten kan delta i det
i kommunala informationsarbetet for att vid behov kunna stddja och forbéttra detta
(jfr 26 kap 1 § tredje stycket miljobalken).

4.3 Tillsyn over andra forbrukare

Storforbrukare av forpackningar och returpapper bor kunna identifieras genom
information om avfallshantering i miljérapporter, vid tillsyn av verksamhetsutova-
res egenkontroll och genom att i 6vrigt anvinda de kdllor som normalt anvands for
inventering av tillsynsobjekt.

Vissa forbrukare omfattas formodligen av egenkontrollférordningen. Fragor
om producentansvar ska hanteras i dessa forbrukares egenkontroll. Detta innebar
att alla anmélnings- och tillstdndspliktiga forbrukare i sin egenkontroll redovisar
hur verksamheten &r organiserad for att se till att forpackningar och returpapper
sorteras och ldmnas i producenternas insamlingssystem. Detta krav kan saledes
foljas upp 1 tillsynen over egenkontrollen for de aktuella forbrukarna.

Egenkontrollférordningens krav om bl.a. dokumentation &r, som ndmnts ovan,
sanktionerade med miljosanktionsavgift och under vissa forutsattningar straffan-
svar.

Stora forbrukare som inte dr anmélnings- eller tillstandspliktiga kan &ndé upp-
manas att redovisa hur kraven i producentansvarsférordningarna uppfylls. Vid
behov kan foreldggande anvindas dven for denna typ av informationsinsamling.

4.4 Tillsyn éver kommuner

Inom kommunen utovar den kommunala némnden tillsyn &ver bl.a. avfallshanter-
ingen enligt 15 kap. miljobalken, oavsett om det ar friga om kommunal verksam-
het eller verksamhet som producenterna bedriver.

Kommunernas skyldigheter enligt producentansvarsforordningarna &r centrala
for forordningarnas syften. Forutom tillsynsansvaret géller det kanske framfor allt
kommunernas informationsskyldighet och hur kommunerna kan underlétta for
producenterna, genom t.ex. anvisande av platser for insamling.

Avfallsplanen ir naturligtvis ocksa viktig eftersom den ér ett styrande doku-
ment. Avfallsplanen ar dock en del av den kommunala renhallningsordningen som
beslutas av kommunfullméktige, varfor det inte 4r genomforbart att utova tillsyn
over den.

Nar det ddaremot giller informationsskyldigheten anges inte att fullméktige ska
uppfylla denna. Det innebér att fragan borde kunna delegeras till en kommunal
nimnd. Men det ar lampligt att informationen hanteras av en annan ndmnd &n den
som ansvarar for miljétillsynen. Det beror pé att en ndmnd inte far utova tillsyn
over sig sjalv, 3 kap 5 § kommunallagen (1991:900).
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4.5 Samarbete 6ver kommungranser

Vid tillsyn dver en producent som bedriver verksamhet i flera olika kommuner kan
behov av samordning éver kommungrinser uppsta. Utgangspunkten ér da att den
kommunala tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver de skyldigheter som ska
uppfyllas i den egna kommunen.

Som exempel kan anges att en producent, vars forpackningar ska samlas in i en
kommun, ska underkastas den kommunens tillsyn oavsett var producenten har sitt
site. Tillsynsobjektet 4r i sddana fall insamlingssystemet i kommunen. Om produ-
centen bedriver sin huvudsakliga verksamhet i en annan kommun, kan behov av
tillsynssamverkan 6ver kommungrénser uppsta. Om producenten ingar i en kon-
cern saknar i detta sammanhang betydelse — det &r producenten som svarar for att
insamlingen sker i kommunen.

Det kan exempelvis vara lampligt att frigor om ldmpligt insamlingssystem, in-
formation, borttransport och samrdd med berérd kommun f6ljs upp i varje kommun
for sig medan fragor om ateranvdndning, atervinning, rapport till Naturvardsverket
och utformning av forpackningar i forsta hand foljs upp dér producenten har sin
verksamhet. Med en ldmplig samordning skulle ett sddant tillvigagangssitt kunna
spara resurser hos samtliga berdrda tillsynsmyndigheter.

Tillsynsmyndigheter ska samarbeta med varandra enligt 26 kap 6 § miljobal-
ken. En kommun far avtala med en annan kommun om att tillsynsuppgifter som
kommunen har ska skotas helt eller delvis av den andra kommunen (26 kap 7 §).
Med stod av dessa bestimmelser kan en kommun uppdra &t en annan att f6lja upp
fragor som ldmpligen hanteras i den kommunen.

Den kommun dér producenten bedriver sin verksamhet kan pé detta sitt sam-
ordna tillsynen med de kommuner dér bl.a. insamling ska ske. Inget hindrar dock
att samordningsdiskussioner inleds av en kommun dér producenten inte bedriver
nagon verksamhet. Huvudsaken ir att berérda kommuner skaffar sig en gemensam
bild av hur tillsyn enligt producentansvarsférordningarna ska bedrivas och det kan
vara lampligt att detta sedan regleras i ett avtal eller genom négon annan form av
overenskommelse. I en sddan verenskommelse kan kommunerna reglera vilken
kommun (eller inspektdr) som ska utova tillsyn over vissa skyldigheter som en
eller flera producenter ska uppfylla. Fragor om erséttning for sadan tillsyn kan
ocksa regleras i1 6verenskommelsen.

Ingen kommun kan tvingas att sluta avtal med en annan enligt 26 kap 7 § mil-
jobalken. Samarbete 6ver kommungranserna kriver alltsa att berérda kommuner
har en samsyn kring hur tillsynen bor bedrivas.

Det bor noteras att kommuner inte far overlata befogenheten att fatta beslut i
drendet till en annan kommun. Beslutsrétt kan dock delegeras till anstéllda i en
annan kommun, exempelvis en viss inspektor. En sddan delegation far dock inte
avse vissa drenden av storre vikt enligt 6 kap 34 § kommunallagen (1991:900).
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5. Sanktioner

Producentansvarsforordningarnas bestimmelser dr inte straffsanktionerade eller
forenade med miljosanktionsavgift.

Ett undantag kan gilla kravet pd rapportering till Naturvardsverket enligt retur-
pappersforordningen. Det dr ndmligen straffbart att med uppsat eller av oaktsamhet
inte ldmna in en handling med uppgifter som ska ldmnas in enligt miljobalken, eller
enligt foreskrifter som meddelats med stdd av miljobalken (29 kap 6 §). Det &r
ocksa straffbart att 1imna oriktiga — eller utelimna — uppgifter. En forutséttning for
straffansvar &r att dtgirden eller underlitenheten forsvarar bedomningen av risker-
na for att méanniskors hélsa eller miljon ska skadas. Brottet ska da rubriceras som
bristfallig miljoinformation.

Om insamlingssystemet inte anvénds pa rétt sitt och detta leder till nedskrép-
ning ansvarar nedskridparen for detta, se 15 kap 30 § miljobalken. Nedskrdpning &r
ocksa straffbart enligt 29 kap 7 § miljobalken.
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6. Tillsynsavqift

Kommunerna fér sjélva faststélla taxa for provning och tillsyn i kommunala fore-
skrifter. Det finns inget hinder mot att ta ut avgift for tillsyn enligt producentan-
svarsforordningarna. Det framgar av 27 kap 1 § miljobalken om s.k. tillsynstaxa.
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Bilaga 1

BREVMALL FORPACKNINGAR

[Foretag]
[Adress]
[Postadress]

[ lden[ ]

Producentansvar for forpackningar — vi behéver uppgifter frin er!

Vi genomfor tillsyn av foretag som omfattas av producentansvaret for for-
packningar. Vi tror att ni dr ett sddant foretag och behdver darfor uppgifter
fran er.

Svara genom att fylla i bifogad blankett. Om ni inte omfattas av producent-
ansvaret for forpackningar kan ni redovisa detta pd blanketten. En kort re-
dovisning av vad producentansvaret innebér finns i en bilaga.

Vi behover ert svar senast den [datum)].

Om ni har ndgra fradgor ar ni vdlkomna att kontakta mig.

[Handldggare]
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BILAGA. Producentansvar for forpackningar

Enligt forordning (1997:185) om producentansvar for férpackningar
(forpackningsforordningen) ska producenter av forpackningar se till att

o det finns ett ldmpligt insamlingssystem for forpackningar som &r
hénforliga till producenten

e insamlade forpackningar transporteras bort samt dteranvdinds, dter-
vinns eller tas om hand pa annat miljomdssigt godtagbart sditt,

e andra dn hushall far information om syftet med forpackningsforord-
ningen, om skyldigheten att sortera ut forpackningsavfall, tillgédngli-
ga insamlingssystem och de atervinningsresultat som sorteringen bi-
drar till,

e Naturvardsverket far uppgift om resultatet av insamlingsverksamhe-
ten, ateranvdndningen, atervinningen och materialutnyttjandet och
andra forhallanden som ror bortskaffandet av utsorterade forpack-
ningar,

o samrdda med berord kommun 1 fragor som ror insamlingssystemet
och i samband ddrmed ldmna vissa uppgifter till kommunen,

For att uppnd forpackningsforordningens syften utforma, framstdlla och
saluféra forpackningar pa ett sdadant sdtt att de kan ateranvindas eller
materialdtervinnas eller pd annat sdtt dtervinnas sé att

e utsldppen av skadliga @&mnen minimeras nér forpackningarna, for-
packningsavfallet eller restprodukter frén hanteringen deponeras el-
ler forbranns och

e inverkan i dvrigt pa miljon begrénsas nar forpackningsavfallet eller
restprodukter fran hanteringen av forpackningsavfallet bortskaffas.

Med producent avses enligt forpackningsférordningen den som yrkes-
miéssigt tillverkar, till Sverige for in eller sdljer en forpackning eller en
vara som &r innesluten i en sddan forpackning.

Med forpackningar avses alla produkter, oavsett material, som fram-
stélls for att innehélla, skydda, hantera, leverera och presentera varor;
frén ramaterial till slutlig produkt och frin producent till anvéndare och
konsument.
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Bilaga 2
Svarsblankett — fullgorande av producentansvar for forpackningar

1. Foretagsinformation
Foretagets namn:

Foretagets organisationsnummer:
VD eller annan ansvarig:
Kontaktperson:

Tel:

Fax:

E-postadress:

Besoksadress:

Postadress:

Postnr:

Postort:

Kort beskrivning av foretagets
verksamhet:

2. Omfattas foretaget av producentansvaret?
Tillverkar, importerar eller siljer ni yrkesmissigt forpackningar eller varor
som &r inneslutna i forpackningar?

Om svaret pa fraga 2.1 &r ja, ga vidare och fyll i resten av blanketten
Om svaret dr nej, behdver resten av blanketten inte ifyllas.

Utformning, framstillning och saluforing

Forpackningar ska utformas, framstéllas och saluforas pa sadant sétt att det
forpackningsavfall som uppstar minskas. Forpackningarna ska framstéllas
och utformas sé att de kan ateranvindas eller dtervinnas. Innehallet av skad-
liga amnen ska minimeras.

Beskriv hur ni uppfyller detta krav och hur ni langsiktigt verkar for att for-
battra kravuppfyllelsen 1 denna del.
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Ange ungefirlig méngd forpackningar som ni tillfér den svenska marknaden
(tillverkar/importerar/siljer) per ar uppdelat mellan materialslagen nedan.

Materialslag

Miingd (kg/ar)

Forpackningar av metall, dock inte burkar for kon-
sumtionsfardig dryck av metall

Burkar {or konsumtionsfardig dryck av metall

Forpackningar av papp, papper, kartong och wellpapp

Forpackningar av plast, dock inte flaskor for konsum-
tionsfardig dryck av huvudsakligen polymera material

Flaskor for konsumtionsférdig dryck av huvudsakli-
gen polymera material

Forpackningar av glas

Forpackningar av trd

Forpackningar av 6vriga material

Ange vilka som é&r slutforbrukare av de forpackningar som anges i 2.2, dvs.

var blir forpackningarna avfall?

Slutforbrukare

Ange %

Foretaget sjélvt

Hushall

Butik

Industri

Ovriga

Ange i vilka kommuner forpackningarna blir avfall
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Hur fullgor foretaget sitt producentansvar?

3.1 Ar ni anslutna till ett gemensamt system (s.k. materialbolag eller liknan-
de) for att uppfylla ert producentansvar?

3.2 Om svaret 4r ja pa fraga 3.1 — ange vilket system och kontaktperson.
Resten av blanketten behdver i sé fall inte ifyllas.

Om svaret dr nej pé frdga 3.1, ga vidare i blanketten.

3.3 Har ni ett eget insamlingssystem for att uppfylla producentansvaret ?

Om svaret pé fraga 3.3 ér ja, gé vidare och fyll i resten av blanketten.
Om svaret dr nej, kontakta kommunen for en diskussion om konsekvenserna
av detta.

Insamlingssystemet

3.4 Beskriv hur insamling gér till av de forpackningar ni tillver-
kar/importerar/séljer. Observera att redogorelsen ska omfatta samtliga for-
packningar, diribland de forpackningar som hamnar hos den slutlige kund
hos vilken forpackningarna blir avfall.

Redogorelsen ska innehélla uppgift om:

a) hur ménga insamlingsstéllen som finns

b) var de ar lokaliserade

¢) hur insamlingssystemet ar utformat

d) om samrdd skett med kommunen rorande insamlingssystemet och

e) skilen for den valda servicenivan (exempelvis hdnsyn till lokala forhal-
landen).

Redogorelsen kan med fordel 1dmnas 1 sdrskild bilaga.
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Materialslag Beskrivning av insamlingssystem

Forpackningar av metall,
dock inte burkar for kon-
sumtionsfardig dryck av
metall

Burkar for konsumtions-
fardig dryck av metall

Forpackningar av papp,
papper, kartong respektive
wellpapp

Forpackningar av plast,
dock inte flaskor for kon-
sumtionsfardig dryck av
PET

Flaskor for konsumtions-
fardig dryck av PET

Forpackningar av glas

Forpackningar av trd

Forpackningar av ovriga
material
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3.5 Redogor for vilka forbattringar av insamlingssystemet som planeras

(t.ex. tillgénglighet)

3.6 Redogor for om ni har fullgjort skyldigheten att samrdda med de kom-
muner dér era forpackningar blir avfall.

Insamlings- och dtervinningsresultat

3.7 Ange hur stor mingd av era forpackningar som under forra aret insam-
lades och dtervanns genom att fylla i tabellen nedan.

Materialslag

Total insam-
lad méangd
for foretaget i
kommunen
(ton)

Uppnidda
atervin-
ningsnivaer
(Y0)

Atervinnare

Forpackningar av metall

Forpackningar av papp, pap-
per, kartong respektive well-
papp

Forpackningar av plast, dock
inte flaskor for konsumtions-
fardig dryck av PET

Forpackningar av glas

Forpackningar av trd

Forpackningar av tréd

Forpackningar av 6vriga mate-
rial
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Om er del av foreskrivna atervinningsmal (jfr forpackningsforordningens
bilaga) inte uppnas ange skilen for detta och vilka atgérder som planeras for
att uppna atervinningsmaélen.

Hur stor del av era forpackningar

a) ateranvands

b) materialutnyttjas

¢) atervinns pa annat sétt

d) omhéndertas pa annat miljomassigt lampligt satt (ange vilket)?

3.10 Ange skilen for materialutnyttjande, annan atervinning, annat omhén-
dertagande, dvs. varfor tillimpas inte en hogre niva.

Information

Beskriv den information era kunder fatt om
syftet med forpackningsforordningen
skyldigheten att sortera ut forpackningsavfall
tillgdngliga insamlingssystem

de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till

Bifoga girna informationsmaterial.

41



NATURVARDSVERKET
Handbok 2005:4 Tillsyn éver producentansvaret for forpackningar och returpapper

Har ni ldmnat foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket om resultatet av
insamlingsverksamheten, atervinningen m.m.?
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Bilaga 3
BREVMALL RETURPAPPER
[Foretag]

[Adress]
[Postadress]

[ lden[ ]

Producentansvar for returpapper — vi behover uppgifter frian er

Vi genomfor tillsyn av foretag som omfattas av producentansvaret for retur-
papper. Vi tror att ni &r ett sddant foretag och behdver dérfor uppgifter fran
er.

Svara genom att fylla i bifogad blankett. Om ni inte omfattas av producent-
ansvaret for returpapper kan ni redovisa detta pa blanketten. En kort redo-
visning av vad producentansvaret innebér finns i en bilaga.

Vi behover ert svar senast den [datum)].

Om ni har négra fragor dr ni vilkomna att kontakta mig.

[Handldggare]
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BILAGA. Producentansvar for returpapper

Enligt forordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper (re-
turpappersforordningen) ska producenter av returpapper se till att

o det finns ett lampligt insamlingssystem for returpapper som dr hian-
forligt till producenten

e insamlat returpapper transporteras bort och materialdtervinns eller
tas om hand pd annat miljomdssigt godtagbart scitt

e andra dn hushall far information om syftet med insamlingen, om
skyldigheten att sortera ut returpapper och anvisningar om hur sor-
teringen ska g4 till, om tillgdngliga insamlingssystem och om de
atervinningsresultat som sorteringen bidrar till

e Naturvardsverket far uppgift om resultatet av insamlingsverksamhe-
ten och materialdtervinningen och de uppgifter om tillverkning,
tryckning och import som Naturvardsverket behover for att kontrol-
lera att insamlingsnivén uppnas

o samrdda med berord kommun 1 fragor som ror insamlingssystemet
och i samband ddrmed ldmna vissa uppgifter till kommunen.

Med producent avses enligt returpappersforordningen den som yrkes-
miéssigt for distribution 1 Sverige

o tillverkar eller importerar sidant papper som tidningar trycks pé
e trycker eller lata trycka tidningar, eller
e importerar tidningar.

Med returpapper avses avfall av tidningar. Med tidningar jamstalls tid-
skrifter, direktreklam, telefonkataloger, kataloger for postorderforsélj-
ning och liknande produkter av papper. Kontorspapper omfattas inte av
producentansvaret for returpapper.
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Bilaga 4
Svarsblankett — fullgorande av producentansvar for returpapper
Foretagsinformation

Foretagets namn:

Foretagets organisationsnummer:
VD eller annan ansvarig:
Kontaktperson:

Tel:

Fax:

E-postadress:

Besoksadress:

Postadress:

Postnr:

Postort:

Kort beskrivning av foretagets
verksamhet:

Omfattas foretaget av producentansvaret?

2.1 Tillverkar eller importerar ni sddant papper som tidningar*®) trycks pa for
distribution 1 Sverige?

*) Med tidningar jamstills tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, kata-
loger for postorderforséljning och liknande produkter av papper. Kontors-
papper omfattas inte av producentansvaret for returpapper.

2.2 Trycker eller later ni trycka tidningar for distribution 1 Sverige?

2.3 Importerar ni tidningar?

Om svaret ir ja pa nadgon av fragorna 2.1 — 2.3, g vidare och fyll i resten av
blanketten.

Om svaret ir nej pa fragorna 2.1 — 2.3 behover resten av blanketten inte
ifyllas.
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2.4 Ange ungefirlig mingd tidningspapper som ni tillfér den svenska mark-
naden per ar (tillverkar/importerar/trycker).

3.1 Hur fullgdr foretaget sitt producentansvar?

Ar ni anslutna till ett gemensamt system (s.k. materialbolag eller liknande)
for att uppfylla ert producentansvar?

Om svaret &r ja pa fraga 3.1 — ange vilket system och kontaktperson. Resten
av blanketten behover i sé fall inte ifyllas.

Om svaret dr nej pd frdga 3.1, ga vidare 1 blanketten.

3.2 Har ni ett eget insamlingssystem for att uppfylla ert producentansvar ?

Om svaret pa fraga 3.2 ar ja, ga vidare och fyll i resten av blanketten.
Om svaret ar nej, kontakta kommunen (kontaktperson) for en diskussion om
konsekvenserna av detta.

Insamlingssystemet

Beskriv hur insamling av det returpapper ni tillverkar/importerar/trycker
gér till. Observera att redogdrelsen ska omfatta allt returpapper, daribland
det returpapper som uppkommer hos de slutliga mottagarna/lésarna av tid-
ningarna.

Redogorelsen ska innehélla uppgift om

a) hur minga insamlingsstillen som finns

b) var de ér lokaliserade

¢) hur insamlingssystemet dr utformat

d) vem/vilka som svarar for insamlingen (foretag/organisation, kontakt-
person)

e) vem/vilka som svarar for vidare hantering, sdsom transporter, sortering,
mellanlagring (foretag/organisation, kontaktperson)

f) vem/vilka som é&r slutlig tervinnare (foretag/organisation, kontaktperson)
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g) hur systemet dr finansierat

h) om samrad skett med berérda kommuner rérande insamlingssystemet
1) skélen for den valda servicenivan (exempelvis hinsyn till lokala forhal-
landen)

Redogorelsen kan med fordel 1dmnas 1 sdrskild bilaga.

Redogor for vilka forbéttringar av insamlingssystemet som planeras (t.ex.
tillgénglighet)

Insamlings- och dtervinningsresultat

Ange hur stor mingd av foretagets returpapper som under forra aret insam-
lades och atervanns.

3.3 Om er del av foreskrivet dtervinningsmal (jfr 1 § returpappersforord-
ningen) inte uppnatts, ange skilen for detta och vilka atgérder som planeras
for att uppna dtervinningsmalet.
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3.4 Hur stor del av ert returpapper materialdtervinns? Om annan atervinning
forekommer, ange vilken och skélen for detta.

Information

Beskriv den information era kunder fatt om

syftet med returpappersforordningen
skyldigheten att sortera ut returpappersavfall
tillgidngliga insamlingssystem

de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till

Bifoga girna informationsmaterial.

3.5 Har ni ldmnat foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket om resultatet
av insamlingsverksamheten, atervinningen m.m.?
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