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Yttrande i mdl nr M 1611-16 och M 991-18, angiende ansokan om tillstind
enligt miljobalken till verksamheten vid Domsjo Fabrikers anliggning i
Domsjo i Ornskoldsviks kommun

Med anledning av mark- och miljddomstolens kungorelse, aktbilaga 76
(M 1611-16) och aktbilaga 2 (M 991-18), anfor Naturvardsverket f6ljande.

Naturvardsverkets yttrande begrinsar sig till fragor om utslépp till vatten och
luft samt energihushéllning (M 1611-16) samt fragan om dispens (M 991-18).

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket medger att tillstdnd ges till produktion av 255 000 ton blekt
sulfitmassa, 25 000 ton etanol och 170 000 ton ligninprodukter (torrvikt).

Naturvardsverket medger att tillstdnd ges att i bolagets reningsanléggning ta
emot och behandla processavloppsvatten frdn den egna verksamheten och fran
SEKAB Biofuels and Chemicals AB (SEKAB).

Naturvardsverket bestrider att permanent tillstdnd ges for att ta emot avlopps-
vatten fran AkzoNobel Function Chemicals AB (AkzoNobel). Naturvardsverket
medger dock att bolaget tidsbegransat som lingst till och med den 31 december
2020 ges tillstdnd for att ta emot avloppsvatten frin AkzoNobel.

Naturvérdsverket anser att i den verksamhet som tillstandsprovas ska ingéd dven
turbinen for elproduktion samt nyttiggdrandet av biogas som uppkommer vid
avloppsvattenreningen.

Naturvérdsverket bestrider att, med bolagets formulering av sitt yrkande, till-
stdnd ges till att ta emot avloppsvatten fran ’externa verksamhetsutdvare inom
Domsj6s industriomrade”.
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I forsta hand bestrider Naturvardsverket att tidsbegransad dispens ges frdn BAT-
AEL avseende utslépp av stoft frén lutpannor. For det fall mark- och miljo-
domstolen finner att det finns skél for dispens yrkar Naturvardsverket i andra
hand att en tidsbegrénsad dispens medges t.o.m. 31 december 2020.

Naturvérdsverket bestrider att permanent dispens ges for BAT-AEL avseende
utsldpp av kvdveoxider. Naturvardsverket medger dock att tidsbegrénsad dispens
ges t.o.m. 31 december 2020.

Naturvardsverket yrkar att det nya tillstdndet ska borja gélla ndr domen vunnit
laga kratft.

Naturvardsverket yrkar utover eller med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor, provotidsredovisningar och provisoriska foreskrifter foreskrivs.

1.1. Utslipp till vatten

V1. Utsldppet till vatten, inrdknat samtliga utslappspunkter, fir inte dverstiga
foljande &rsmedelvarden.

tom from
31/12 2020 1/1 2021
ton/d kg/ton
sulfitmassa*
COD 42 33
SA GF/A 3,0 3,3
kg/d g/ton massa
Kvive 300 320
Fosfor 50 55

* raknas som ADt, dvs vid 92 % torrhalt.

1.2. Utslipp till luft

Naturvardsverket yrkar att villkoren for utsldpp till luft skjuts upp under en
provotid. Bolaget ska under provotiden genomfora foljande utredningar.

UL1. Uppfoljning och kontroll av tillforlitligheten i métsystemen vid samtliga
utslappskéllor och avseende utslidpp av svaveldioxid, svavelvite, kvéve-
oxider och stoft. I kontrollen ska ingd en granskning av hela métsystemet
utford av oberoende expertis.

Nya métdata ska redovisas for respektive utsldppskilla som koncentra-
tion (mg/Nm3 tg, 5 % syre), méngd (ton/ar) och produktionsrelaterad
méngd (kg/ton massa). Nya métningar ska dven goras avseende utslépp
av svavelvite fran sedimentationsbassidngerna.
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UL2. P4 grundval av nya métdata ska atgérder for att minska utsldppen utredas
och utvirderas. Atgirdernas tekniska utformning, kostnader och vilka
utsldppsminskningar de leder till ska beskrivas. For utsldpp av kvéve-
oxider frin lutpannorna ska utredas mojligheten att installera rening med
SNCR-teknik. Sérskilt ska utredas anvindning av ammoniak i gasform
som reduktionsmedel. Mélet for utredningarna ska vara att kunna inne-
hélla foljande villkorsnivéer.

Amne Utsldppskdlla Utredningsmdl

Svaveldioxid | Verksamheten | 2,0 kg per ton massa
Svavelvite Lutpannor 10 mg/Nm® torr gas, 5 % syre
Svavelvite Biorening Minimeras

Kvéveoxider Lutpannor 180 mg/Nm’ torr gas, 5 % syre
Stoft Lutpannor 20 mg/Nm’ torr gas, 5 % syre
Stoft Lignintorkar 10 mg/Nm® torr gas

Utredningarna med forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och miljo-
domstolen senast den 1 juli 2020.

Foljande provisoriska villkor ska gélla intill dess mark- och miljddomstolen
annat har beslutat. Villkor PL4 och PL5a utgér utslappsviarden som t.o.m. den 31
december 2020 ska gilla under tidsbegransad dispens frdn BAT-AEL.

PL1. Nya mitplatser och métsystem for métning av stoft fran lutpannor ska
installeras senast den 1 juli 2019 i samrdd med tillsynsmyndigheten.

PL2. Utsldppet av svaveldioxid fran verksamheten (lutpannor, bldsgasskrubber,
bisulfittorn, lignintorkar och fackla) far som drsmedelvérde uppga till
hogst 3,1 kg per ton massa.

PL3. Utsldppet av svavelvite fran lutpannorna far 6verstiga 20 mg/Nm3 torr gas
vid 5 % syre, hogst 5 % av drifttiden som ménadsmedelvérde.

PL4. Utsldppet av kvdveoxider fran lutpannorna far som arsmedelvérde uppga
till hogst 360 mg/Nm’ torr gas vid 5 % syre.

PL5. a) Utsldppet av stoft frdn lutpannorna far som arsmedelvarde uppga till
hogst 120 mg/Nm3 torr gas vid 5 % syre.
b) Utsldppet av stoft fran lignintorkarna far som arsmedelvirde uppga till
hogst 20 mg/Nm’.

1.3.  Energihushdllning

Naturvérdsverket yrkar att villkoren for energihushallning skjuts upp under en
provotid. Bolaget ska under provotiden utreda foljande.

EU1. Mgjligheterna att 6ka den egna elproduktionen. Utredningen ska omfatta
hur energiresurser som uppkommer i verksamheten pé bésta sétt utnyttjas
for elproduktion i egna anldggningar. Om béttre 16sningar kan &stad-
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kommas genom att energiresurserna utnyttjas i anldggningar som drivs av
annan verksamhetsutovare ska detta framga av utredningen. [ utredningen
ska ingd dtgirder pa befintlig turbin, installation av ny turbin och hur
produktionsprocesser kan anpassas till lagre angtryck for att 6ka mojlig-
heterna till elproduktion. Redovisning ska ske av vilken elproduktion som
kan uppnds, investerings-, drifts- och kapitalkostnader samt vilken paver-
kan 1 6vrigt dtgirderna kan ha pa verksamhetens energibalans.

EU2. Atgirder for att nyttiggdra all biogas som produceras. Utredningen ska
omfatta nyttiggdrande av biogasen inom egen anlidggning, men om béttre
l6sningar kan dstadkommas genom att biogasen istéllet nyttiggdrs i externa
verksamheter ska detta framgd av utredningen. Utredningen ska ocksé
omfatta eventuella lickage av metan som sker och hur dessa kan atgérdas.
Redovisning ska goras av mojliga atgarder och vad som kan uppnas samt
atgdrdernas drifts- och kapitalkostnader och vilken paverkan i1 6vrigt
atgirderna kan ha pd verksamhetens energibalans.

EU3. Bolaget ska pé basis av den energikartliggning som bolaget dr skyldigt att
genomfora enlig lag (2014:266) om energikartlaggning vid stora foretag
uppritta en energihushéllningsplan. I planen ska redovisas mojliga atgér-
der for att effektivisera energianvindningen och for att i s hog grad som
mojligt anviinda fornybara energikéllor. For varje atgérd ska redovisas
effekten av atgérden, investerings- och driftskostnad samt berdkning av
dess ekonomiska l6nsamhet. For den samhéllsekonomiska lonsamheten
ska en kalkylrdnta pd 3,5 % och en avskrivningstid motsvarande atgérdens
tekniska livsldngd anvéndas. Bolaget ska ange vilka atgédrder man étar sig
att genomfora samt inom vilken tid.

Utredningarna ska redovisas senast den 1 juli 2020.
2. Grunder och utveckling av talan

2.1 Tidpunkt for tillstandet att borja giilla

Bolaget har yrkat att tillstdndet ska anses ha tagits i ansprak ndr Domsjoé Fabriker
skriftligen underrittat tillsynsmyndigheten om detta. Naturvardsverket anser att
med denna forutsittning riskerar hela tillstindsprocessen att bli utan betydelse.

Bakgrunden till aktuell omprovning av tillstandet ar att bolaget har ett grund-
tillstand for verksamheten fran 1980, d.v.s. snart fyrtio ar gammalt. Villkor for
utslipp till luft faststédlldes under aren 1980, 1982 och 1989. Villkor for utslapp
till vatten faststélldes enligt miljoskyddslagen &r 2000 och omfattar endast COD
och suspenderade dmnen. Forutsdttningarna har dessutom fordndrats genom den
legionellaproblematik som lett till att bolaget av mark- och miljddomstolen med-
getts tillstdnd att stinga den aeroba delen av sin biorening och att villkor for
utslipp till vatten satts pd provotid. Nagon provning av energihushallning enligt
miljobalkens hushédllningsbestimmelser har 6verhuvudtaget inte skett. Detta
ledde till att Naturvardsverket patalade behovet av en fullstindig omprévning av
verksamheten, varvid bolaget frivilligt dtog sig att ansdka om nytt tillstand.
Naturvardsverket forutsatte dé att bolagets dtagande om omprdvning av sitt
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tillstdnd skulle tolkas som ett atagande att vid laga kraft ta i ansprik det nya
tillstdndet.

I miljobalken saknas regler om nér ett tillstdnd blir gdllande gentemot verksam-
hetsutovaren. Emellertid dr syftet med den nu aktuella provningen att bl.a. fa en
reglering av verksamheten i enlighet med miljobalkens hansynsregler och med
tillaimpning av modern teknik. Detta kommer rimligen att leda till stringare
villkor &n 1 nu géllande tillstdnd. S& som bolaget nu valt att formulera sitt
yrkande om ianspraktagande av tillstdndet kommer det vara mdjligt for bolaget
att, for det fall bolaget anser att villkoren som sétts &r for stringa, 14ta bli att ta
tillstdndet 1 ansprak. Bolaget skulle d4 istéllet kunna fortsétta verksamheten med
stod av tidigare géllande tillstand.

Vad giller utslépp till vatten forutsétter Naturvardsverket i ett sddant lage att
mark- och miljddomstolen aterupptar de vilande mélen (M 284911 och M 1508-
13) om utslépp till vatten. I dvriga fragor saknas dock andra pidgaende
provningsalternativ.

Med hdnvisning till ovanstdende anser Naturvardsverket att ett nytt tillstdnd bor
gélla omedelbart frdn det att domen vunnit laga kraft. Ett forordnande om nir ett
nytt tillstdnd ska ersétta ett dldre kan foreskrivas nér verksamhetsutdvaren
medger detta (jamfor Mark- och miljooverdomstolens dom 2014-06-27 i mal nr
M 7429-13). Om bolaget inte stér fast vid sitt tidigare dtagande om att ta i
anspréak det nya tillstdndet dd domen vinner laga kraft, kan Naturvardsverket
komma att ansdka om en omprdvning av tillstdndet enligt 24 kap. 5 § MB.

Dirutdver framgar av bolagets tidigare yttrande, daterat den 4 juli 2016, att
produktionen av etanol och ligninprodukter aldrig specifikt har reglerats varken
tidigare eller i nu gillande tillstdnd. Naturvardsverket har inte kunnat se att vare
sig produktion av etanol eller lignosulfonat tidigare har provats. Inte heller tycks
produktionen ha varit foremal for ndgon anmdlan till tillsynsmyndigheten. En
avsaknad av tillstand for denna produktion &r i forsta hand en friga for tillsyns-
myndigheten att hantera. For en fortsatt produktion av etanol och lignosulfonater
ar det Naturvéardsverkets uppfattning att det fordrar att bolaget omgéende tar i
ansprék det tillstdind man nu ansdker om.

2.2, Utslipp till vatten

2.2.1.  Miljékvalitetsnormer for vatten

Av bolagets ansokan framgar att fem vattenforekomster berdrs av den sokta
verksamheten. For fyra av fem vattenforekomster ar dagens status méttlig. God
status ska uppnis senast 2027. En (1) av aktuella vattenforekomster har god
ekologisk status. Bolaget har i denna del anfort att verksamheten ar tillatlig
eftersom den sokta verksamheten inte innebér att statusen hos ndgon kvalitets-
faktor forsdmras jamfort med nollalternativet. Nollalternativet har av bolaget
beskrivits som utsldppen vid nu tillstdndsgiven produktion.



NATURVARDSVERKET 6(20)

Weserdomen' innebir att bedomningen av vad som ska anses vara en forsamring
av status ska goras pé kvalitetsfaktorniva, oavsett vilken kvalitetsfaktor det ar
friga om. Aven om det inte skulle vara friga om en forsimring far tillstdnd
heller inte ges till en verksamhet som dventyrar uppnaendet av en miljokvalitets-
norm. En verksamhet kan alltsa inte tillitas om den innebér att en fortsatt méattlig
status av ndgon kvalitetsfaktor fortgar.

En av de vattenforekomster som berdrs dr Ornskoldsviksfjarden (SE631610-
184500). Enligt den senaste beddmningen i VattenInformationsSystem Sverige
(VISS) har Ornskoldsviksfjirden mattlig ekologisk status. Baserat pa
statusklassningarna av de biologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna
anses vattenforekomsten ha problem med 6vergddning. Miljokvalitetsnormen
god ekologisk status ska nés senast 2027. Domsjo Fabriker dr enligt VISS en
betydande punktkélla vad géller kvéve och fosfor. Av atgirdsprogrammet for
Norra Ostersjon framgar att dvergddningen behdver minska. De paverkanskillor
som har bedomts ha betydande paverkan ar bl.a. industrier. Enligt Naturvards-
verkets bedomning ar utsldppen fran bolaget av betydelse for mdjligheterna att
uppné god status i recipienten.

Enligt 2 kap. 3 och 7 § andra stycket miljobalken maste tillrdckliga skydds-
atgédrder vidtas och krav stillas pa miljofarliga verksamheter i syfte att folja
miljokvalitetsnormerna. Naturvirdsverket anser att det finns risk for att en for-
béttring av ekologisk status i Ornskéldsviksfjirden inte kan ske om inte bolaget
vidtar dtgirder som minskar utsldppen av kvive och fosfor. Vidare méaste villkor
faststdllas som inte ger for stora marginaler mellan begrénsningsvirde och
faktisk utslippsniva. Aven vid ligre produktionsnivier in den ansdkta bor
villkoren ge incitament till att halla nere utsldppen. Eftersom det ar fraga om ett
dldre tillstdnd och som 6verhuvudtaget inte innehéller villkor avseende kvive
och fosfor bor det nya tillstandet innehélla villkor som innebér att utsldppen av
kvdve och fosfor minskar och halls pa en sddan nivé att inte uppndendet av
MKN éaventyras.

2.2.2.  Paverkan pa fisk och andra organismer

Som framgér av MKB:n har fiskhilsoundersdkningar gjorda 2015 bekriftat den
paverkan pé fiskhilsa som kunde konstateras i foregédende undersékning 2009.
De avvikelser som konstaterades vad giller konditionsfaktor och reproduktion &r
typiska for paverkan frdn skogsindustriella utsldpp. Bolaget har menat att det
forsdmrade hilsotillstandet hos fisk i forsta hand kan kopplas till tidigare foro-
reningar som nu finns lagrade i Ornskdldsviksfjirdens sediment. Bolaget tillstér
dock att det inte med ndgon sékerhet gar att faststélla vilken betydelse nuvarande
utsldpp har. Sa linge som bolaget inte, t.ex. som en kompensationsatgérd, atar
sig att sanera fjardens botten frén tidigare utsldpp fran dess verksamhet konsta-
terar Naturvardsverket att minskning av de nuvarande utsldppen ar den &tgéards-
mojlighet som star till buds.

I de studier av akut toxicitet mot andra vattenorganismer som gjorts har toxisk
inverkan kunnat pavisas. Bolaget har ansett att det genom utspidning skulle vara
en begransad del av Modlven och Ornskdldsviksfjdrden dér effekter skulle

! EU-domstolens avgorande den 1 juli 2015 i mal C-461/13
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kunna uppkomma. Betrédffande utsldpp av varmt vatten och ddrmed forhojd
temperatur medger bolaget att temperaturhdjning kan fororsaka effekter hos kall-
vattenarter och att uppvandring av fisk kan fordrdjas. Eftersom det trots allt fore-
kommer vandringsfisk uppstroms i Moélven anser bolaget det dr mojligt att dra
slutsatsen att ingen paverkan forekommer.

Naturvardsverkets bedomning r att det finns skil att befara att den samlade
effekten av utsldppen ifran bolaget, genom forhdjd néringsstatus, sedimentation,
syretdring, akut och kronisk toxicitet samt temperaturpaverkan, pé ett betydande
satt medverkar till de observerade effekterna pé fisk, pd bottenfauna och recipi-
entens mattliga ekologiska status. Naturvardsverkets utgangspunkt dr darfor att
bolagets totala utsldpp behover minskas av sdvil organiska &mnen (COD),
suspenderad substans (SA GF/A) som kvive och fosfor.

2.2.3.  Avloppsvatten frdn externa verksamheter

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska ge bolaget tillstand att ta
emot och behandla processavloppsvatten frin externa verksamhetsutdvare inom
Domsj6 industriomrade.

Naturvardsverkets anser att det inte dr mojligt att ge tillstand for bolaget att ta
emot och behandla processavloppsvatten fran icke preciserade verksamhets-
utdvare. Bolaget har i sitt villkorsforslag enbart angett AkzoNobels samt
SEKABs processavloppsvatten och det ar dven dessa verksamheter som beskrivs
1 ansokan. Tillstand till att ta emot avloppsvatten bor sdlunda specificeras till
vilka verksamheter det giller.

2.2.4.  Avloppsvatten fran AkzoNobel

Det framgér tydligt av bolagets redovisning att en stor del av problemen med
den biologiska avloppsvattenreningens funktion har att géra med egenskaperna
hos avloppsvattnet ifrin AkzoNobel. Akzos avloppsvatten forsamrar slam-
egenskaperna, sedimentationsbasséngernas funktion och forsvarar slamater-
foring. Akzos avloppsvatten kan endast doseras in i l4g andel, vilket gor att en
stor del av avloppsvattnet sldpps forbi bioreningen. For att fa en tillrdcklig ned-
brytning av organiska dmnen fordras med Akzos avloppsvatten ldngre uppehalls-
tid 1 bioreningen, vilket gor att dven avloppsvatten frdn Domsjo och frén Sekab
orenat behover ledas forbi bioreningen.

Naturvardsverket konstaterar att avloppsreningen vid Domsjoé Fabriker inte ar
utformad for att behandla Akzos avloppsvatten och att den inte har tillracklig
kapacitet for att ta emot avloppsvatten fran Akzo. Tillstdnd kan dérfor inte ges
for Domsjo Fabriker att ta emot avloppsvatten fran Akzo.

Enligt gillande tillstdnd for AkzoNobel har man ritt att avleda avloppsvatten till
Domsj6 Fabrikers avloppsvattenrening. Detta forutsitter dock att Domsjo
Fabriker har en lamplig avloppsvattenanlaggning och kan ges tillstind till att ta
emot Akzos avloppsvatten. Eftersom sa inte &r fallet 4r det Akzos ansvar att 16sa
fragan pa annat sitt. Det kan vara att uppfora en egen reningsanlidggning eller att
pa ndgot sétt dven 1 fortsdttningen samverka med Domsjo Fabriker. Detta fordrar
dock en separat tillstdndsansdkan och ligger utanfor nu aktuellt mal.
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I praktiken kan naturligtvis inte Akzos avloppsvatten helt kopplas bort med
omedelbar verkan. Aven om ca hilften av Akzos utslipp redan idag gar ut orenat
skulle det medfora dkade utsldpp och ur miljosynpunkt vara negativt. Verksam-
heten vid Akzo skulle inte kunna tillatas fortsétta utan avloppsrening.

Naturvérdsverket anser darfor att det r nddvéndigt att Domsjo Fabriker, under
en dvergdngstid, ges tillstdnd att fortsétta ta emot avloppsvatten frén Akzo.
Denna tid bor dock inte sittas ldngre &n absolut nddvéndigt. Provotidsarendet
om avloppsvattenreningens utformning och utsldppen till vatten har pagatt sen
2012 och problemen med Akzos avloppsvatten har varit vél kdnda under flera ar.
Domsjo Fabriker och Akzo har redan haft god tid pa sig att 16sa problemet.
Naturvardsverket anser darfor att Domsjo Fabriker som lidngst far ta emot
avloppsvatten frdn Akzo t.o.m. den 31 december 2020.

2.2.5.  Atgdrder for minskade utslipp frdn Domsjé Fabriker och SEKAB

Naturvardsverket anser att det &r viktigt att fokusera bade pa utsldppen ifran
bioreningen (Hut) och pa utslippen fran vriga avlopp. Under ar 2017 stod
utslidppet frén "0vriga avlopp” for 44 % av det totala COD-utsléppet, avlopps-
vatten som behandlats i bioreningen for 19 %, och avloppsvatten som letts forbi
bioreningen (by-pass) for 37 %.

Om avloppsvatten frdn Akzo inte ldngre tas emot kommer reningsanldggningen
kunna ha tillracklig formaga och kapacitet att ta emot allt avloppsvatten fran
Domsjo Fabriker och frdn Sekab som idag &r avsett att renas i bioreningen, och
dérmed kan problemet med avloppsvatten som leds forbi utan rening elimineras,
d.v.s. dven by-pass fran bassédngen betecknad T10.

Naturvardsverket anser att foljande interna dtgéarder som bolaget redovisat bor
genomforas.

e Omkoppling av drank till biorening.

e Omkoppling av barkpressvatten till biorening.

e Reduktion av delstrom VA6.
Dessutom bor

e avloppsvatten frn renseri omkopplas och ledas till bioreningen.

Foljande atgérder bor genomforas i sjélva bioreningen.
e Optimerad nérsaltdosering.
o Forbéttrad sedimentering.
samt om det visar sig nddvandigt for att uppfylla villkoren, dven
e Ytterligare avskiljning av suspenderade &mnen genom flotation.

Naturvérdsverket bedomer att kostnaderna som bolaget redovisat for dessa
atgérder inte dr orimliga, vilket heller inte bolaget har hidvdat.

Som redan framforts har bolaget haft 1dng tid pa sig att utreda den framtida
avloppsvattenreningen. Redan 2012 beslutade mark- och miljodomstolen om de
forsta utredningsforeskrifterna. Bolaget har vid ett flertal tillfallen getts forlingd
tid for utredning. Naturvardsverket anser att en utredningstid pé sex ar miste
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anses fullt tillrdcklig, och att den inte ska forléngas i nu kommande dom. Istéllet
bor slutliga villkor foreskrivas. Atgéirder bor genomforas skyndsamt.

2.2.6. Villkorsnivaer

Eftersom Naturvardsverket anser att avloppsvatten frdn Akzo inte langre ska tas
emot vid Domsjo Fabrikers bioreningsanldggning ska utslédppsvillkoren sittas
utifran vad som dr mojligt att uppna for det avloppsvatten som uppkommer vid
Domsj6 Fabriker och vid Sekab.

Organiska dgmnen, COD

Sekab avleder idag 3,2 ton COD till bioreningen. I tillstandet for Sekab ges
bolaget ritt att avleda 5 ton COD/d till Domsj6 Fabrikers biorening. I nu aktuell
ansOkan uppger Domsjo Fabriker att det motsvarar 11 ton COD, d.v.s. mer én tre
génger s& mycket som tillfors bioreningen idag. Med tanke pé att bioreningen
har bristande kapacitet kan det ifragaséttas om Domsjé Fabriker ska ges tillstdnd
att ta emot denna méngd ifran Sekab. Avloppsvattnet ifran Sekab bedoms dock
vara léttnedbrytbart och, till skillnad fran Akzos avloppsvatten, inte orsaka nagra
storningar i1 bioreningen. Naturvardsverket kan darfor acceptera att Sekabs
avloppsvatten dven i fortsdttningen tas emot i Domsjo Fabrikers renings-
anldggning, under forutsittning att detta inte leder till att avloppsvatten som ar
avsett att renas 1 bioreningsanldggningen behover ledas forbi.

Med bolagets redovisning av utsldppens fordelning pé respektive bolag
uppskattar Naturvardsverket utslédppet av COD fran Domsjo Fabriker och Sekab
tillsammans i nulédget till 26,5 ton/d (Teknisk beskrivning, sid 63, fig. 10.2). De
atgirder som Naturvirdsverket anser &r rimliga att vidta (se ovan avsnitt 2.2.5)
innebir enligt bolagets uppgifter foljande reduktioner:

Interna dtgarder 6,6 ton/d
Forbéttrad avskiljning suspenderade &mnen 1,1 ton/d
Upphorande med by-pass T10 2,7 ton/d

Summa reduktion 10,4 ton/d

Dirutover kommer omkoppling av avloppsvatten fran renseriet dir det saknas en
uppskattning av vilken reduktion som kan dstadkommas.

Med dessa atgérder skulle nuvarande utsldppet pa 26,5 ton/d kunna reduceras till
16,1 ton/d. Produktionen ar 2017 var 201 542 ton sulfitmassa vilket ger ett
utslipp relativt produktionen pé 29,2 kg/ton sulfitmassa. Ansokt produktion,

255 000 ton sulfitmassa per ar, ger med samma specifika utslépp ett utslapp i
absoluta tal pa 20,4 ton/d. Ansokt produktion dr 26 % storre dn nuvarande
produktion och 11 % storre &n nuvarande produktionskapacitet 230 000 ton.
Naturvardsverket anser inte att det dr lampligt att utsldppsvillkoret sétts utifrdn
en framtida hogre produktionsniva som det &r osédkert om den kommer att
uppnds. For att tillforsdkra att verksamheten dven vid ldgre produktion bedrivs
med bista teknik och med sa 14ga utslapp som mojligt anser Naturvardsverket att
produktionsrelaterade utsldppsvillkor ska foreskrivas. For COD bor ett rimligt
utsldppsvillkor kunna séttas till 33 kg/ton sulfitmassa. Naturvardsverket har da
inte ridknat in ndgon ytterligare reduktion for omkoppling av avloppsvatten fran
renseriet, vilket gor att det finns ytterligare marginal for bolaget att uppna
villkoret.
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En viktig utgdngspunkt for bedomningen av vilket utsldppsvillkor som bor fore-
skrivas ér det faktum att vattenomradet som utgor recipient idag inte uppnar
”god status”. Det kommande utsldppsvillkoret bor dirfor astadkomma légre
utslidpp én tidigare, i vart fall inte medge hogre utslapp. Fram till dess att proble-
men med legionella uppstod och bolaget fick tillstdnd att stinga av den aeroba
delen av reningsanliggningen géllde som utslédppsvillkor arsmedelvérde 30 ton
COD/d. Det av Naturvardsverket foreslagna utsldppsvillkoret skulle vid ansokt
produktion tillata ett utsldpp av 23 ton/d, d.v.s. 7 ton/d ldgre én tidigare villkor
som dven innefattade utslipp fran AkzoNobel. Naturvardsverkets yrkanden 1
mélet innebdr att avloppsvatten fran AkzoNobel, efter en dvergangsperiod, inte
ska fa tas emot i Domsjo Fabrikers reningsanldggning. For en jamforelse av det
tillatna samlade utsldppen fran dessa tre verksamheter behover darfor utslappet
fran AkzoNobel adderas till det villkor som Naturvardsverket nu yrkar ska fast-
stédllas for Domsjo Fabriker och Sekab. Vilket utsldpp som ska tilldtas for
AkzoNobel ska enligt Naturvardsverkets uppfattning provas i en separat till-
stdndsprovning. I nu aktuellt mal behdver dock utsldppsvillkoret for Domsjo
Fabriker + Sekab sdttas pa en niva som gor det mojligt att tillata ett rimligt
utsldpp frdn AkzoNobel, utan att den tidigare tillaitna summerade utslippsnivan,
30 ton/d, overskrids. Enligt bolagets uppgifter har AkzoNobel idag tillitelse att
till Domsjo Fabrikers reningsanldggning avleda ett utsldpp motsvarande 44 ton
COD/d. For att utsléppet frain AkzoNobel inte ska overskrida 7 ton/d fordras att
reningsgraden 1 en kommande reningsanldggning dr minst 84 %. Detta bor vara
mojligt att uppnd. Marginalen &r dock formodligen inte stor varfor det framstér
som nddvandigt att utsldppsvillkoret for Domsjo Fabriker + Sekab inte sitts pa
en hogre niva dn vad Naturvirdsverket ovan foreslagit.

Suspenderade dmnen

For suspenderade @mnen utgér Naturvardsverket ifran de atgérder som bolaget
redovisat och den effekt av atgérderna som bolaget berdknar.

Naturvardsverket beriiknar att utsliippet av suspenderade dmnen (SA GF/A) efter
atgdrder kan begrinsas till 2,0 ton per dygn, vilket motsvarar 2,9 kg per ton
massa. Som villkor bor foreskrivas att utsldppet inte far dverstiga 3,3 kg per ton
massa.

Kvive

Naturvérdsverket noterar att bolaget tidigare 1 malet (aktbilaga 25) som proviso-
riskt villkor for utsldpp av kvédve yrkat 850 kg per ar. Detta ar enligt Naturvards-
verkets uppfattning ett alltfor hogt satt villkor. Dock har bolaget nu fringéatt det
tidigare yrkandet och vill istdllet 1dmna kvéveutslédppet helt oreglerat under den
fortsatta provotiden.

For bedomning av villkorsniva for kvdve utgar Naturvardsverket ifrdn de atgéar-
der som bolaget redovisat, vilka vi anser ska genomforas, och berdknad effekt av
dessa.
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Naturvardsverket berdknar att utsldppet av kvdve efter atgérder kan begriansas
till 200 kg per dygn, vilket motsvara 285 g per ton massa. Som villkor bor fore-
skrivas att utslédppet inte fa overstiga 320 g per ton massa.

Fosfor

Liksom for kvéve noterar Naturvardsverket att bolaget tidigare i malet (aktbilaga
25) for fosfor yrkat ett provisoriskt villkor, 100 kg per ar. Detta &r enligt Natur-
véardsverkets uppfattning ett alltfor hogt satt villkor. Nu har dock bolaget gatt ett
steg langre och vill 1dmna fosforutsldppet helt oreglerat.

For bedomning av villkorsniva for fosfor utgar Naturvardsverket ifrdn de atgar-
der som bolaget redovisat, vilka vi anser ska genomforas, och berdknad effekt av
dessa.

Naturvardsverket berdknar att utslippet av fosfor efter atgérder kan begransas
till 33 kg per dygn, vilket motsvarar 47 g per ton massa. Som villkor bor fore-
skrivas att utsldppet inte fa Overstiga 55 g per ton massa.

2.2.7.  Tillfdlliga villkor fram till dess att Akzos avloppsvatten kopplats bort

Fram till den 1 januari 2021, di Naturvardsverket anser att Akzos avloppsvatten
ska ha kopplats bort, bor sédrskilda villkor gilla. Naturvardsverket anser att de
villkor som Naturvardsverket tidigare i mal M 2849-11 och M 1508-13 yrkat
som provisoriska villkor bér gélla. Dessa &r COD 42 ton/d och SA GF/A 3,0
ton/d. Det &r nivéer som bolaget klarar idag och dven forvéntas klaras vid ansokt
produktion.

Eftersom villkoren endast ska gélla under en begrénsad tid kan villkoren anges i
absoluta tal istdllet for relativt produktionen.

For kvive och fosfor bor under denna tid gilla att utsldppen halls kvar pd samma
niva som idag. Naturvardsverket yrkar att fram till den 1 januari 2021 for kvive

foreskrivs att utslappet inte far Gverstiga 300 kg/d och for fosfor inte dverstiga
50 kg/d.

2.2.8.  Sammanstdllning av villkorsyrkanden utsldpp till luft

I nedanstdende tabell sammanstélls tidigare villkor, bolagets och Naturvards-
verkets yrkanden. Villkoren anges dels 1 ’ton/d”, dels i kg per ton massa”.
Siffror i fet stil &r det virde och den enhet som stér i sjdlva villkoret. Siffror 1
kursiverad stil dr varden som for jamforelsens skull &r omrdknade till annan
enhet.
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COD mdnmy | drsmv | drsmv
Omfattar avlopps- ton/d | ton/d | kg/ton
vatten frdn massa

MMD slutligt Domsjé+Sekab+Akzo 30,0

2000

MMD provisoriskt | riktviarde | Domsjo+Sekab+Akzo 40

2012

MMD provisoriskt | riktvirde | Domsjo+Sekab+Akzo 45

2016

Bolaget provisoriskt Domsjo+Sekab+Akzo | 50

2018

NV 2018 | slutligt tom Domsjé+Sekab+Akzo 42

2020
NV 2018 | slutligt from Domsjo+Sekab 23 33
2021

SA GF/A manmy | drsmv | arsmv
Omfattar ton/d ton/d | kg/ton
avloppsvatten fran massa

MMD slutligt Domsjé+Sekab+Akzo 3,0

2000

MMD provisoriskt | riktvirde | Domsjo+Sekab+Akzo 3,5

2016

Bolaget provisoriskt Domsjo+Sekab+Akzo | 3,5

2018

NV 2018 | slutligt tom Domsjé+Sekab+Akzo 3,0

2020
NV 2018 | slutligt from Domsjo+Sekab 2,3 3,3
2021

Kviive ménmv | drsmv | drsmv
Omfattar kg/d kg/d | g/ton
avloppsvatten fran massa

Bolaget Domsjo+Sekab+Akzo | saknas | saknas | saknas

2018

NV 2018 | slutligt tom Domsjé+Sekab+Akzo 300

2020
NV 2018 | slutligt from Domsjo+Sekab 225 320
2021

Fosfor manmy | drsmv | drsmv
Omfattar kg/d kg/d | g/ton
avloppsvatten fran massa

Bolaget Domsjo+Sekab+Akzo | saknas | saknas | saknas

2018

NV 2018 | slutligt tom Domsjé+Sekab+Akzo 50

2020
NV 2018 | slutligt from Domsjo+Sekab 38 55

2021
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2.3. Utslipp till luft

2.3.1.  Svaveldioxid

Bolaget har i sin reviderade ansdkan uppgett att det tidigare méatsystemet gett
missvisande métresultat. Ett nytt system har dérfor installerats under hosten
2016. Bolaget redovisar nu vasentligt hogre utslappsvérden én tidigare. For aren
2013-2016 har bolaget tidigare redovisat 153—390 ton per ar. Nu uppger bolaget
att man i nuldget har ett utslapp om 560 ton per ar och vid ansdkt produktion
berdknar man att utslipp kommer att uppga till 790 ton per ar. Sett i forhallande
till produktionen har bolaget for perioden 2013-2016 redovisat utsldpp som
motsvarar 0,9-1,9 kg per ton massa. For nuldget och for sokt produktion &r mot-
svarande vérden 3,1 kg per ton massa. Det dr anmdrkningsvart att helt nya
utsldppsvirden kommer in i tillstdndsprocessen pa ett sd sent stadium. Ovansté-
ende innebdr att bolaget inte har fullgjort sina skyldigheter enligt forordningen
(1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll att kontrollera verksamheten.

Mot bakgrund av det intraffade anser Naturvardsverket att en oberoende gransk-
ning bor goras av bolagets matsystem. Bolaget bor dértill aldggas att senast den
1 januari 2020 redovisa korrekta, tillforlitliga utsldppsvérden och att inkomma
med forslag till nya slutliga villkor.

Vad giller villkor under provotiden utgar Naturvirdsverket fran befintlig teknisk
utrustning och att den optimeras pa bista sitt. Var uppfattning ar att det éar
rimligt att utslédppet av svaveldioxid frdn verksamheten (lutpannor, blasgas-
skrubber, bisulfittorn, lignintorkar och fackla) under provotiden som arsmedel-
vérde far uppga till hogst 3,1 kg per ton massa.

2.3.2.  Svavelvite

Enligt nuvarande villkor far halten av svavelvéte inte overstiga 50 mg/Nm3 mer
an 15 % av drifttiden per minad. Métdata &r knapphéndigt redovisat i ansokan.
Slutsatsen kan dock dras att nuvarande villkor &r satta med stor marginal till vad
som bolaget klarar och vad som kan betraktas som bédsta mdjliga teknik. Méatdata
over verkligt uppmiétta halter av svavelvite bor redovisas utforligt. Beroende pé
vad mitdata visar bor bolaget ocksa redovisa mojliga atgérder for att minimera
utsldppen. Naturvardsverkets uppfattning ar dock att det redan i ett provisoriskt
villkor &r mojligt att sinka halten till 20 mg/nm’ och att virdet inte far Sver-
skridas mer dn 5 % av drifttiden.

Mot bakgrund av de osdkra métvirdena och de problem som forevarit med
métningen av utsldppen anser Naturvéardsverket att en oberoende granskning bor
goras av bolagets métsystem.

Vad giller svavelviteemissionen frdn sedimenteringsbassdngerna finns anled-
ning att tro att det &r en vésentlig del av den luktstdrning som forekommer 1
omgivningen. Bolaget bor dérfor utfora nya métningar av svavelviteemissionen
och undersoka mojliga dtgarder.
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2.3.3.  Utsldpp av kviveoxid fran sulfitlutpannorna (och dispens enligt 1 kap.
16 § industriutslappsforordningen (2013:250))

Enligt 1 kap. 16 § IUF far dispens fran ett begransningsvirde ges om det med
hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt,
anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhdllandena skulle
medfora oproportionerligt hdga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvirdet. Bestimmelsen genomfor delar av artikel 15.4 i
industriutsldppsdirektivet och anger de enda skél som far ligga till grund for ett
undantag.

Utslédppet av kvdveoxider hirror ifran lutpannorna. Utslédppet uppgar idag till ca
450 ton per ar. Bolaget yrkar som utslédppsvillkor 550 ton per ar. Detta innebér
att bolagets verksamhet innebér en nationellt betydande utsldppskélla for kvave-
oxider.

BAT-AEL for sulfitlutpannor ir som arsmedelvirde 100-270 mg/Nm’ vid 5 %
syre. Utslippsnivan vid bolagets lutpannor dr ca 360 mg/Nm™ 5 % syre. Bolaget
hévdar att det inte finns nagra rimliga dtgarder som kan séinka utsldppet av
kvdveoxider. Naturvardsverkets uppfattning ér att mojligheten att anvinda
SNCR-teknik bor utredas vidare. Det &r riktigt att tidigare har anvéndning av
SNCR av sikerhetsskil inte ansetts mdjlig vid vare sig lutpannor som anvinder
sig av natrium som bas eller i sulfatmassabrukens sodapannor, dir ocksa natrium
finns med. Ny teknik och nya tester har dock gjort att leverantdrer av process-
utrustning till sulfatmassabruken nu anser att det ar mojligt att tillimpa SNCR pa
ett sdkerhetsméssigt godtagbart sétt, med tillforsel av ammoniak i gasform. I ett
flertal tillstindsdomar har bolagen darfor alagts att utreda fridgan narmare, vilket
nu sker gemensamt inom ramen for SSVL (Stiftelsen Skogsindustrins Vatten-
och Luftvérdsforskning). Naturvardsverket anser att &ven Domsjo Fabriker bor
utreda anvindning av SNCR vid sina lutpannor.

Bolaget har som skl for dispens frdn BAT-AEL for kvédveoxider fran lutpannor
1 huvudsak anfort att anldggningens tekniska egenskaper innebar att ytterligare
kvivereduktion inte kan ske. Aven om det pa grund av de av bolaget redovisade
omstdndigheterna kan finnas skél att dvervéga dispens fér enligt 1 kap. 16 § IUF
(se dven artikel 15.4) en sddan dispens endast ges om en beddmning visar att ett
uppfyllande av utsldppsvirdet i BAT-AEL skulle leda till orimligt hoga
kostnader jamfort med miljovinsterna.

En dispens ska forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre strangt
begrinsningsvarde. Det begransningsvirde som blir till f61jd av en dispens-
provning bdr inte vara mer tillaitande dn den niva dér det inte ldngre leder till
orimligt hoga kostnader i forhdllande till miljonyttan.

Av bolagets ansokan framgar att métresultaten fore 2017 ar behéiftade med
osdkerheter som gor dem icke-representativa. Det ovanstdende innebér att
bolaget inte har fullgjort sina skyldigheter enligt forordningen (1998:901) om
verksamhetsutovarens egenkontroll att kontrollera verksamheten. Det ar dven
anmérkningsvért att bolaget nu, sent i tillstindsprocessen, kommer med nya
uppgifter om att tidigare utsldppsvérden inte ldngre géller.
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Trots att bolaget saknar tillforlitliga métresultat for en ldngre period foreslar man
ett slutligt villkor for NOx. Naturvardsverkets uppfattning ar att ett slutligt
villkor inte kan séttas pa grundval av matningar som inte &r tillforlitliga. Av
samma skal saknas forutsittningar att medge en dispens som i princip &r
obegrénsad 1 tid.

Sammanfattningsvis anser Naturvéardsverket att det finns skél att mot bakgrund
av anlaggningens tekniska egenskaper och nuvarande utslédppsviarden medge en
tidsbegransad dispens. Bolaget bor dérfor aldggas att senast den 1 januari 2020
redovisa korrekta och tillforlitliga utslappsvirden.

Bolaget har foreslagit att ett villkor for utsldpp av kviveoxid med ett begréns-
ningsvarde om 550 ton per ar ska gélla istéllet for BAT-AEL. Ett vérde i
absoluta tal sékerstéller ingen teknisk standard enligt BAT. Naturvardsverkets
uppfattning ar att dispensvéardet och det provisoriska villkoret istdllet bor anges 1
samma enhet som BAT-AEL, i detta fall “mg/nm’ tg vid 5 % syre”. Detta siker-
stéller att utsléppet begransas sd langt mojligt med nuvarande utrustning dven
vid en ldgre produktion. Mot bakgrund av de uppgifter som bolaget ldmnat bor
villkoret som avser utsldpp till NOx séttas till ett arsmedelvérde pd 360 mg/nm3
tg vid 5 % syre. Villkoret bor dven gélla som provisoriskt villkor for verksam-
heten.

Slutligen anser Naturvardsverket, mot bakgrund av de problem som bolaget haft,
att en oberoende granskning bor goras av bolagets métsystem.

2.3.4.  Utsldpp av stoft fran sulfitlutpannor (och dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutsldppsforordningen (2013:250))

Enligt 1 kap. 16 § IUF far dispens fran ett begransningsvarde ges om det med
hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt,
anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhdllandena skulle
medfora oproportionerligt hdga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvirdet. Bestimmelsen genomfor delar av artikel 15.4 i
industriutsldppsdirektivet och anger de enda skél som far ligga till grund for ett
undantag.

Bolaget har som grund for dispens i huvudsak anfort att mitplatserna avseende
stoftutslipp frén sulfitlutpannorna dr felaktigt placerade. Bolaget saknar dérfor
kunskap om stoftutsldppen och dédrmed saknar kontroll ver om verksamheten
uppfyller sitt tillstdnd enligt miljobalken. Naturvardsverket har uppfattat att
bolaget som skél for dispens aberopar anldggningens tekniska egenskaper.

I forordningsmotiven® (sid. 39) anges som exempel pa nir anliggningens
tekniska egenskaper kan medfora orimligt hdga kostnader i forhallande till
miljonyttan att anliggningen inte har plats for viss reningsutrustning och det pa
platsen inte gér att utvidga anldggningen. Eftersom det &r fraga om en
undantagsbestimmelse bor den tillimpas restriktivt. Enligt Naturvardsverkets
uppfattning dr de av bolaget redovisade skdlen for dispens inte sidana omstén-
digheter som kan foranleda en dispens enligt 1 kap. 16 § IUF.

* Forordningsmotiv, Industriutsldppsforordning Fm 2013:1
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For det fall mark- och miljddomstolen finner att det finns forutsattningar att
meddela dispens bor tiden for dispensen séttas kortare. Naturvardsverket saknar
uppgifter om hur langt stopp som behovs for att installera métplatser. Det fram-
gér inte heller av bolagets ansdkan nér och hur det upptécktes att matstationerna
var felaktigt placerade. Enligt Svensk Papperstidning nr 2/2018 hade Domsjo
Fabriker stopp pa panna 8 vecka 22-23/2018 och kommer att ha stopp pa panna
9 vecka 42/2018. En ny métplats borde ha kunnat installerats pa panna 8 under
varstoppet 2018. Om detta nu inte gjordes bor nya métplatser installeras pa
bégge pannorna i samband med stoppet av lutpanna 9 under hdststoppet 2018.
Ett annat alternativ till att stoppa produktionen &r att kdra en lutpanna i taget.

Mot bakgrund av ovanstdende &r Naturvardsverkets uppfattning att installationen
av nya miétplatser bor ske under september 2018 (extra fabriksstopp), att
métning direfter sker under sex manader till och med mars 2019, att utredning
sedan sker under sex ménader till och med september 2019, varefter eventuella
atgédrder vidtas och intrimning genomfors under sex manader. Med denna
tidsplan bor de nya matstationerna vara i full drift under mars 2020. Denna
tidsplan innebér att en dispens kan ldmnas fram till och med den 31 december
2020.

Bolaget har vidare yrkat att samtliga utsldppspunkter bor inkluderas och fore-
slagit en provisorisk foreskrift for utsldpp till stoft om 250 ton per ar som rikt-
vérde. Enligt 1 kap. 16 § IUF ska en dispens forenas med ett villkor om att
istdllet folja ett mindre stringt begransningsvirde. Naturvardsverkets uppfatt-
ning dr att dispensvirdet och det provisoriska villkoret bor anges i samma enhet
som BAT-AEL, i detta fall ’mg/nm3 tg vid 5 % syre”. Detta sdkerstiller att
utsldppet begrinsas sa langt mojligt med nuvarande utrustning dven vid en lagre
produktion.

For utslapp av stoft giller BAT-AEL, medelvirde under provtagningsperiod: 5-
20 mg/nm’, 5 % syre. Nuvarande villkor for Doms;jé r 250 mg/nm’.

Bolaget har angett att utslippet fran lutpannorna beriknas till 100 mg/nm’. Detta
kan jamforas med det 6vre BAT-AEL som dr 20 mg/nm3. Det yrkade villkoret
ar sélunda fem ggr hogre &n BAT-AEL. Dispensprovningen méste grunda sig pa
befintlig kunskap om utsléppets storlek. Bolaget bor darfor skyndsamt se till att
skaffa ett tillforlitligt underlag. Mot bakgrund av de uppgifter som bolaget
lamnat bor, for det fall dispens medges, villkoret som avser utslipp till stoft
sittas till 120 mg/nm’ tg, 5 % syre.

Slutligen anser Naturvardsverket, mot bakgrund av de problem som bolaget haft,
att en oberoende granskning bor goras av bolagets métsystem.

2.3.5.  Utsldpp av stoft fran lignintorkar

Som ovan ndmnts har bolaget yrkat att samtliga utslappspunkter bor inkluderas
och foreslagit en provisorisk foreskrift for utslapp till stoft om 250 ton per ar
som riktvdrde. Naturvardsverkets uppfattning ar att sulfitlutpannorna och lignin-
torkarna ska regleras var for sig. Bolaget har enbart redovisat uppgifter om
méngder (ton per ar) och inte redovisat uppgifter om halter frin lignintorkarna.
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Naturvérdsverket kan darfor inte beddma om utsldppen &r rimliga. Av bolagets
miljorapporter framgér att utslappen under 20162017 varit 10 respektive 14
mg/Nnr’. Naturvardsverkets uppfattning ar att villkor ska anges som koncentra-
tion mg/Nm’ for att sikerstilla att bista teknik anvinds dven vid ligre produk-
tion. Under provotiden &r ett villkor om 20 mg/Nm® tg rimligt.

Slutligen anser Naturvardsverket, mot bakgrund av de problem som bolaget haft,
att en oberoende granskning bor goras av bolagets métsystem.

2.4.  Energihushdallning

2.4.1.  Samhdlleliga mal for energieffektivisering

Som utgangspunkt for vilken energieffektivisering som ska forvintas inom olika
samhéllssektorer bor ligga Sveriges och EU:s mal for energieffektivisering.
Riksdagen beslutade ar 2009 om ett mal for minskad energiintensitet i relation
till BNP pé 20 procent mellan ar 2008 och 2020, vilket innebér en minskning
med 1,84 procent per ar. Malet utgdr Sveriges vigledande mél enligt EU:s
energieffektiviseringsdirektiv (2012/27/EU).

Enligt den energidverenskommelse som traffades i juni 2016 mellan regeringen
och tre ytterligare riksdagspartier, med en riksdagsmajoritet bakom sig, ska
Sverige ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning (ldgre tillford energi
i forhallande till BNP) dn 2005. Detta aterfinns dven i Energikommissionens
betédnkande SOU 2017:2 och i regeringens proposition 2017/18:228 “Energi-
politikens inriktning” som limnades till riksdagen den 12 april 2018°. Malet
innebidr en minskning med 2,73 procent per dr ridknat Gver hela perioden.

EU-ldinderna har kommit 6verens om ett mal om minst 27 procent energi-
effektivisering till 2030 jamfort med ett referensscenario for energi-
anvindningen®. EU-kommissionen har i november 2016 foreslagit ett nytt mél
som innebir 30 procent energieffektivisering till &r 2030 i jimforelse med ar
2005, vilket innebdr 1 genomsnitt en minskning med 1,42 procent per &r under
tidsperioden. For nirvarande pigar forhandlingar i frdgan. Sverige och dvriga
medlemsldnder har i radet stillt sig bakom kommissionens forslag pa 30 %,
medan EU-parlamentets stindpunkt ar 35 % energieffektivisering”.

De beslut som riksdag och regering fattar om malséttningar for energi- och
miljopolitiken ger vigledning vid tillimpningen av miljobalken. Detsamma
giller betrdffande de internationella 6verenskommelser och ataganden som
Sverige gor som nation. Dessa mélséttningar kan naturligtvis inte med automatik
tillaimpas matematiskt i ett enskilt fall. Naturvardsverket menar dock att de mal-
sattningar som géller for Sverige som nation utgér grundldggande utgéngs-
punkter for vad som bor krévas av en enskild verksamhet. Tillstdndsplikten &r i
sammanhanget ett viktigt styrmedel. Fran denna utgéngspunkt &r det upp till

® http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2018/04/prop.-201718228/
* https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2030-energy-strategy
> http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6525-2018-INIT/en/pdf (s. 34)
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verksamhetsutOvaren att visa och for domstolen att bedoma vilka krav som ar
rimliga att stélla i det enskilda fallet.

Av bolagets ansokan framgar att det har gjorts en energikartliggning och som ar
uppdaterad. Aven om den energikartliggningen som #r gjord inte ricker som
instrument for att sékerstélla kraven om god energihushéllning och anvindning
av fornyelsebara energikéllor i enlighet med 2 kap 5 § miljobalken, kan inne-
héllet i energikartliggningen till del anvéindas som underlag ocksa vid tillstdnds-
provning enligt miljobalken.

Naturvérdsverkets slutsats dr att det sannolikt finns mdjligheter till energi-
effektiviseringar utover det som bolaget rdknat med i ansdkan. Naturvirdsverket
vidhaller att savil den specifika elforbrukningen som den specifika virme-
forbrukningen bor kunna minskas vid hogre produktion och 6kat kapacitets-
utnyttjande. Av ansdkan framgar inte heller kostnader for respektive atgird. De
fragor som dr aktuella i detta mél dr enligt Naturvardsverket vilka villkor som
ska gélla for bolagets verksamhet. Bolaget villkorsforslag saknar helt villkor om
energihushdllning. Det finns ett behov av ett villkor om energihushallning for att
kunna bestdmma vilka atgérder som kan anses rimliga att bolaget utfor. Val av
energikéllor och kostnadseffektiva atgérder i en individuell provning av en
anldggning enligt miljobalken har en paverkan pa mojligheten att nd de av
samhéllet uppsatta milen om energieffektivitet.

Naturvérdsverket anser att den aktuella verksamheten ar den typ av process-
industri dér det enligt flera uttalanden av Mark- och miljodverdomstolen dr moti-
verat att foreskriva sirskilda villkor for energihushallning® De bedomningar av
framtida forbrukningsnivier som bolaget gjort dr inte tillrdckliga som bindande
ataganden och heller inte tillrickligt langtgadende. Naturvardsverket anser att det
1 ansokan inte finns tillrackligt underlag for att bedoma vilka atgirder som kan
behdva vidtas och vilka forbrukningsnivéer som behdver uppnas for att hansyns-
reglerna 12 kap 5 § miljobalken om energihushéllning och anvéndning av forny-
bara kéllor ska vara uppfyllda. Slutliga villkor i frigan om energihushallning bor
darfor skjutas upp. Bolaget bor under en provotid ta fram ett sdidant underlag och
redovisa mojliga atgirder, med i innehall i enlighet med vara yrkanden ovan.

2.4.2.  Angturbinen

Direktreducering av dnga framgér av Sankey-diagram i aktbilaga 25 (bilaga SH)
respektive aktbilaga 73 (teknisk beskrivning, bilaga 5d).

Under FY2015 (brutet rdkenskapsér) direktreducerades 381 GWh anga fran 32
bar till 7 bar, under kalenderaret 2016 357 GWh. Direktreducering frén 32 bar
till 10 bar var 83 respektive 70 GWh under de bigge redovisningsaren.

Enligt bolagets redovisning (ab 73, bil A teknisk beskrivning, bilaga 5c¢) var
2016 kapaciteten for elproduktion i turbinen 60 GWh, men den verkliga
produktionen endast 34 GWh. Med utnyttjande av turbinens fulla kapacitet

% Se bl.a. Mark- och miljééverdomstolens domar 2016-01-19 Sédra Cell Mérrum AB (mal 3137-
15) och 2007-12-18 Swedish Tissue AB (M1352-07).
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uppges att verksamhetens sjélvforsorjningsgrad (andel egenproducerad el av
total elforbrukning) skulle kunna hojas fran 37 % till 48 %.

Detta innebér att man inte fullt ut tar tillvara potentialen for elproduktion mellan
olika &ngtrycksnivder. Bista mdjliga teknik bor innebéra att sa stor del av dngan
fran lutpannorna som mojligt utnyttjas for elproduktion. Det kan ske genom att
en ny turbin installeras och som kan tappa av &nga vid flera trycknivéer. Bolaget
har uppgett att direktreduceringen till 7 bar beror pa problem med driften. Om
dessa problem é&r avhjilpta eller om direktreducering till 7 bar kommer att fortga
framgar inte av bolagets handlingar. Det framgér inte heller varfor turbinen inte
kan koras dd lutpannorna gér pa 14g drift eller nér bara den ena lutpannan gér.

Bolaget har beréknat investeringskostnaden for en ny turbin med avtappning av
anga pa alla trycknivaer till 100 miljoner kr. Den 6kade elproduktionen
berdknas till 5,4 GWh/ér vilket ger en intékt om 3,26 miljoner kr/ar. Avskriv-
ningstiden har berdknats till 31 &r. Bolaget har inte redovisat sina berdknings-
forutsittningar (t.ex. rénta och driftskostnader) vilket innebér att det for nir-
varande inte gar att ta stillning till om atgérden ar rimlig.

Utover ovanstdende atgédrdsforslag borde det i processen dven finnas mojlighet
att anvanda dnga med ldgre tryck dn 7 bar, vilket ocksa skulle 6ka potentialen for
elproduktion. Naturvéardsverket anser att denna fraga bor utredas nérmare och att
bolaget bor inkomma med ytterligare forslag till atgérder.

Eftersom bolagets uppfattning &r att turbinen inte ingér i prévningen har bolaget
inte tagit stéllning till om man anser att atgarden dr rimlig. Naturvardsverkets
uppfattning ar att en lamplig avgrdnsning dr att angturbinen bor inga i nu aktuell
ansokan och sdledes i Domsjos tillstdnd. Angan som driver turbinen kommer
fran Domsjos lutpanna. Turbinen ar beldgen inne i Domsjos fabriksbyggnad och
fysiskt thopkopplad med lutpannan. Elektriciteten som produceras i turbinen
levereras till Domsjo. Det framgar inte av ans6kan men det &r sannolikt att
Domsjo ocksé skoter driften av turbinen fran sitt kontrollrum. Turbinen &r alltsa
tydligt knuten till massafabriken si som anliggning. Sambandet till OEAB ér
enbart foretagsorganisatoriskt. Eftersom det finns ett produktionstekniskt
samband bdr angturbinen séledes ingd i bolagets ansdkan och i det nya tillstan-
det for verksamheten. I annat fall finns risk att uppdelningen av verksamheterna
leder till att ndgon verklig provning av energihushdllning aldrig kommer till
stand.

2.4.3.  Fackling av biogas

Av bolagets ansokan framgar att 20 GWh facklas bort idag. Detta innebdr att
energi produceras som inte kan nyttiggoras vilket dr dalig hushallning med
energi. Bolaget har i denna del redovisat en dtgdrd med en installation av en
gasturbin for elproduktion som ett mojligt sdtt att nyttiggdra metangas. Bolaget
har vidare uppgett att atgérden har en dterbetalningstid om 14 ar. Bolaget har
inte redovisat sina berdkningsforutsattningar (t.ex. rénta och driftskostnader),
vilket innebdr att det for nirvarande inte gar att ta stéllning till om atgédrden ar
rimlig. Det bor dven finnas mdojligheter att nyttiggdra biogasen under hela éret 1
fjarrvarmesystemet. Bristen idag 4r som Naturvéardsverket forstar det att

Ovik Energis baslastpanna ir for stor och inte kan kdras pé sd 1ag last att bio-
gasen kan nyttiggéras sommartid. Naturvardsverkets uppfattning &r att
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forhallandet att fjarrvarmesystemet dr oldmpligt utformat inte ar ett godtagbart
skl for att inte nyttiggora biogasen. Mot bakgrund hirav bor en gasturbin instal-
leras om inte andra 16sningar kan genomforas. Bolaget bor utreda frigan vidare
och redovisa slutligt forslag till 16sning.

Uppgifter om hur stora lickagen &r av metan. Naturvardsverket anser att dven
denna fraga bor utredas och att bolaget bor foresla dtgarder for att minimera
metanldckaget.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristen
Caroline Appelberg och den tekniska handliggaren Olof Akesson, den

sistndmnde foredragande.
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