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Uppfoljning av OECD:s
granskning av Sveriges miljopolitik

Sedan 1990-talet genomfor OECD granskningar av medlems- och partnerlanders
miljopolitik. Granskningarna syfte ar att landerna att forbéttra sitt miljéarbete.
Detta sker framst genom hjalp till regeringar att beddma framsteg som gjorts for att
na miljomalen, men ocksa genom att framja en politisk dialog och ett larande i
samspel. Granskningarnas resultat ska dven kunna hjélpa andra lander att forbattra
sina majligheter att méta de miljéutmaningar de star infor.

Sveriges miljopolitik har granskats av OECD tre ganger. Den senaste granskningen
skedde 2014 och da var det framstegen for att na nationella mal och internationella
ataganden som utgjorde grunden for bedémningen av Sveriges miljoarbete. |
granskningsrapporten presenterade OECD 27 rekommendationer for Sverige att
arbeta vidare med. Rekommendationerna var uppdelade i kategorierna
Miljopolitikens ramverk, Mot en gron tillvaxt, Klimatforandringar samt Marina
ekosystemtjanster.

I juli 2019 fick Naturvardsverket regeringsuppdraget Uppfoljning av OECD:s
granskning av Sveriges miljopolitik. | uppdraget ingick uppgiften att ta fram
underlag till den uppfdljning av granskningens slutsatser och rekommendationer
som planeras till 2020.

Uppfoljningsrapporten till OECD innehaller en atgardstabell med samtliga 27
rekommendationer fran granskningsrapporten, se tabell 1. I tabellen finns kortare
texter som beskriver vilka av de rekommenderade atgarderna som har genomforts,
vilka atgarder som kommer att genomfdras samt vilka som inte kommer att
genomforas. Rapporten innehaller aven langre texter om utvalda
rekommendationer. Dessa rekommendationer har framst valts ut for att det finns
goda exempel i Sverige som andra lander kan ta del av och for att de &r viktiga for
Sveriges miljomal.

| sammanfattningen nedan finns for respektive kategori information om vad
omradet handlar om och innebér samt vad Sverige har fatt rekommendationer om.
Dérefter foljer sammanfattande texter om de utvalda rekommendationerna inom
kategorierna. Langst ned i sasmmanfattningen finns atgardstabellen som redogér for
samtliga rekommendationers status.

Uppdraget redovisades till Regeringskansliet (Miljodepartementet) i juni 2020.
Naturvardsverkets rapport ar en underlagsrapport till Regeringskansliet som i sin
tur skickar in Sveriges slutliga uppféljningsrapport till OECD under hdsten 2020.
Havs- och vattenmyndigheten har ansvarat for kategorin Marina ekosystemtjénster.
Under arbetets gang har Naturvardsverket stamt av utvalda texter med berorda
myndigheter.
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Milj6politikens ramverk

| omradet miljopolitikens ramverk inkluderas systemet for styrning av miljoarbetet,
regelverket for miljoforvaltning, insatser for att sakra efterlevnad och verkstallighet
samt framjande av demokratiska forutsattningar inom miljéomradet. Sverige har
skapat ett system med ambitiosa miljokvalitetsmal som utgér grunden for var
miljopolitik och som involverar samtliga statliga myndigheter och
forvaltningsnivaer. Rekommendationerna till Sverige handlar dels om hur
miljomalssystemet kan bli en effektivare strategisk ram for miljopolitiken, dels om
hur miljomalen och miljofaktorer battre kan integreras i den fysiska planeringen.
Rekommendationerna handlar dven om regelefterlevnad for sma och medelstora
foretag, att starka Naturvardsverkets kontroll av tillsynsverksamheten samt
effektivisering av sanktioner och hanteringen av miljobrott.

Rekommendation 1

Rekommendationen handlar om hur miljomalssystemet kan bli en effektivare
strategisk ram for miljopolitiken. De nationella miljomalen &r centrala for att visa
vagen mot en hallbar utveckling och Agenda 2030. Regeringen har sedan 2014
starkt miljomalssystemet som strategisk ram genom ett flertal strategier med
etappmal, styrmedel och atgarder inom prioriterade omraden, exempelvis biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (2014) samt ett historiskt klimatpolitiskt ramverk
(2017). Kraftigt forstarkta anslag 2014-2020 har mojliggjort stora satsningar inom
prioriterade omraden. Resultat kan till exempel ses i form av skydd av vardefull
natur, som skogar och marina omraden.

Forutsattningarna for samverkan och att kostnadseffektivt dka takten i
genomforandet av miljopolitiken har forbattrats genom flera atgarder. Sarskilt kan
namnas inrattande av ett miljomalsrad (2014-2022) samt att myndigheter med
sarskilt ansvar i miljomalssystemet har arbetat med att integrera miljomalen i sin
verksamhet. Utvardering och uppféljning av miljomalen utvecklas kontinuerligt
och i synnerhet bedéms de férdjupade utvérderingarna ge en god grund for att
fortsétta att utveckla styrmedel och att kunna faststalla ekonomiskt genomférbara
atgarder for att oka takten i arbetet med att na miljomalen.

Rekommendation 2

Angaende rekommendation 2, om insatser for att integrera miljéfaktorer och
miljokvalitets-malen i planer for fysisk planering har Sverige sedan 2014
genomfort ett flertal initiativ som starker integrationen av miljokvalitetsmalen i
planer for fysisk planering, 6kar taligheten for klimatforandringar samt starker
nyttjandet av den strategiska miljobedémningen. Strategier och etappmal med
betydande inverkan pa fysisk planering har antagits, exempelvis avseende klimat
(2017), hallbar stadsutveckling (2018) samt biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (2014). Att biologisk mangfald och ekosystemtjanster inkluderas
i fysisk planering ar av stor vikt for flera miljomal. Arbetet med langsiktig
planering och gron infrastruktur har utvecklats och bedrivs kontinuerligt genom
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miljomalsradets samverkansatgarder. Alla lan har idag tagit fram planer for gron
infrastruktur.

Kommunernas och statens planering av havsomradena dverlappar varandra. Ett
forslag till nationella havsplaner for Sverige har presenterats for regeringen 2019.
Havsplanerna ska vara végledande for kustkommunernas planering och beslutas
senast 2021. Forutsattningarna for 6kad talighet avseende klimatforandringar samt
nyttjande av den strategiska miljobedomningen har bland annat stérkts genom
forandringar i plan- och bygglagen samt i miljébalken.

Mot en gron tillvaxt

Sverige far berom i OECD-rapporten for att vara ett foregangsland vad galler att
anvénda skatter och andra marknadsbaserade styrmedel i miljopolitiken. OECD
uppmanar samtidigt Sverige att forbattra skattesystem generellt och
marknadsbaserade miljostyrmedel i synnerhet forbattras mot en gronare tillvéxt.
OECD foreslar att miljoskatter och marknadsbaserade styrmedel skulle kunna bade
utbkas och justeras. Anvandningen av miljoskatter kan bland annat utdkas till andra
omrade an energisektorn. Skattevéaxling pekas dessutom ut som en mojlig véag for
att justera skattesystemet sa att miljoskatter hojs och andra skatter sanks. OECD ser
ocksa behov av att statliga utgifters miljoeffekter systematisk utvarderas. Ett
omrade dar OECD anser att incitamentsstrukturen skulle kunna behéva revideras ar
transportsektorn. Stérkt innovationspolitisk och fortsatt klimatinriktad
bistandspolitik ar ytterligare ett omrade dar OECD ser att Sverige skulle kunna
arbeta vidare mot en gronare tillvaxt.

Rekommendation 7

OECD uppmanar Sverige att inféra, hoja eller justera miljostyrmedel och andra
marknadsbaserade miljéstyrmedel och eventuellt sdnka andra skatter. Det
efterfragas ocksa en indexering av miljoskatter for att uppratthalla dessa skatters
incitamentsstruktur éver tid.

Sedan 2017 har Sverige 0kat anvandningen av miljoskatter i miljopolitiken. Fler
miljoskatter har hojts och nya inforts i andra omrade &n energisektorn. De nya
miljoskatterna som inforts avser kemikalier, vissa elektroniska produkter,
forbranning av avfall och flyg. Ytterligare arbete pagar for att infora fler skatter
och med ambitionen att genomfdra en skattevéaxling pa 15 miljarder kronor de
kommande aren. For att bibehalla miljoskatternas styreffekt ar flera miljoskatter
konsumentprisindexerade och nagra fa dven BNP-indexerade.

Rekommendation 8

OECD rekommenderar Sverige att genomfdra en systematisk utvardering av
incitamentsmixen i transportsektorn samt reformera beskattningen av tjanstebilar.
Vidare rekommenderas Sverige att hoja energiskattesatsen pa diesel, for att uppna
skattemassiga villkor motsvarande dem for bensin.
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Sverige antog 2017 ett klimatanalytiskt ramverk, vilket bland annat innebér att ett
klimatpolitiskt rad arligen utvarderar regeringens samlade politik avseende hur den
paverkar klimatmalen. Utvarderingen 2019 hade sarskild fokus pa transportsektorn.
Ett antal utredningar har genomforts som bland annat utvérderat den statliga
styrningen for att framja fordon med laga emissioner (bonus—malus), som infordes
1 juli 2018, och férmansbeskattningen av formansbilar. En kommitté har utvarderat
nuvarande system med reseavdrag och foreslagit hur systemet kan forbéttras.
Dessutom har en analys av skatter, avgifter och finansiellt stéd inom
transportsektorn utforts. Sverige har sedan 1 juli 2018 dndrat skattehanteringen och
tagit 6kade initiativ for anvandning av biobranslen. Primart framjas biobrénsle
genom krav pa inblandning i bensin och diesel (reduktionsplikten).

Klimatférandringar

Omradet klimatférandringar i OECD:s rapport innefattar rekommendationer for att
forbattra bade styrningen mot utslappsminskningar och mot anpassning till
klimatforandringar. Rekommendationerna fokuserar pa fem huvudomraden:
Overgripande strategisk planering, uppfoljning och granskning; ekonomisk
forhands- och efterhandsutvérdering av atgarder och politik pa klimatomradet;
avveckling av undantag fran koldioxid- och energiskatter; integrering av transport-
och klimatpolitiken; samt klimatanpassningsinitiativens samlade effektivitet och
slutligen klimatrelaterade risker for investeringar.

Sverige har efter OECD:s granskning vidtagit en rad atgarder for att forbattra
styrningen mot utsldppsminskningar. Ett klimatpolitiskt ramverk har etablerats,
minskade nedsattningar av koldioxid- och energiskatten och férandrad styrning
inom transportsektorn ar atgarder som har stor betydelse for utvecklingen.

Klimatforandringar bedoms paverka hela det svenska samhallet, och sedan 2014
har ett flertal nyckelatgarder vidtagits for att starka det svenska
klimatanpassningsarbetet. Sverige har bland annat antagit sin forsta nationella
strategi for klimatanpassning, implementerat en klimatanpassningsférordning som
styr myndigheternas klimatanpassningsarbete och inrattat ett nationellt expertrad
for klimatanpassning.

Rekommendation 15
OECD rekommenderade Sverige att:
e Utarbeta en strategisk handlingsplan, med nationella etappmal, for att na
de klimatpolitiska malen for 2030 och 2050.
o Skapa institutionella arrangemang for att forbattra samarbetet mellan
myndigheter for att utarbeta och genomfora av klimatrelaterad politik.
o Stdrka tillsynen av politikens genomfdrande, till exempel genom att 1agga
fram en arlig rapport for riksdagen.
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I juli 2017 beslutade riksdagen, med bred majoritet, om ett nytt klimatpolitiskt
ramverk for att sakerstélla ordning och stabilitet i klimatarbetet. Ett langsiktigt mal
med etappmal antogs, tillsammans med institutionella arrangemang for att
sakerstalla implementering, uppféljning och granskning. Utover dessa mal bestar
det klimatpolitiska ramverket av en klimatlag som tydliggor ansvar for planering,
implementering och rapportering och ett klimatpolitiskt rad for arlig utvardering.

Rekommendation 18

OECD rekommenderade Sverige att fraimja en mer langtgaende integrering av
transport- och klimatpolitiken, bland annat genom att se till att vara
transportinvesteringar ar forenliga med Sveriges klimatpolitiska mal, se 6ver
miljoeffektiviteten i och den ekonomiska verkan av stodpolitiken for biobranslen,
starka atgarderna for att minska vaxthusgasutslappen fran tunga transportfordon
samt paskynda inforandet av alternativ till personbilar, sasom kollektivtrafiks- och
cykelinfrastruktur.

Sedan OECD:s utvardering 2014 har Sverige andrat styrmedlen for biodrivmedel
fran skattereduktion till reduktionsplikt. Biodrivmedel som blandas med diesel och
bensin beskattas nu pa samma satt som den fossila motsvarigheten. Investeringar i
gasdrivna tunga fordon och investeringar till infrastruktur for tankstationer for
biogas subventioneras genom det lokala investeringsprogrammet Klimatklivet.
Sverige stéttade under 2019 EU-beslutet om nya koldioxidkrav for tunga fordon. |
januari 2020 startade ett nytt svenskt investeringsstod for eldrivna tunga fordon och
arbetsmaskiner.

En rad atgarder har skett inom omradet transportinfrastrukturinvesteringar och
framjande av alternativ till privata fordon. Sedan 2015 samfinansierar regeringen
kommunala och regionala investeringar i infrastruktur for kollektivtrafik och cykel
samt citylogistik genom stadsmiljoavtal, som numer utgdr en del av den nationella
transportinfrastrukturplanen. Vidare har regeringen indikerat att det
transportpolitiska malet, funktionsmalet for tillganglighet, huvudsakligen ska
utvecklas inom ramen for det strategiska malet for sakerhet, miljo och halsa.

For att forbattra forutsattningarna for en elektrifiering av fordonsflottan
samfinansierar regeringen investeringar i laddstationer for elfordon. For att
paskynda introduktionen av fossilfria fordon, inklusive elfordon, introducerades
2018 ett bonus—malus-system for inkdp av fordon. Regeringen har i sin
klimatpolitiska handlingsplan foreslagit att en elektrifieringskommission ska
tillsattas och att en nationell strategi for elektrifiering ska utvecklas.

Rekommendation 19

Rekommendationen handlar bland annat om att utvardera nuvarande
klimatanpassningsinitiativens samlade effektivitet. Sedan 2014 har Sverige
genomfort en rad olika insatser for att starka upp det nationella
klimatanpassningsarbetet. Regeringen har genom regeringsuppdrag och en statlig
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utredning latit utvardera och analysera det svenska klimatanpassningsarbetet.
Denna analys har legat till grund for Sveriges forsta nationella strategi for
klimatanpassning som antogs av riksdagen 2018. Med den nationella strategin fick
Sverige en tydligare struktur och ansvarsfordelning for landets
klimatanpassningsarbete och andringar i plan- och bygglagen gjordes i syfte att
starka arbetet pA kommunal niva. Sedan 2018 finns ocksa en
klimatanpassningsforordning (2018:1428) som styr klimatanpassningsarbetet for
53 nationella myndigheter samt ett nationellt expertrad for klimatanpassning.

OECD:s rekommendation handlar aven om att se till att miljobedémningen av
investeringar med Iang livstid tar hansyn till klimatrelaterade risker och att
dvervaga att utoka forsakringsanvandningen for att minska bérdan av sadana risker
pé den offentliga budgeten, foretagen och hushallen. Andringsdirektivet till
miljobedémningsférordningen innebar en nddvandig 6versyn av den svenska
lagstiftningen, som fran och med 1 jan 2018 aven innefattar klimataspekter i kap. 6
miljobalken om miljobedémningar. Naturvardsverket har darefter tagit fram ny
vdgledning om hur klimataspekter ska beaktas i miljobeddémning. | dagsléget finns
flera exempel fran storre svenska infrastrukturprojekt dar hansyn tagits till
klimatrelaterad risk i miljébedémningen.

Svenska konsumenter, fastighetségare och mindre foretag kan idag teckna
forsakring mot klimatrelaterade risker. | dagslaget bedéms forsékringsbolagen att
kunna hantera direkta skador fran naturkatastrofer, men klimatférandringarna
riskerar dock att skapa situationer som kan foranleda kraftigt hdjda
forsakringspremier eller att mojligheten att teckna forsékring inte erbjuds alls. Det
finns redan idag exempel pa detta i Sverige. Finansinspektionen bedémer att det ar
centralt att finansiella aktorer ar tillrackligt kapitaliserade for att kunna hantera
sarskilda handelser sasom naturkatastrofer. Regeringen har under varen 2020
uppdragit Finansinspektionen att genomfora framjandeinsatser for att svenska
finansiella aktorer ska mata och informera om sin exponering mot klimatrelaterade
risker. | uppdraget ingar &ven att utveckla verktyg och metoder for detta.

Marina ekosystemtjanster

Omradet marina ekosystemtjanster behandlar ekosystemtjanster som den marina
miljon kan erbjuda de ekonomiska sektorerna. | utvarderingen redogér OECD for
de pafrestningar den svenska marina miljon utsatts for och tillstandet for de marina
ekosystemen, livsmiljoerna och arterna. Vidare beskrivs Sveriges institutionella
och politiska ram for bevarande och hallbart utnyttjande av den marina miljon.
Bade nationellt och internationellt har insikten 6kat om att det behovs ett
ekosystembaserat synsatt for att garantera bevarande och en l&mplig anvandning av
marina ekosystemtjénster. Politiken i sektorer som jordbruk, fiske, turism och
transporter har potentialen att bade 6ka och minska trycket pa den marina miljon.
Mer skulle kunna goras for att ta hansyn till bevarande och ett hallbart nyttjande av
marina ekosystem nar sektoriella politiska atgarder och program utarbetas. OECD
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ger darfor rekommendationer vad géller kunskap om marina ekosystemtjanster,
deras bevarande samt hur ekosystemtjénster béattre ska kunna beaktas i strategier
och politiska beslut.

Rekommendation 23

En av rekommendationerna ar att systematiskt se éver de mojligheter for och de
hot mot marina ekosystem som politiska atgarder i andra sektorer innebar och
integrera ett hallbart nyttjande av marina ekosystem i verktyg som den

strategiska miljobedémningen, som anvands for att undersdka potentiella
miljokonsekvenser hos andra sektorers politiska atgéarder och program.

Enligt miljobalken ska en strategisk miljobeddmning goras av planer och program
som utvecklats av myndigheter eller kommuner om det ar sannolikt att de kan fa
betydande miljoeffekter. Politiska atgarder som beslutas av riksdag eller regering,
baseras pa material som grundligt analyserats och utvarderats ur relevanta aspekter.

Tillvéxtverket ansvarar for samordning av riktlinjer for konsekvensbedémning och
har tagit fram en vagledning som omfattar hansyn till potentiella
miljokonsekvenser har tagits fram. VVagledningen ér riktad till anstéllda vid
myndigheter, ministerier och undersékningskommittéer. Konsekvensbedémning av
forslaget till Sveriges havsplaner av sarskilt intresse eftersom det ror alla sektorer i
den marina miljon. Havsplaneringen har varit en stor satsning och det &r val
motiverat att, i OECD-sammanhang, lyfta fram de miljé- och
hallbarhetsbeskrivningar samt samhallsekonomiska analyser som gjorts av
havsplanerna.

Rekommendation 24

En annan rekommendation &r att utvidga de marina skyddade omradena ytterligare
i syfte att uppfylla Aichimalet till a&r 2020 samt att uppratta effektiva
forvaltningsplaner och ansla tillrackliga resurser. OECD menar ocksa att vi bor
utvardera potentialen fér marknadsbaserade styrmedel som bidrar till att finansiera
forvaltningen av skyddade omraden.

2014 fattade den svenska regeringen beslut om nya etappmal inom systemet for
nationella miljomalssystemet for att starka biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Ett av etappmalen omfattar formellt skydd av 10 % av den
svenska marina miljon. Sedan 2014 har Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
rapporterat flera regeringsuppdrag om etablering, skydd och férvaltning av marina
skyddade omraden, vilka atfoljts av betydande budgetsatsningar. Enligt de senaste
siffrorna fran SCB, 2018 var 13,8 % av marina omraden formellt skyddade som
nationalparker, naturreservat eller Natura 2000-n&tverk. | en uppféljning 2019
framgar det tydligt att arbetet vid lansstyrelserna 2019-2020 kommer att innebara
att de skyddade omradenas andel 2020 kommer att vara klart hogre &n 13,8 %.
Regeringsuppdragen till HaV har dven innefattat reglering av fiske i skyddade
omraden. Det kan sarskilt namnas att arbetet med regleringar under artikel 11 i
EU:s gemensamma fiskeripolitik varit framgangsrikt.

10
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Atgarder per rekommendation

| tabellen nedan presenteras rekommendationerna fran OECD:s granskning 2014
samt atgarder per rekommendation.

Tabell 1. Atgarder per rekommendation frAn OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik 2014

Rekommendation

Atgérder

Miljopolitikens ramverk

1. Overvag hur milidmalssystemet
skulle kunna bli en effektivare strategisk
ram for miljopolitiken, till exempel
genom att tydliggéra vilka
miljokvalitetsmal som huvudsakligen
kraver nationella insatser och vilka som
kraver internationella insatser, stélla
upp prioriteringar pa kort och medellang
sikt bland miljokvalitetsmalen samt
tydligt faststalla ekono-miskt
genomforbara atgarder och ansla
tillrackliga resurser for att uppfylla dessa
prioriteringar inom givna tidsramar.

2. Gor ytterligare insatser for att
integrera miljéfaktorer och
miljokvalitets-malen i planer for fysisk
planering. Faststall nationella
miljébetingade minimikrav eller
bindande riktlinjer for markanvéndning
(med atgarder for kad talighet mot
klimatférandringar) och byggnader,
samtidigt som kommunernas
befogenheter nar det galler fysisk
planering ska respekteras. Stark den
strategiska miljobedémningens (SMB)
tillampning pa kommunala fysiska
utvecklingsplaner.

3. Stark Naturvardsverkets kontroll av
tillsynsverksamhet som utfors av
regionala och kommunala myndigheter.

Miljomalssystemet ger en struktur for systematisk uppféljning av miljdpolitiken som grund fér ett strategiskt
atgardsarbete. Miljiémalen konkretiserar den miljsmassiga dimensionen av hallbar utveckling i agenda
2030. Sverige har starkt miljomalssystemet som strategisk ram for miljopolitiken och samverkan mellan
olika politikomraden har utvecklats.

Regeringen har beslutat om strategier med etappmal, styrmedel och atgarder inom prioriterade
omraden dar insatser beddmts vara mest angelagna och dér tydliga styrsignaler behdvs. Sarskilt kan
namnas att Sverige (2014) har antagit en strategi for arbetet med att stéarka biologisk mangfald och
sakra ekosystemtjénster med fem etappmal inom miljdmalssystemet samt att ett historiskt
klimatpolitiskt ramverk med fyra etappmal har beslutats av riksdagen (2017). En strategi for cirkular
ekonomi och en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och
marina resurser planeras.

Regeringen har inréttat ett miljdmalsrad (2014-2022) med syfte att verka for att kostnadseffektivt
Oka takten i arbetet med miljdmalen och starka myndigheternas arbete och samordning nér
miljopolitiken genomfors.

Antalet myndigheter som har ett utpekat ansvar i miljdmalssystemet och ska verka for att miljémalen
nas har av regeringen okats till 26 stycken. Myndigheterna har (2016-2019) utvecklat sitt arbete
med att integrera miljomalen i sin verksamhet.

Med syfte att oka takten i implementeringen av miljopolitiken har regeringen (2014-2019) gjort stora
satsningar pa klimat och miljo, direkt p& miljdomradet samt indirekt via andra politikomraden. De
kraftigt forstérkta anslagen har méjliggjort stora satsningar inom prioriterade omraden.

Mangden styrmedelsanalyser och samhallsekonomiska analyser har stadigt 6kat. Naturvardsverket
har (2015 och 2019) redovisat fordjupad utvardering av miljomalen, vilket bedéms ge en god grund
for att fortsatta att utveckla styrmedel och kunna faststalla ekonomiskt genomforbara atgarder for att
Oka takten i arbetet for att na miljomalen.

Sedan 2014 har Sverige genomfort ett flertal initiativ som stérker integrationen av miljokvalitetsmalen i
planer for fysisk planering, okar taligheten for klimatférandringar samt stérker nyttjande av den strategiska
miljébeddomningen.

Strategier och etappmal med betydande inverkan pa fysisk planering har antagits. Exempelvis
avseende klimat (2017), biologisk mangfald och ekosystemtjanster (2014) samt hallbar
stadsutveckling (2018). Arbetet med langsiktig planering och gron infrastruktur har utvecklats och
bedrivs kontinuerligt inom miljdmalsradets samverkansatgarder. Betydande atgarder har vidtagits,
exempelvis framtagande av forslag till etappmal for gron infrastruktur samt utveckling av
lansstyrelsernas arbete med att integrera ekosystemtjénster i verksamheten, med sarskilt fokus pa
fysisk planering. Alla Ian har tagit fram planer for gron infrastruktur, vilket tillfér vardefull kunskap om
natur och ekosystemtjanster till den fysiska planeringen. Boverket har utvecklat tva webbaserade
manualer, en om ekosystemtjanster i den byggda miljén (BOV, 2018) och en om hallbar utveckling
genom fysisk planering (BOV, 2017). Ett forslag till nationella havsplaner for Sverige presenterades
for regeringen 2019, dessa planer ska beslutas senast 2021. Havsplanerna kommer att vara
végledande for nationella myndigheter, kommuner och domstolar i beslut, forvaltning, planering och
tillstandsprovningar.

Genom en ny strategi for klimatanpassning (RK, 2018), andringar i plan- och bygglagen (tradde i
kraft 2018) samt en ny forordning om myndigheters skyldighet att arbeta med klimatanpassning
(tradde i kraft 2019) skapas mdjligheter for en battre kommunal beredskap infor klimatforandringar.
Sedan 2018 &r Boverket nationell samordnare av klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon.
Den strategiska miljcbedémningens (SMB) tillampning pa kommunala fysiska utvecklingsplaner har
starkts genom forandringar i miljébalken (kap. 6) samt plan- och bygglagen (kap. 3 och 4).
Naturvardsverket (2018a) och Boverket (2018a) har utvecklat nya vagledningar.

Regeringen har tillsatt en utredning (SOU 2017:63) med uppgift att se dver miljétillsynen och

sanktionssystemet i miljobalken. Riksrevisionen har granskat statens végledning av kommunal tillsyn
(RiR 2018:31). Resultaten processas i Regeringskansliet, bland annat via en lagradsremiss. De
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Upprétta ett resultatmatningssystem
med en enhetlig uppséttning input-,
output- och utfallsindikatorer samt
forfaranden for datarapportering.

4. Gor ytterligare insatser for att
forbattra sma och medelstora foretags
miljdarbete, till exempel genom att
skapa ett nationellt webbaserat verktyg
for informationsstdd kring
regelefterlevnad och gron
affarsverksamhet, vélja ut sektorer med
en hog andel sma och medelstora
foretag och storst potentiella risker for
manniskors halsa och miljon, inféra
incitament att genomféra sund
miljdledningspraxis (t.ex. mindre
frekventa inspektioner eller lagre
tillstdndsavgifter) och ge lansstyrelser
och kommuner vagledning i att framja
att regler efterlevs.

5. Skérp sanktionerna vid asidoséattande
av miljobalken genom att ytterligare
fortydliga granslinjen mellan
administrativa dvertradelser och brott,
ata tillrdckligt hoga "sanktionsavgifter”
utga vid administrativa dvertradelser
samt fortsatta att utveckla ett
Gverenskommet forfarande mellan
aklagare och rattsvardande
myndigheter for brottsutredning.

centrala myndigheterna i tillsyns- och foreskriftsradet har fattat beslut om att tillsammans ta fram en
strategi (som beslutas 2021) for miljobalkstillsynen i Sverige.

Naturvardsverkets arliga redovisning av uppfoljningen av kommuners och lansstyrelsers tillsyn enligt
miljébalken utvecklas kontinuerligt. En ny metod tilldmpas och samverkan mellan aktdrerna har
starkts (NV, 2019). Initiativ genomfdrs avseende digitalisering av tillsynsinformation.

Miljosamverkan Sverige har tagit fram en modell for uppfdljning av kommunal tillsyn som bland
annat syftar till att hdja kvaliteten pa uppfdljningen, att géra den mer regelbunden och enhetlig.

Inom ramen f6r Europeiska kommissionens handlingsplan for att forbattra efterlevnaden av
miljélagstiftningen och miljostyrningen (ECG handlingsplanen) pagar atgarder, dar Sverige
medverkat och fortsattning planeras 2020-2022.

Ett flertal initiativ forbattrar forutsattningarna for sma och medelstora foretags (SME) miljéarbete. Fler SME
arbetar aktivt med milj6fragor (46 procent 2017 jamfort med 42 procent 2014 (TVV, 2017)).

Sma och medelstora foretag har andra forutséttningar &n stora foretag for att genomféra den
strukturomvandling som digitalisering och gron omstéllning kréver. Sverige har antagit strategin
Smart industri — en ny industrialiseringsstrategi dar sma och medelstora foretag far sarskilt fokus i
handlingsplanen (RK, 2016).

2014 tillsatte regeringen en nationell miljomalssamordnare for att starka samverkan inom
naringslivet samt mellan myndigheter och néringsliv i arbetet med att n& generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Resultat, t.ex. praktiska verktyg riktade till sma och medelstora foretag
presenteras pa en ny webbsida www.sverigesmiljiémal.se som riktar sig till foretag och kommuner.
Ett nationellt webbaserat verktyg for informationsstod kring regelefterlevnad och gron
affarsverksamhet saknas, men informationen till foretagen har utvecklats pa flera webbplatser (t.ex.
www.verksamt.se).

RUS publicerade 2019 en végledning for néringslivets arbete med miljdmal och miljédelarna av
agenda 2030. Miljssamverkan Sverige har genomfort flera projekt avseende tillsynsvagledning for att
stddja samverkan, kompetensutveckling och enhetlighet mellan lansstyrelser och kommuner.
Regeringen har tillsatt en utredning (SOU 2017:63) med uppgift att se dver miljétillsynen och
sanktionssystemet i miljobalken. Utredningen inkluderar bl.a. incitament for sund miljoledningspraxis.
Resultaten processas i Regeringskansliet.

Regeringen har tillsatt en utredning (SOU 2017:63) med uppgift att se Gver miljétillsynen och
sanktionssystemet i miljbalken. Resultat processas i Regeringskansliet bland annat via en
lagradsremiss.

Inom ramen for Europeiska kommissionens handlingsplan for att forbattra efterlevnaden av
miljdlagstiftningen och miljdstyrningen (ECG handlingsplanen) pagar atgarder dar Sverige
medverkat. (Fortsattning planeras for 2020-2022.)

Sverige har genomfért vissa andringar i férordningen om miljsanktionsavgifter, t.ex. har
miljésanktionsavgift for dvertradelser av svavelhalt i marint bransle inforts (SECA se Prop. 2019/20)
samt att sanktionsavgifter kopplats till nya forordningar om producentansvar for forpackningar och
returpapper.

Mot en gron tillvaxt

6. Utvérdera miljéatgardernas
ekonomiska nytta och hur de skulle
kunna bidra till gron tillvaxt, till exempel
genom att bidra till konkurrenskraften
och sysselséttningen.

7. Overvag att ytterligare utvidga
anvandningen av miljéskatter och
pris-sattningsinstrument, sarskilt pa
andra omraden an energianvandning,
och samtidigt eventuellt sénka andra
skatter. Overvag till exempel att inféra
skatter pa gédningsmedel, farliga
kemikalier och verksamheter som ar
skadliga for ekosystemtjanster samt
avskaffa aterbetalningsmekanismen for
kvéveoxidavgiften. Se till att samtliga
skattesatser justeras systematiskt for att
upprétthalla skatternas incitaments- och
intaktsgenererande funktion.

| Sverige utvarderas ekonomiska effekter nar miljépolitiken andras. Konjunkturinstitutet gor arliga
tematiska analyser dar miljppolitiken effekter pa konkurrens och arbetsmarknaden analyseras. Aren
2017, 2018 och 2019 utvarderades klimatpolitikens effekter pa konkurrens och arbetsmarknaden i
Sverige och ar 2016 hur omstaliningen till en mer cirkular ekonomi pa verkar konkurrensen och
arbetsmarknaden i Sverige (Konjunkturinstitutet, 2016, 2017, 2018, 2019).

Sedan 2017 har flera miljéskatter hojts respektive inforts. | enlighet med OECD:s rekommendation har
Sverige ar 2020 paborjar en gron skattevaxling motsvarande 15 miljarder kronor. Detta med hjélp av héjda
miljéskatter som véxlas mot sénkt skatt pa arbete och féretagande.

Den 1 april 2017 infordes en skatt pa kemikalier i vissa elektroniska produkter. Skatten hojdes 2019.
Den 1 april 2018 infordes skatt pa flygresor.

Den 1 april 2020 inférdes en skatt pa forbranning av avfall.

Den 1 maj 2020 infordes skatt pa plastbarkassar.

Det finns ocksa pagaende utredningar som undersoker mojligheter att infora skatt for kemikalier i
klader och skor samt engangsplastprodukter.

Aterforingen i kvéveoxidavgiften har inte tagits bort. En SOU-utredningen 2018 foreslog att
aterforingsmekanismen skulle tas bort (SOU, 2017:83)

En statlig offentlig utredning 2017 foreslog inforande av skatt pa bekampningsmedel baserad pa
dess kadmiuminnehall (SOU, 2017:107).

12


http://www.sverigesmiljömål.se/

NATURVARDSVERKET

Rekommendation

Atgérder

8. Genomfdr en systematisk utvardering
av incitamentsmixen i transport-sektorn:
bransleskatter for motorfordon,
fordonsskatter, den skattemas-siga
behandlingen av biobranslen,
beskattningen av tjdnstebilar samt
reseavdrag vid bilpendling. Reformera
den skattemassiga behandlingen av
tianstebilar. Hoj energiskattesatsen pa
diesel, for att uppna energiskattemassig
paritet med bensin.

9. Utvérdera regelbundet de potentiella
miljékonsekvenserna av skatteut-gifter
och andra subventioner, eventuellt som
ett led i den arliga redovis-ning av
skatteutgifterna som genomférs av
Finansdepartementet.

10. Utvérdera systematiskt
kostnadseffektiviteten for miljomassigt
motiverade subventioner for att
maximera deras betydelse for miljon
och sam-tidigt minska verlappningar
och potentiella oavsiktliga vinster.
Férbéatt-ra budgetrapporteringen av
sadana subventioner.

11. Utvéardera noga de miljomassiga
och ekonomiska konsekvenserna av
den Gverdimensionerade
forbranningskapaciteten inom
avfallssektorn.

12. Forbattra oppenheten i

En analys av skatter, avgifter och finansiellt stdd inom transportsektorn har utforts som
rekommenderat (Trafikanalys, 2018).

Klimatpolitiska radet utvarderar arligen regeringens samlade politik med avseende pa hur den
paverkar klimatmalen. Utvarderingen 2019 hade sarskild fokus pa transportsektorn (Klimatpolitiska
radet, 2019).

I maj 2015 beslutade regeringen att tillsétta en utredning for att ta fram forslag till ett nytt skatte- och
bonussystem for fordon (Bonus-malus utredningen, 2016).

En plan for att dvervaka och utvardera omstaliningen till en fossilfri transportsektor har tagits fram.
(Energimyndigheten,2016). En forsta kontrollstation av planen har redovisats (Energimyndigheten,
2020).

Systemet med formansbilar har analyserats (Ekonomistyrningsverket, 2017).

En granskning har utforts av den statliga styrningen for att framja fordon med laga emissioner
(Riksrevisionen, 2020).

| december 2017 tillsatte regeringen en kommitté for att foresla hur systemet med reseavdrag kan
forbattras (Reseavdragskommittén, 2019).

Sverige har forstérkt styrningen i fordonsbeskattningen. Efter 1 juli 2018 har ett nytt system inforts
som ger bonus till branslesnala fordon och fordon drivna med el och biogas. Fordonsskatten har
héjts for fordon med hdga COz-utslapp (>95 gCO2/km) under de tre férsta &ren (Regeringen, 2017).
Férmansbeskattningen av formansbil har &ndrats (1 juli 2018) i anslutning till &ndringen av
fordonsskatten. Nu &r &ven formansskatten beroende av CO»-utslappen (Regeringen, 2017).
Sverige har sedan 1 juli 2018 andrat skattehanteringen och initiativ fér av anvandning av
biobranslen. Primart frdmjas biobransle genom inblandning i bensin och diesel (reduktionsplikten)
(Regeringen, 2017).

Héginblandade biobrénslen ar fortfarande skattebefriade (Regeringen, 2017).

Da nya skatter och subventioner infors eller fordndras ska deras miljdeffekter enligt svensk lag
utredas. Naturvardsverket uppdaterade 2017 sin kartlaggning av potentiellt skadliga subventioner
och utvecklade en végledning om hur man kan identifiera utvardera skadliga effekter av
subventioner (Naturvardsverket, 2017).

Den 1 augusti 2019 slopades nedsattningen av energi- och koldioxidskatten pa diesel som anvéands i
arbetsfordon i gruvor. Dessutom slopades skattenedsattning av energiskatten medan koldioxidskatt
for fossila branslen som anvands for att producera varme i kraftvarmeverk héjdes (Regeringen,
2018).

| Sverige ska kostnadseffekten for miljostyrmedel, inklusive miljdmotiverade subventioner,
utvérderas néar de infors eller forandras. Konjunkturinstitut har regelbundet utvarderat
klimatrelaterade subventioners kostnadseffektivitet (Konjunkturinstitutet, 2019, 2018 och 2017). Det
finns inga andra systematiska utvérderingar av miljérelaterade subventioner.

Sverige har i linje med OECD:s rekommendation infort en skatt pa forbranning av avfall med syfte att
minska forbranningskapaciteten i Sverige (Prop. 2019/20:32).

Principen att férorenaren och anvandaren betalar (PPP) ar en del av den svenska miljélagstiftningen. Det

vattenprissattningspolitiken for olika
sektorer for att mer fullstandigt
genomfora principerna om att
fororenaren och anvandaren betalar. Ta

finns inga formella begrasningar for hur langt PPP kan strécka sig. De miljétillstand som myndigheter
utfardar bestdmmer verksamhetsutdvarens ansvar. | praktiken &r det dock inte méjligt att lagga hela
miljokostnaden pa verksamheterna pa grund av icke proportionerlig effekt pa verksamheter eller
miljén.PPP har dock utvecklats dver tid.

med milj6- och resurskostnader i
kostnadstéackningen. Framja en
effektivare leverans av vattentjénster
ytterligare genom mellankommunalt
samarbete och, i forekommande fall,
medverkan av den privata sektorn.

13. Forstark insatserna for att utveckla
och sprida miljérelaterad teknik genom
att gora finansieringsprogrammen
effektivare och bygga ut centra for

Vattentjanster fungerar generellt val i Sverige, men det forekommer lokal brist pa vatten och begrasningar
i vattenreningskapaciteten. Det finns en medvetenhet om behovet av investeringar for att sékra
vattenférsérjningen. Kommunerna, som har ansvaret for vattenférsérjningen, ser behov av dkad kunskap
och uppbyggnad av vattenférsérjningssystemen. Vattenpriserna satts av kommuner pa ett transparent sétt
och motsvarar kostanderan for att leveransen. Manga kommuner forutser 6kade kostnader for
vattentjanster.

Ar 2016 budget for forskning och innovation har en stark focus pa klimat och andra
samhallsutmaningar. | budgeten foreslas att budgeten for forskning och innovation dkar med 2,8
miljarder till &r 2020 varv 250 miljoner kronor ar avsedda for innovations inom energisektorn.
Manga myndigheter har bidragit till att fortsatta arbetet med att genomféra Agenda 2030. Detta har
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forskningsexcellens, 6vervég att infora
bindande miljokrav i offentliga
upphandlingsforfaranden, maximera
hévstangseffekten av privat kapital och
fortsatt att utvardera utfallet av politik
som &r avsedd att framja miljérelaterad
innovation.

14. Upprétthall det starka miljé- och
klimatengagemanget i Sveriges
utvecklingssamarbete. Se till att milj6-
och klimatfaktorer systematiskt beaktas
vid alla bistandsinvesteringar och -
verksamheter. Se till att personal
utbildas och att tillrackliga resurser
anslas for detta &ndamal.

bidragit till att forbattra samarbetet mellan myndigheter, bland annat om innovationer inom
miljdomradet.

e 2017 klattrade Sverige upp en placering, till en tredjeplats, i Global Cleantech Innovation Index.
Detta for att Sveriges sedan 2014 6kat anslag ill forskning och innovation, 6kat medel i fonder samt
antal investerare och foretag relaterade till miljsinnovation. Okade anslag fran staten har dock haft
svart att dra till sig privata investeringar.

e Upphandlingsmyndigheten har, tillsammans med andra myndigheter, ansvar for att uppné de
svenska miljismalen. Myndigheten sedan 2016 ansvarar for att ge stod for alla aspekter av
upphandlingar inklusive miljs- och hallbarhetsfragor (Upphandlingsmyndigheten 2020).

e Sida har dver aren arbetat for en stark miljé och klimat atagande i svenskt bistand. Allt bistand tar
systematisk hansyn till miljo- och klimatfragor.

e Regeringen har gett Sida i uppgift att integrera klimat- och miljdaspekter i bistandsarbetet. Sida
arbetar darfor for med att integrera miljon och klimatforandringar i alla sektorer och fora dialog for att
forbattra miljé och klimatet med alla Iander, multilaterala organisationer och andra aktorer.

e Sida arbetar ocksa med att lyfta fraga om fattigdom och rattighetsperspektiv i miljo- och klimatfragor.

Klimatforandringar

15. Utarbeta en strategisk
handlingsplan, med nationella
etappmal, for att n& de klimatpolitiska
malen for 2030 och 2050. Skapa
institutionella arrangemang for att
forbattra samarbetet mellan
myndigheter for att utarbeta och
genomfora av klimatrelaterad politik.
Stérk tillsynen av politikens
genomfdrande, till exempel genom att
lagga fram en arlig rapport for
riksdagen.

16. Stérk den ekonomiska foérhands-
och efterhandsutvarderingen av
atgarder och politik pa klimatomradet.
Framja anvéndningen av enhetliga
riktlinjer for detta, bland annat ett
enhetligt skuggpris pa koldioxid. Beakta
politikens fordelningsmassiga
konsekvenser fullt ut.

Sveriges klimatpolitiska ramverk
e |juni 2017 beslutade Sveriges riksdag om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (Sveriges regering,
2017).
e Detklimatpolitiska ramverket innehaller:
o  Klimatlag som tydliggdr ansvar fér planering, implementering och rapportering.
o  Ettlangsiktigt klimatmal som innebér noll netto utslépp av véxthusgaser 2045 och
darefter negativa utslapp.
o  Etappmal till ar 2030 respektive 2040 och ett sektorsmal for transporter till ar 2030.
o  Ettklimatpolitiskt rad som ska gora arliga utvarderingar och bidra till 6kad diskussion om
klimatpolitiken i samhallet.

Energiverenskommelsen

e |juni 2016 sléts en partioverskridande ramdverenskommelse om svensk energipolitik som satter
malet 100 % fomybar elproduktion ar 2040.

e Inovember 2016 sattes malet att Sveriges energianvandning &r 2030 ska vara 50 % effektivare
jamfért med 2005.

Samordning fér omstélining av transportsektorn till fossilfrihet

e  Energimyndigheten fick 2016 i uppdrag av regeringen att samordna och ta fram en strategisk plan
for dvergangen till en fossilfri transportsektor tillsammans med fem andra myndigheter: Boverket,
Naturvardsverket, Trafikanalys och Trafikverket.

Utveckling och tilldmpning av enhetliga riktlinjer fér samhallsekonomiska analyser:

e Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera, folja upp och i samrad med berérda
myndigheter utveckla tilldmpningen av samhéllsekonomiska analyser inom miljomalssystemet,
Tillagget "i samrad med berérda myndigheter”, vilket &r en forandring sedan april 2015, frémjar
utveckling och anvéndning av enhetliga riktlinjer fér analys inom myndigheterna (SFS 2012:989).

e Ilinje med uppgiften till Naturvardsverket har en ny handledning for samhéllsekonomiska analyser,
som féljer OECD:s riktlinjer for konsekvensutredning av reglering, utvecklats av Naturvardsverket,
for anvandning av samtliga relevanta myndigheter (Naturvardsverket, 2020a).

Utvardering av klimatpolitiska beslut i arlig klimatredovisning

e  Enligt klimatlagen, som antogs 2017, maste regeringens arliga budgetproposition till riksdagen
innehalla en klimatredovisning. | den ska de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och
vad de besluten kan betyda for utvecklingen av vaxthusgasutsléppen redovisas (SFS 2017:720).

e Regeringen har givit Naturvardsverket i uppdrag att bedéma effekten av de viktigaste besluten inom
klimatpolitiken under aret, med syftet att inkludera bedémningsresultaten i sin nasta
klimatredovisning (Miljédepartementet, 2019).

Samhallsekonomiska bedémningar av Sveriges klimatpolitiska ramverk och klimatstrategi
e | december 2014 gav regeringen Miliomalsberedningen i uppdrag att utveckla och foresla ett
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17. Fortsétt att avveckla undantag fran
koldioxid- och energiskatter som inte
kan motiveras pa miljomassiga,
ekonomiska eller sociala grunder.

18. Framja en mer langtgaende
integrering av transport- och
klimatpolitiken, bland annat genom att
se till att transportinvesteringar ar
forenliga med klimatpolitiska mal, se
over miljoeffektiviteten hos och den
ekonomiska verkan av stddpolitiken for
biobréanslen, starka atgarderna for att
minska vaxthusgasutslappen fran tunga
transportfordon samt paskynda
inférandet av alternativ till personbilar,
ill exempel kollektivtrafiks- och
cykelinfrastruktur.

nationellt klimatpolitiskt ramverk inklusive en langsiktig klimatstrategi. Forslaget, som inldmnades
2016, innehéll samhallsekonomiska beddmningar av forslagets konsekvenser (SOU 2016:47) liksom
proposition 2016/17:146 (Sveriges regering, 2017).

Samhéllsekonomiska analyser och skuggpris for CO: i transportsektorn

o Trafikverket ansvarar for att utveckla principer fér samhéllsekonomiska analyser och de
berakningsvarden som ska tillampas i samhallsekonomiska analyser i transportsektorn. Principerna
ska publiceras i den arliga ASEK-rapporten, "Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn”.

e Varderingen av koldioxid har utvecklats under aren, bade avseende vérde och vérderingsmetod
(Trafikanalys, 2019a). | ASEK-rapporten som ska tillampas fran och med maj 2020 kommer
skadekostnad att anvandas som grund, och skuggpriset for koldioxid har héjts signifikant, fran 1,14
kr till 7 kr per kg CO2 (Naturvardsverket, 2020b).

Uppféljning av klimatmalet for transportsektorn

e  Trafikanalys ska varje ar till regeringen redovisa en uppfdljning av de transportpolitiska malen,
inklusive klimatmalet for transportsektorn till 2030 — minst 70 % minskade vaxthusgasutslapp jamfort
med 2010 (SFS 2010:186). Sedan 2018 anvands en ny modell med indikatorer i rapporten. En av
indikatorerna ar samhallsekonomisk effektivitet med niva av internalisering och aterstaende icke-
internaliserade kostnader som nyckelparametrar (Trafikanalys, 2019b).

Koldioxidskatt for industrin

e Utslapp fran industri som inte ar inkluderade i EU ETS har tidigare haft betydande nedsattningar av
koldioxidskatten, som dock har hojts de senaste aren.

e |januari 2015 hojdes koldioxidskatten fran 30 % till 60 %, och i januari 2016 till 80 % av den
generella nivan pa koldioxidskatten. Fran januari 2018 slopades nedsattningen av koldioxidskatten
helt.

Energiskatt och koldioxidskatt for gruvindustrin

e  Tidigare tillampades betydande nedséttningar av energi- och koldioxidskatter for diesel som anvéands
till drift av arbetsmaskiner i tillverkningsprocesser i gruvindustrin (11 % respektive 60 % av den
generella nivan av skatterna). | augusti 2019 slopades dessa skattenedsattningar, vilket innebér att
full energi- och koldioxidskatt nu tilldmpas.

Koldioxidskatt och energiskatt fér varmeproduktion

e  Forbransle som anvands for varmeproduktion i kraftvarmeverk och i andra varmeverk inom EU ETS
tillimpas sedan augusti 2019 90 % koldioxidskatt och 100 % energiskatt. Detta innebar en
betydande hdjning for kraftvarmeverk, som fore augusti 2019 endast betalade 11 % av
koldioxidskatten och 30 % av energiskatten.

e |augusti 2019 hojdes energiskatten fran 30 % till 100 % for brénsle som anvénds fér att producera
brénsle i kraftvarmeverk utanfér EU ETS. For dessa branslen tillampas dven 100 % koldioxidskatt.

Transportinfrastrukturinvesteringar och framjande av alternativ till privata fordon

e  Sedan 2015 samfinansierar regeringen kommunala och regionala investeringar i infrastruktur for
kollektivtrafik och cykel samt citylogistik genom stadsmilljdavtal. Dessa ar numera en del av den
nationella transportinfrastrukturplanen.

e Regeringen har indikerat att det transportpolitiska malet funktionsmalet for tillganglighet
huvudsakligen ska utvecklas inom ramen for det strategiska malet for sékerhet, miljo och hélsa.

o | den nationella transportinfrastrukturplanen for 2018-2029 har mer resurser avsatts for investeringar
i jarnvag an i tidigare planer.

e 2019 fokuserade Klimatpolitiska radet sin arliga rapport pa transportsektorn och drog slutsatsen att
det fortfarande finns behov av att andra de transportpolitiska malen. Detta for att na samstammighet
med klimatmalen och stérka reglering och processer for kommunal planering som minskar
bilberoendet (Klimatpolitiska Radet, 2019).

Granskning av miljoeffektivitet och ekonomisk effektivitet av styring for biodrivmedel

e  Sedan OECD:s utvardering 2014 har Sverige andrat styrning for biodrivmedel fran skattereduktion till
reduktionsplikt. Biodrivmedel som blandas med diesel och bensin beskattas nu pa samma sétt som
sin fossila motsvarighet.

e Hadginblandat biodrivmedel har fortfarande full nedsattning av koldioxid och energiskatt. En
utvardering av skattereduktionen utfordes under 2019 och man drog dar slutsatsen att
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19. Utvardera de nuvarande
klimatanpassningsinitiativens samlade
effektivitet i samband med den dversyn
som planeras till 2015 och dvervag vilka
ytterligare atgarder som behdvs. Se till
att miljiébedémningen av investeringar
med lang livstid tar hansyn till
Klimatrelaterade risker. Overvig att
utdka férsakringsanvandningen for att
minska bérdan av sadana risker pa den
offentliga budgeten, foretagen och
hushallen.

skattereduktionen har forbattrat marknadsférhallandena for hoginblandat biodrivmedel.

Forstarkning av atgarder for att minska vaxthusgasutslapp fran tunga fordon

e Investeringar i gasdrivna tunga fordon subventioneras sedan 2017 genom det lokala
investeringsprogrammet Klimatklivet.

o Investeringar till infrastruktur for tankstationer for biogas subventioneras sedan 2015 genom det
lokala investeringsprogrammet Klimatklivet.

e Sverige stdttade beslutet i EU under 2019 om nya koldioxidkrav for tunga fordon. Beslutet innebéar
krav pa minskning av de genomsnittiiga utslappen fran nya tunga fordon ar 2025 och 2030.

e |januari 2020 startade Klimatpremier, ett nytt investeringsstdd for eldrivna tunga fordon och
arbetsmaskiner.

Forstarkning av atgérder for elektrifiering i transportsektorn

e For att forbattra forutséttningarna for en elektrifiering av fordonsflottan samfinansierar regeringen
investeringar i laddstationer for elfordon.

e  For att paskynda introduktionen av fossilfria fordon, inklusive elfordon, introducerades 2018 ett
bonus-malus-system for inkép av fordon.

e Regeringen har i sin klimatpolitiska handlingsplan(Sveriges regering, 2019) féreslagit en
elektrifieringskommission och en nationell strategi for elektrifiering.

En nationell strategi och policyramverk for klimatanpassning

e  SMHIfick 2015 i uppdrag av regeringen att kartldagga och utvardera klimatanpassningsarbetet i
Sverige (SMHI 2015). Samma ar tillsatte regeringen en statlig utredning (SOU 2017:42) for att
understka nuvarande klimatanpassningsatgérder, ansvarsfordelning, utmaningar samt foresla
lagandringar.

e SMHI:s rapport lade tillsammans med SOU:n grunden for Sveriges forsta klimatanpassningsstrategi,
som innehdll lagandringsférslag samt en struktur for att koordinera, utvardera och 6vervaka det
svenska klimatanpassningsarbetet (Sveriges regering 2018).

e  Forattimplementera strategin utfardades en klimatanpassningsforordning som styr 53 myndigheters
klimatanpassningsarbete (SFS 2018).

e Sverige har ocksa tillsatt ett nationellt expertrad for klimatanpassning med uppgiften att vart femte ar
lamna forslag till en reviderad nationell strategi (Klimatanpassningsradet 2019).

Ny lagstiftning och végledning for att beakta klimataspekter i strategisk och specifik miljébedémning

e  Sedan den 1 januari 2018 innefattas &ven klimataspekter i kap. 6 miljébalken om miljsbeddmningar.

o | syfte att sakerstélla att de nya kraven efterlevs har Naturvardsverket 2018 tagit fram en ny
végledning om hur klimataspekter ska beaktas i miljdbedémning (Naturvardsverket 2019).

Sakerstallande av finansiell och operativ resiliens mot klimatférandringar

e  Svenska konsumenter, fastighetsagare samt mindre och mellanstora foretag kan i dagslaget teckna
forsakring mot klimatrelaterade risker (Svensk forsakring 2015).

e |dagslaget bedoms forsakringsbolagen kunna hantera direkta skador fran naturkatastrofer (Svensk
forsakring 2020).

o  Klimatforandringen riskerar att skapa situationer dar forsakringspremier kan komma att hojas
substantiellt eller dar forsakring inte langre kan erbjudas, vilket det redan idag finns exempel pa i
Sverige (Svensk forsakring 2015, Lansforsakringar 2018).

e  Finansinspektionen bedomer att den viktigaste atgarden i dagslaget &r att sakerstélla att finansiella
aktorer ar tillrackligt kapitaliserade for att kunna hantera sarskilda handelser som naturkatastrofer
(Bowen, Alex & Simon Dietz 2016).

e Regeringen har under varen 2020 uppdragit Finansinspektionen att genomféra framjandeinsatser for
att svenska finansiella aktérer ska mata och informera om sin exponering mot klimatrelaterade risker
(Sveriges Regering 2020).

Marina ekosystemtjanster

20. Utarbeta en dvergripande nationell
vatten- och havsstrategi for att integrera
nationella och regionala verksamheter i
enlighet med kraven i EU:s ramdirektiv
om en marin strategi.

e Paregional niva ar konventionerna HELCOM och OSPAR plattformar for samarbete dér svenska
experter deltar i olika projekt och arbetsgrupper. Handlingsplanen for HELCOM fér den baltiska
miljon ar planerad att revideras 2021. Regeringen har utsett Havs- och vattenmyndigheten (HaV) att
samordna svenska myndigheter i revisionsprocessen.

e Panationell niva har HaV, tillsammans med relevanta myndigheter, inréttat en plattform (Samhatt)
for samordning av genomférandet av MSFD och WFD. Under 2017 hélls en sarskild dialog for att
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21. Prioritera och vidta atgarder for att
fylla informationsluckor, i synnerhet for
maétning och évervakning av de marina
ekosystemtjansternas och vattnets
status. Stérk den ekonomiska
utvarderingen av marina
ekosystemtjanster.

22. Se till att program for
klimatanpassning tar hansyn till ett
héllbart nyttjiande av marina
ekosystemtjanster samt
havsforsurningens konsekvenser.

23. Se systematiskt dver de mojligheter
for och de hot mot marina ekosystem
som politiska atgérder i andra sektorer
innebar, till exempel fiske, jordbruk,
transporter och turism. Integrera ett
hallbart nyttjiande av marina ekosystem i
verktyg som den strategiska
miljdbedémningen, som anvands for att
undersdka potentiella
miljskonsekvenser hos andra sektorers
politiska atgarder och program.

24. Utvidga de marina skyddade
omradena ytterligare i syfte att uppfylla

samordna de atgardsprogram som kravs enligt de tva direktiven.

Ett par statliga atgarder har bidragit till en vergripande strategi pa detta omrade. 2015 lanserade
den svenska regeringen en marinstrategi (Naringsdepartementet, 2015) med visionen att bidra till
oOkad sysselsattning, minskad miljopaverkan och en attraktiv livsmiljo. Under 2017 fick HaV, i
samarbete med andra myndigheter, i uppgift av regeringen att utveckla indikatorer for och félja upp
strategin. Ar 2019 fick HaV ett nytt uppdrag att vidareutveckla indikatorerna och att ytterligare folja
upp strategin.

En annan dvergripande atgérd var havsplaneringsforordningen (SFS, 2015:400), som tradde i kraft
2015. Férordningen gav HaV mandat att utveckla forslag till havsplaner. Forslagen levererades ill
regeringen i december 2019 (HaV, 2019).

Ett forsta steg for att stérka varderingen av ekosystemtjénster togs av Naturvardsverket som 2013
utlyste ett forskningsprojekt om vardet av ekosystemtjanster. 2015 publicerade de en guide for
ekonomisk utvardering av ekosystemtjanster.

| enlighet med MSFD ska en ekonomisk och social analys av bruket av den marina miljon géras vart
sjatte ar. | detta arbete har HaV valt att arbeta ur ett ekosystemperspektiv. | september 2015
publicerades en rapport om statusen for ekosystemtjanster fran svenska hav, och den andra
utvérderingen inom ramen for havsmiljddirektivet HaV (2018) rapporterar om tillstandet for
ekosystemtjansterna och kostnader av en forsamrad miljé.

| milj6- och hallbarhetsbedémningarna av den svenska havsplaneringen, en reglering som infordes
av regeringen 2015, har dessutom en ekosystemtjanstaspekt lagts in i utvarderingen av
konsekvenserna av de foreslagna planerna.

Den svenska regeringen utsag 2017 en statlig utredning for att géra en dversyn av Sveriges
miljovervakning och foreslar bade en lamplig avgransning i relation till relaterade aktiviteter och
forandringar for att battre tillgodose framtida behov. Rapporten levererades i april 2019.

HaV granskar for narvarande dvervakningsprogrammet for MSFD, som kommer att beslutas 2020.
Det nya programmet kommer att ge en 6kad kapacitet att Gvervaka ekosystemtjansternas status.
Regeringen tillsatte 2017 en statlig utredning om vattenférvaltningens organisation. Utredningens
forslag (SOU, 2019:66) innebér bland annat att regeringen och centrala statliga myndigheter far en
utdkad roll. Detta medfér att forutséattningarna for att koordinera arbetet med vatten- och
havsforvaltning kar. Forslagen bereds nu i Regeringskansliet.

En nationell for klimatanpassning tradde i kraft 2018. Regeringen har ocksa antagit en forordning,

SFS (2018: 1428), som reglerar hur 32 statliga myndigheter och landstingen ska arbeta med

anpassning till klimatforandringar. Dessa organ ska formulera mal och uppratta handlingsplaner

inom sina respektive ansvarsomraden. Arbetet rapporteras arligen in till Sveriges Meteorologiska

och Hydrologiska institut (SMHI), som rapporterar till regeringen. Detta arbete med mal,

handlingsplaner och rapporter &r nu i sin forsta politikcykel.

HaV:s handlingsplan for anpassning av klimatférandringar syftar till att 6ka ekosystemets

motstandskraft mot klimatfdrandringar och darmed bevara marina ekosystemtjanster. Ett exempel pa

detta &r att sa kallade klimattillflykter har inkluderats i forslagen till havsplaner; ett ar arbetet med att

utdka marina skyddade omraden.

Enligt den svenska miljobalken ska en strategisk miljobedémning géras av planer och program som

utvecklats av myndigheter eller kommuner om det &r sannolikt att de kan fa betydande miljoeffekter.

Beddmningen ska dven omfatta ekosystemtjanster da det &r relevant.

Politiska atgarder som beslutas pa en hdgre niva, av riksdag eller regering, baseras pa material som

grundligt analyserats och utvarderats ur relevanta aspekter samt genomgatt en remissprocess. For

alla regler som beslutas av myndigheter ska en konsekvensbeddémning goras.

Tillvéxtverket ansvarar for samordning av riktlinjer for konsekvensbeddmning. En végledning som

omfattar hansyn till potentiella miljskonsekvenser har tagits fram. Den &r riktad till anstéllda vid

myndigheter, ministerier och undersdkningskommittéer (Tillvaxtverket, 2019).

Exempel pé strategiska miljobedémningar relevanta for en hallbar anvandning av marina ekosystem

ar:

- Beddmning av de dvergripande planer kommunerna ansvarar for enligt plan- och bygglagen.
Dessa planer omfattar inre vatten och territorialhavet.

- Utvardering av det svenska programmet for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP/CAP).

- Utvardering av det svenska programmet for Europeiska Havs- och fiskerifonden (EMFF);

- Konsekvensbeddmning av forslaget till Sveriges havsplaner.

Det sista exemplet &r av sérskilt intresse eftersom det ror alla sektorer i den marina miljén. Dessa

fragor beskrivs vidare under utvecklingen for utvalda rekommendationer.

2014 fattade den svenska regeringen beslut om nya etappmal inom systemet for nationella

miljémalssystemet for att starka biologisk mangfald och ekosystemtjanster (Miljddepartementet,
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Aichimalet till &r 2020. Uppratta
effektiva forvaltningsplaner for samtliga
marina skyddade omraden och ansla
tillrdckliga resurser for att genom-féra
dem. Utvérdera potentialen for
marknadsbaserade instrument, ill
exempel kompensationssystem for
marin biologisk mangfald, som bidrar ill
att finansiera forvaltningen av marina
skyddade omraden.

25. Forbattra samstdmmigheten mellan
den fysiska planeringen av havet och
forvaltningen av kustomréden, och
integrera dem battre.

26. Vidareutveckla programmen for
betalning for ekosystemtjanster och
utdka anvandningen av
marknadsbaserade l6sningar for att
minska fororeningen av havet, sarskilt
fran naringsdmnen och farliga &mnen,
ill exempel genom handelssystem for
kvave- och fosforutslapp.

27. Se fill att ett hallbart nyttjande av
marina ekosystemtjanster integreras
helt i Sveriges innovations- och
foretagspolitik. Samarbeta med EU-
parter for att sakerstélla att EU:s
strategi for bla tillvaxt inforlivar det
ekobaserade synséttet.

2014). Ett av etappmalen omfattar formellt skydd av 10 % av den svenska marina miljén.

Sedan 2014 har HaV rapporterat flera statliga uppdrag om etablering, skydd och forvaltning av
marina skyddsomraden, vilka atfdljits av betydande budgetsatsningar.

Enligt de senaste officiella siffrorna for skyddad natur, fran 2018 (SCB, 2018), var 13,8 % av marina
omraden formellt skyddade som nationalparker, naturreservat eller Natura 2000-natverk. | en
uppfoljning 2019 framgar det tydligt att arbetet vid l&nsstyrelserna 2019-2020 kommer att innebéra
att de skyddade omradenas andel 2020 kommer att vara klart hdgre an 13,8 %.

Dessa fragor beskrivs vidare under utvecklingen for utvalda rekommendationer.

Enligt plan- och bygglagen &r kommunerna ansvariga for planeringen av markanvandningen i
Sverige, som aven omfattar inre vatten och territorialhavet. Den statliga planering av marina
omraden som nu genomfors innebar att kommunernas och statens planeringsansvar for
territorialvatten dverlappar i 65 kommuner.

| de dversiktsplanerna presenterar kommunerna hur de vill frdmja en l&ngsiktigt positiv utveckling av
mark- och vattenanvandningen. | dessa planer behandlas oftast kustzoner mer detaljerat. Cirka 20
kommuner har i dag inkluderat kust- och havsomraden i sin versiktsplanering.

Under de senaste aren har manga kustkommuner antingen pabdrjat det forberedande arbetet med
marin fysisk planering eller versiktsplanering. Ny lagstiftning som galler fran och med den 1 januari
2019 innebér att regional planering ska goras bade i Stockholms l&n och Skane lan.

HaV har drivit projektet KOMPIS (statligt samarbete i kommunal planering), fér att stddja och stérka
kommunerna i deras forberedelser fér och genomférande av planering dar marina omraden ingar.
Projektet stodde ocksa kustnara lansstyrelser i deras samordningsarbete pa kommunal niva. Syftet
har varit att den nationella havsplaneringen battre kan samordnas med den kommunala planeringen.
Aren 2016 - 2018 avsatte HaV 26 miljoner kronor till projekt som projekt resulterade i nytt
interkommunalt samarbete, inventeringar och mer djupgaende stéddokumentation integrerades i
kommunernas 6versiktsplaner for omraden langs Sveriges kust.

Aven om ett handelssystem for dvergédning hittills inte har upprattats, & anvandningen av
ekonomiska styrmedel for att forstarka ekosystemtjanster i viss man etablerade. Det svenska
landsbygdsprogrammet &r ett exempel dér jordbrukare kompenseras for att bevarande
ekosystemtjanster. Som en del i regeringens uppgift att utvardera miljdeffekter av det framtida
landsbygdsprogrammet (2021) har Jordbruksverket tillsammans med andra myndigheter i en studie
utvarderat méjligheten att tillimpa resultat- och vérdebaserade miljoersattningar (Jordbruksverket,
2015).

For budgetperioderna 2018-2020 och 2020-2022 har regeringen gett betydande budgetanslag fér
att minska 6vergddning och farliga @mnen i den marina miljon (Miljddepartementet, 2017, 2019).
2018 reviderade regeringen forordningen om bidrag ill lokala vattenvardsprojekt (LOVA) sa att
bidragen i vissa fall kan tacka upp till 90 % av atgérdskostnaderna. Den nya forordningen omfattar
ett fler typer av atgérder och fran och med 2018 har bidraget okats.

2018 bildades ett regeringsutskott for att foresla hur man med lokala atgarder effektivt kan minska
eutrofieringen (Miljodepartementet, 2018), inklusive anvandning av nya eller redan inférda
kontrollinstrument samt hur atgarder bor finansieras. Kommittén (SOU 2020: 10) foreslog ett stort
antal nya atgarder som kommer att behandlas av regeringen for beslut.

2020 fick HaV i uppdrag att underséka méjligheterna for 6kat samarbete mellan de baltiska landerna
for att minska dvergddningen. Resultaten ska rapporteras i december 2020 och ska omfatta méjlig
anvandning av ekonomiska instrument, sasom handel med utsléppsratter.

2015 lanserade den svenska regeringen en marin strategi med syfte att bidra till 6kad sysselséttning,
minskad miljdpaverkan och en attraktiv livsmiljo (Naringsdepartementet, 2015a). Under 2017 fick
HaV i samarbete med andra myndigheter ett i uppdrag att utveckla indikatorer samt félja upp
strategin.

Strategin tar upp ekosystemtjénster och anger att det maste finnas forutsattningar for att skydda de
ekosystemtjanster som behdvs for den maritima sektorns fortsatta utveckling. HaV foreslog ocksa ett
antal indikatorer fér uppfdliningen av strategin och knét indikatorerna till ekosystemtjanster. Ar 2019
gav regeringen HaV i uppdrag att vidareutveckla indikatorer for strategin och da &ven en indikator for
maritim innovation, som ska rapporteras i augusti 2020.

2015 lanserade regeringen en strategi for regional utveckling (Naringsdepartementet, 2015b). En
strategisk prioritering &r innovation. | strategin understryks vikten av den grundl&ggande funktion
ekosystemtjansterna har for en hallbar utveckling. Férordningen (2017:583) reglerar myndigheternas
arbete i forhallande till strategin. Detta ramverk forstarker integrationen av marina ekosystemtjanster
i regional utveckling och innovation.

HaV, Vinnova och Tillvaxtverket har sedan 2012 samarbetat for att framja innovation i samband med
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bla tillvaxt genom finansiering av innovationsprojekt. Vid bedémning av ansékningar tilldmpas
kriterier relaterade till det svenska miljomalssystemet och i vissa fall specifikt ekosystemtjanster.
Under perioden 2016-2019 har HaV antingen bidragit ekonomiskt eller deltagit i cirka 30 projekt i
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjéregionen. Dessa projekt har i hégre eller lagre grad
relevans for innovation kopplad till ekosystemtjanster.
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