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Utformning av skoétselplan

Inledning

En skotselplan ska ingd i varje beslut om bildande av ett naturreservat. Om det
finns sérskilda skal far man faststalla skotselplanen efter beslut om bildande?. I sa
fall bor de sarskilda skalen for detta redovisas i reservatsbeslutet. Ett exempel pa
sarskilda skal kan vara att beslut om naturreservat bradskar pa grund av ett akut hot
mot omradets prioriterade bevarandevarden.

Skotselplanen beskriver de atgarder som behdver vidtas i omradet for att syftet med
naturreservatet ska kunna uppnas/tillgodoses, och som far vidtas av forvaltaren
inom ramen for dennes befogenheter och ansvar. Férvaltaren far inte vidta atgarder
som saknar st6d i géllande beslut enligt 7 kap. 6 § miljébalken.

Om omradet som blir naturreservat ocksa berdr ett eller flera Natura 2000-omraden
behdver man ta hansyn till det ndr man utformar skotselplanen. Skétselplanen bor
motsvara de krav som stalls for Natura 2000-omraden pa beskrivningar av beva-
randesyftet med mera? och pa sa satt fylla funktionen av en bevarandeplan?®.

Natura 2000

Om naturreservatet berér ett omrade som ingar i Natura 2000 bor en beslutsmening
infogas som klargor att skétselplanen innehaller beskrivningar av bevarandesyftet
m.m. i enlighet med 17 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt mil-
jobalken m.m. Skdtselplanen ersétter darigenom en eventuell bevarandeplan.

Exempel (nytt)

| enlighet med 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miliobalken
m.m. faststéller Lansstyrelsen bifogad skoétselplan for naturreservatets langsiktiga
vard. Skoétselplanen innehaller beskrivningar i enlighet med 17 § nyssnamnda for-
ordning for Natura 2000-omradet xxx (SEXXXXXXX).

Skotselplanens innehall

En skotselplan kan 1ampligen delas in i en beskrivande del respektive en plandel
med mal och atgarder. Skétselplanen bor ha den inriktning och detaljeringsgrad
som behovs for att syftet med naturreservatet ska uppnas/tillgodoses. Den bor dock
inte formuleras pa en alltfor detaljerad niva, da det kan leda till att behov av revide-
ring snabbt uppstar. Har géller det att hitta en balans.

13 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
217 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljsbalken m.m.
3 NFs 2003:17.
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En skétselplans innehdll och omfang kan variera beroende pa reservatets karaktar
och behovet av atgarder, samt pa beslutsmyndighetens ambitionsniva och priorite-
ringar. Den ska utgora en tydlig instruktion for forvaltaren och, om behov uppstar,
vara sa enkel som mojligt att revidera. Naturvardsverket forordar darfor att skotsel-
planen begransas till sitt omfang. Féljande punkter bor finnas med:

»  Beskrivning av prioriterade bevarandevarden enligt gallande beslut®. Nar
reservatet beror nagot Natura 2000-omrade bor denna beskrivning mot-
svara beskrivningar av bevarandesyftet samt de livsmiljéer och arter for
vilka en gynnsam bevarandestatus ska uppratthallas eller aterstallas®.

e Beskrivning av eventuella 6vriga varden, samt enskilda och allménna in-
tressen som hansyn ska tas till vid férvaltningen av reservatet.

» Bevarandemal for prioriterade bevarandevarden (naturtyper, arter, frilufts-
liv) som utvecklar och preciserar géallande beslut enligt 7 kap. 4 § milj6-
balken.

« Instruktion om de atgarder som forvaltaren av naturreservatet ska eller bor
vidta enligt gallande beslut®. Instruktionen utvecklar gallande beslut enligt
7 kap. 6 § miljobalken genom att beskriva hur atgéarder ska vidtas (metod-
val, etc.), ndrmare precisering av var (t.ex. planering av vandringsled, etc.)
och ndr de ska vidtas (t.ex. tidpunkt och prioritetsordning), samt vilka hén-
syn som da ska tas.

* Vem som &r forvaltare av naturreservatet.

Undvik regleringar mot sakagare i skotselplanen

Foreskrifter som anger regleringar emot sakégare anges i beslutet om bildande av
naturreservat, inte i skotselplanen. Skétselplanen utgdr strikt en instruktion for
forvaltningen, dar alla atgarder som beskrivs ska ligga inom ramen for géllande
beslut enligt 7 kap. 4-6 88 miljobalken.

Beskrivande del

Skotselplanen bor beskriva de prioriterade bevarandevérden som utgér skalen for
beslutet” att inratta reservatet. Planen bor ocksa ge en 6versiktlig beskrivning av
Ovriga varden i reservatet som hansyn bor/ska tas till, liksom till enskilda och andra
allménna intressen vid forvaltningen.

Beskrivningen kan lampligen delas upp pa vart och ett av de prioriterade bevaran-
devédrdena med angivande av t.ex. markslag, markanvandning, naturtyp, vegetat-

ionstyp, forekomst av arter samt forutsattningar for friluftsliv.

Mer omfattande dokumentation laggs lampligen utanfor skotselplanen.

47 kap. 5 § forsta stycket miljobalken.

517 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljiohalken m.m.
67 kap. 6 § milibalken.

77 kap. 5 § forsta stycket miljobalken.
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NATURA 2000

Om naturreservatet beror ett eller flera Natura 2000-omréaden bor beskrivningen
omfatta de livsmiljoer och arter som har legat till grund for omradets utpekande till
Natura 2000-nétverket. Har beskrivs livsmiljoernas och arternas forutsattningar for
att bidra till gynnsam bevarandestatus i den biogeografiska regionen, liksom deras
kanslighet for forandringar.

Plandel — mal och atgarder

| plandelen beskrivs de skatselomraden som naturreservatet kan vara indelat i som
stod for forvaltningen. Bevarandemal anges for reservatets prioriterade bevarande-
varden i respektive skotselomrade. Dessutom beskrivs vilka atgarder som bor vid-
tas for att nd och uppratthalla dessa bevarandemél. Atgérderna beskrivs per skot-
selomrade och bor ocksa sammanstallas pa ett 6verskadligt satt, garna i form av en
tabell, se nedan.

INDELNING | SKOTSELOMRADEN

Reservatet behover ofta delas in i skotselomraden for att skotselplanen ska vara ett
andamalsenligt verktyg for forvaltaren. Indelningen bor utga fran reservatets natur-
typer och behovet av atgarder. Ett skotselomrade kan besta av flera olika geogra-
fiska delomraden. Betesmarker som skots pa ett likartat satt bor saledes samlas till
ett skotselomrade, t.ex. skotselomrade A; skogar som skots pa ett likartat satt sam-
las i skotselomrade B, osv. Det &r bra att ha sa fa skétselomraden som mojligt for
att skotselplanen ska vara éverskadlig.

Nar det galler atgarder for friluftsliv och tillganglighet kan det ibland vara énda-
malsenligt att dela in omradet i olika delomraden i enlighet med gallande beslut
enligt 7 kap. 4-6 88 miljobalken. Anldggningar for friluftslivet beskrivs for sig och
behover inte utgora egna skotselomraden.

SLA IHOP OMRADEN MED LIKARTAD SKOTSEL

Omraden med liknande mark- och vattenanvandning samlas till ett skotselomrade.
Betesmarker som skots pa ett likartat satt bor saledes samlas till ett skotselomrade,
t.ex. skotselomrade A; skogar som skots pa ett likartat satt samlas i skotselomrade
B, osv. Ett skotselomrade kan besta av flera olika geografiska delomraden.

BESKRIV VARJE OMRADE

Det &r ofta lampligt att kortfattat beskriva varje skétselomrades utseende, varden,
bevarandemal och atgarder som bor vidtas. Skotselomradena bor beskrivas utifran
hur de ser ut i nulaget med positiva och negativa kvalitéer. Det kan ocksé vara bra
att beskriva atgarder eller verksamheter som utforts i omradet tidigare.

GOR EN KARTA

En karta dver naturreservatet med ingaende skétselomraden bor finnas med i skot-
selplanen. Den ska vara tydlig och lattlast, och i dvrigt uppfylla samma krav som
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beslutskartan. Kartans skala valjs utifran reservatets areal och forutsattningar. For
att skotselomradena lattare ska kunna identifieras ute i naturen kan det vara bra att
tillsammans med vissa GIS-skikt i fastighetskartan anvanda ett ortofoto som
grundkarta. Eventuell zonering bor framga pa befintlig eller separat karta.

BEVARANDEMAL

Bevarandemalen fortydligar vad syftet med det skyddade omradet innebér i reser-
vatets olika skotselomraden, och bor formuleras for de prioriterade bevarandevar-
dena. De behdver vara tydliga och moéjliga att félja upp for att kunna se om syftet
med naturreservatet uppnas/tillgodoses.

Bevarandemalen ska ge en uppfattning om nar tillstdndet kan anses vara gynnsamt
for de prioriterade bevarandevardena. De bor beskriva dnskade forandringar over
tid och vilka processer som behdvs. Det ar lampligt att varje skotselomrade har
egna bevarandemal.

| det fall naturreservatet berér nagot Natura 2000-omrade bor bevarandemal formu-
leras for samtliga livsmiljoer och arter som utgjort grund for utpekandet till Natura
2000.

Las mer om bevarandemal i avsnittet ”Att formulera bevarandemal”s.

Uppfoéljningsplan

Hur bevarandemalen f6ljs upp anges i en uppféljningsplan for naturreservatet. Att
ta fram en sadan plan bor vara en del i det samlade arbetet med reservatshildning.
Det bor goras for varje skotselplan som faststélls.

| uppféljningsplanen anges vilka malindikatorer som ska matas for att folja upp
bevarandemalen. Den utgor underlag for registrering av malindikatorer for uppfol;j-
ning och uppféljningsatgarder i Skotsel-DOS (VIC Natur). Observera att uppfolj-
ningsplanen &r en fristdende plan och bilaggs saledes varken till beslutet eller till
skotselplanen.

Naturvardsverket har tagit fram riktlinjer for uppféljning av skyddade omraden i
Sverige®. Dessa riktlinjer ger mer information om hur systemet for uppfoljning ser
ut och hur arbetet gar till.

Atgéarder

For respektive skotselomrade anges de atgarder som bor vidtas for att bevarande-
malen ska kunna nas. Skotselplanens plandel bor darfor innehalla ett avsnitt om

8 Processbeskrivning bildande av naturreservat. Att formulera bevarandemal (juni 2015).
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-omraden/process-
naturreservat/beslut/beslut-formulera-bevarandemal. pdf

9 Naturvardsverket. 2010. Uppfoljning av skyddade omraden i Sverige. Rapport 6379.
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planering och genomférande av nédvandiga atgarder. | samband med beslut om
skotselplan &r det lampligt att géra en bedémning av samtliga kostnader och redo-
visa dessa i Skotsel-DOS (VIC Natur).
Planerade atgérder kan beskrivas enligt foljande:

e Mal, dvs. vad som ska astadkommas med atgarden (t.ex. 6kad tillganglig-

het, aterstallt naturtillstand, 6kad mangd substrat for arter, osv.).

e Vilken atgard som ska vidtas.

e Var atgarden ska vidtas.

o Atgérdens prioritet, i en tregradig skala.

e Nar atgarden bor vidtas, uppdelat pa engangsatgarder respektive aterkom-

mande atgarder.
For att fa overskadlighet bor samtliga planerade bevarandeatgarder sammanfattas i
en tabell, se exempel hér intill/nedan. Denna l&ggs ld&mpligen efter beskrivningen
av skotselomraden.
Denna tabell utgor underlag och stod for forvaltaren vid planering av atgarder saval
lokalt i xxx naturreservat som regionalt i 1anet. De ekonomiska resurserna utgor en
begransande faktor for verksamheten, vilket innebar att forvaltaren maste prioritera
mellan atgarder i lanets alla reservat.
Atgard Prioritet Ma&l med atgarden Nar Var Frekvens
Uppsattning av 1 Okad tillganglighet Inom 1 ar | anslutning till | Engéngsatgéard
informationstavla parkeringsplats
Anlaggande av 1 Okad tillganglighet Inom 1-5 &r Se beslut Engangsatgard
parkeringsplats
Rojning av gran 1 Gynna lév Inom 1-5 &r, Skoétselomrdde | Aterkommande
darefter vid A
behov
Slatter av ang 2 Uppratthalla be- Arligen Skétselomrade | Aterkommande
stand av angs- B
blommor

Folder/ webbin- 3 Okad tillganglighet Inom 1-5 &r Engangsatgard
formation/ mo-
bilapplikation

DOKUMENTERA ATGARDERNA
Effekterna av vidtagna atgarder bor dokumenteras av forvaltaren. Det ar viktig

information for att kunna utvérdera hur forvaltningen bidrar till att nd bevarande-
malen, och for att bedéma om kostnaderna star i rimlig proportion till resultaten.
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FORVALTARE AV NATURRESERVATET

Av beslutet om naturreservat ska framga vem som ar omradets forvaltare. Det ar
viktigt att sakégare och allménhet vet vem som &r forvaltare, och ddrmed ansvarig
for skotsel- och andra forvaltningsatgarder.

Varje naturreservat har en forvaltare. Utgangspunkten &r att den beslutande myn-
digheten &r forvaltare.

Forvaltarens huvuduppgift ar att ansvara for de atgarder som framgar av beslutet
och skotselplanen, och som ska genomforas for att uppna skyddets syfte och beva-
randemal. Forvaltaren kan valja mellan att bedriva skotseln i egen regi eller att
upphandla en entreprendr som utfor det praktiska arbetet.

Det &r normalt staten som forvaltar och finansierar skotseln i statligt beslutade
reservat, medan kommunen normalt forvaltar och bekostar skotseln i kommunala
reservat.

VEM AR FORVALTARE AV NATURRESERVAT?

Enligt vad som féljer av 21 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. ar lansstyrelsen eller kommunen forvaltare for statliga respektive
kommunala naturreservat, savida inte forvaltningen 6verlats genom ett sarskilt
beslut. Forvaltningsansvaret ligger alltsa primart hos den myndighet som beslutat
om reservatet. Vissa statligt beslutade reservat ligger pa kommunalt 4gd mark. |
sadana reservat har kommunen ofta utsetts till forvaltare.

Det finns flera skél till att 1ansstyrelsen eller kommunen &r forvaltare. Bland annat
finns ldamplig kompetens hos den som beslutat om skyddet och I&mnat anvisningar
om hur ett omrade ska skotas. Det kan dven finnas samordningsvinster mellan
myndighetsutévning som t.ex. skydd av omraden, tillsyn och forvaltning av skyd-
dade omraden. Samtidigt ar det viktigt att halla isar de olika roller som en och
samma myndighet ofta har, t.ex. beslut om bildande, tillsyn enligt miljébalken,
provning av tillstand och dispenser respektive forvaltning av ett skyddat omrade.

OVERLATELSE AV FORVALTNING

Lansstyrelsen eller kommunen far utse annan forvaltare®. Enligt samma bestam-
melse kan en sadan forvaltare vara en annan myndighet, juridisk person eller mar-
kagare med forutsattningar att ha ett sadant ansvar. Det ar lansstyrelsen eller kom-
munen som beddmer om en forvaltare uppfyller forutséttningarna.

Nar forvaltningen av ett naturreservat 6verlats bor det klargoras for den nya forval-
taren att denna foretrader ett allmant intresse i sin roll som forvaltare och att rollen

1051 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljsbalken m.m.
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som forvaltare inte far blandas samman med egna intressen, sa som till exempel en
markdagare kan ha.

Lansstyrelsen eller kommunen bor vid behov se till att forvaltare far nodvandig
utbildning for att kunna fullgéra forvaltningen. Samordning och erfarenhetsutbyte
mellan olika forvaltare kan ske genom initiativ fran lansstyrelse eller kommun.

Lansstyrelsen eller kommunen har dven rétt att aterkalla ett forordnande som for-
valtare!,

FORVALTAREN SKA BIDRA EKONOMISKT

Om en annan forvaltare av naturreservatet utses ar det vasentligt att den nya forval-
taren bidrar med egna medel till férvaltningen. Att dverlata forvaltarskapet till en
part som inte tar ett sadant finansiellt ansvar innebér att bestammelserna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) kringgas. M6jligheten att forordna
en annan forvaltare kan alltsa inte anvandas nar lansstyrelsen eller kommunen helt
svarar for finansieringen av forvaltningen.

Det finns manga exempel dér andra aktorer finansierar férvaltningen av omraden
som l&nsstyrelsen eller kommunen har skyddat. Bland dessa kan framst ndmnas de
regionala naturvardsstiftelserna som t.ex. Vastkuststiftelsen, Skargardsstiftelsen
och Upplandsstiftelsen. De &r viktiga aktorer i naturvardsarbetet.

a1 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljsbalken m.m.
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