e BESLUT 1(9)

' 2014-04-09 551-42-13
1382-61-055

LANSSTYRELSEN
HALLANDS LAN
Falkenbergs Biogas AB

205 09 Malmd

Ansoékan enligt 24 kap 8 § miljobalken om upphévande respektive
andring av villkor i tillstand enligt 9 kap miljébalken fran den 8 maj
2007 (dnr 551-12474-05) for biogasanldggningen pa fastigheten
Godastorp 3:14 i Falkenbergs kommun

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Hallands 14n beslutar, med stod
av 24 kap. 8 § 2. miljobalken, att upphéva villkor 3 och dndra villkor 10 i beslutet
fran miljoprévningsdelegationen den 8 maj 2007 (dnr Mpd 551-12474-05) om
tillstdnd till anldggande och drift av biogasanldggning pa fastigheten G6dastorp
3:14 i Falkenbergs kommun enligt foljande:

10. Journal ska foras avseende biogddselns destination och omfatta méngd,
mottagare samt datum for 6verlatelsen. Journalen ska hallas tillgénglig for
tillsynsmyndigheten samt uppgifterna sammanstéllas och bifogas den arliga
miljorapporten for verksamheten.

Kungérelsedelgivning samt hur man 6verklagar

Lénsstyrelsen forordnar med stod av 49 § delgivningslagen (2010:1932) att delgivning
av detta beslut ska ske genom kungorelse. Kungorelsen ska inom 10 dagar efter
beslutsdatum inféras i Hallands Nyheter och Hallandsposten samt i Post- och Inrikes
tidningar.

Beslutet halls tillgingligt hos aktférvararen, Milj6- och hélsoskyddskontoret i
Falkenbergs kommun, samt hos Lénsstyrelsen, Slottsgatan 2 i Halmstad.

Eventuellt 6verklagande skickas till Lansstyrelsen, 301 86 HALMSTAD. Ange vilket
beslut som 6verklagandet giller, t.ex. genom att ange diarienumret. Skriv ocksa vilken
dndring som begérs.

For att 6verklagandet ska kunna prévas, méste det vara inkommet till Lénsstyrelsen
senast den 14 maj 2014.

Lansstyrelsen skickar 6verklagandet vidare till Mark- och miljodomstolen i Vénersborg
for provning, om Linsstyrelsen inte sjdlv dndrar beslutet pa det sétt som begérs.

Kontakta Lénsstyrelsen pa tfn 010 — 224 30 00 eller halland@lansstyrelsen.se, om négot
ar oklart.

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 010 —224 30 00
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TIDIGARE PROVNING

Falkenbergs Biogas AB (bolaget) erholl den 8 maj 2007 tillstdnd enligt
miljobalken att pa fastigheten G6dastorp 3:14 i Falkenbergs kommun uppfora
och driva en biogasanlidggning med tillhérande gasuppgraderingsanldggning.
Maingden ingéende organiskt material som tas emot fo6r behandling far uppgé
till hogst 120 000 ton per ar, varav hogst 100 000 ton far utgoras av avfall.

For verksamheten foreskrevs bl. a. f6ljande villkor:

3. Transporter med tunga fordon till och fran anldggningen far huvudsakligen
ske méandag till fredag k1. 07.00- 18.00. Undantagsvis far vid behov enstaka
transporter ske mandag till fredag k1. 18.00-22.00 samt 16rdag och sondag kl.
08.00-18.00. ' '

10. Spridningsavtal motsvarande den mottagna méngden révaror skall tecknas i
samband med avtal om ravaruleverans. Verksamhetsutdvaren skall se till att
mottagarna av rotrest informeras om innehéllet i detta beslut.

ARENDETS HANDLAGGNING

Bolaget inkom till miljoprévningsdelegationen den 3 januari 2013 med ansékan
om villkorsdndring. Delegationen f6érelade bolaget den 14 juni 2013 att inkomma
med vissa kompletteringar av ans6kningshandlingarna. Bolaget l&mnade in
kompletteringar i &rendet den 26 september 2013. Arendet kungjordes i Hallands
Nyheter och Hallandsposten den 1 november 2013 och skickades pa remiss till
Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Falkenbergs kommun och Vatten & Miljo 1
Vist AB samma dag. Milj6- och hilsoskyddsnimnden inkom den 19 december
2013 med yttrande. Efter kommunicering med bolaget har detta den 10 februari
2014 meddelat att det inte har négra invindningar mot ndmndens yttrande.

ANSOKAN

Bolaget anséker enligt 24 kap 8 § miljébalken om

- dels att villkor 3 avseende transporter ska upphivas och

- dels att villkor 10 om spridning av biogddsel ska @ndras enligt foljande:

10. Journal ska foras avseende biogGdselns destination och omfatta méngd,
mottagare samt datum f6r 6verlatelsen. Journal ska héllas tillgénglig for
tillsynsmyndigheten.
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UR SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN
Av ans6kningshandlingarna framgér bland annat f6ljande:

Villkor 3

Biogasanldggningen tar, férutom fran lantbruket, &ven emot avfall fr&n industrier.
For de industrier som levererar avfall till biogasanléggningen &r det av stor vikt att
biogasanldggningen kan ta emot avfallet oavsett nir det uppkommer i deras pro-
duktion. Detta innebdr att vid kontraktskrivning mellan industri och biogasanligg-
ning kan ett krav vara att biogasanldggningen ska kunna ta emot avfallet obero-
ende av tidpunkt pa dygnet.

Enligt statistik avseende transporterna f6r 2012 intréffade 92,8 % (4727 st) av
transporterna vardagar mellan kl 07 — 18. Endast tre stycken intréffade kvéllstid
vardagar, medan drygt 7 % (362 st) av transporterna intraffade mellan k1 07 — 18
pa helger.

Bolaget bedomer att det efter en villkorsdndring kommer att néstan férdubbla
transporterna dagtid pa helger (655 st) och att bolaget &ven har behov av att kunna
ta emot intransporter tidiga morgnar (fére kl 07) motsvarande ca 100 transporter
per ar.

Biogasanldggningen strivar efter att fa ett sa jamnt tillflode av substrat till anldgg-
ningen som mojligt for att rétningsprocessen ska vara optimal. Optimala process-
betingelser ger en effektiv nedbrytning av substratet och hog gasproduktion, vilket
Okar miljonyttan i och med att mer fossila drivmedel kan erséttas.

Nuvarande villkor innebér en begrédnsning for biogasanlédggningen bade avseende
mojligheterna att kunna ta emot avfall fran industrin och att optimera tillférseln
till biogasanlédggningen.

Ett bostadshus och ett fritidshus finns inom 500 meter fran anldggningen. Fritids-
huset ligger dock bakom en skogsbeklddd as. Bostadshuset ligger ca 400 meter
fran biogasanlédggningen och som nérmast ca 140 meter fran intransportvigen.
Bostadshuset ligger dven relativt néra vig 150. Inga klagomal avseende buller har
inkommit sedan starten for fem ér sedan.

Enligt den bullermétning som genomforts &r trafiken pa E6:an och vig 150 de
bullerkéllor som ger upphov till de hogsta uppmiétta virdena. Bolaget bedomer att
behovet av transporter fore ki 07 pé vardagar uppgar till 100 st per ar. Transport-
erna sker under tidig morgon och métningen visar att dessa inte orsakar
momentana ljud som 6verstiger géllande villkor och bolaget bedomer inte att de
kommer att stéra ndrboende. Det konstateras ocksé att bakgrundsljudet fran
passerande lastbilar dr hogre dn bullret fran transporter till och fran anldggningen.

Aven fortsittningsvis kommer en stor del av transporterna att ske pa vardagar
under dagtid.
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Bolaget anser ddrmed att det inte finns skél att i villkor reglera nér transporterna
far ske, eftersom buller fran transporterna inte bedéms ge ndgon negativ paverkan
pé ndrboende. Bolaget anser att villkoret &r stréingare &n nédvéndigt.

Villkor 10

En biogasanldggning kan inte ta emot mer substrat &n att all biogddsel kan av-
sdttas. Avsittningen kan ske direkt till lantbrukare eller via foretag som formedlar
biogddsel till lantbruket, skogsbruket eller tradgardsnéringen.

Nuvarande formulering av villkoret som reglerar att bolaget ska ha spridnings-
avtal i samband med avtal om ravaruleverans innebér en begransning for bolaget
som innebdr att ravaror riskerar att inte kunna tas emot.

Bolaget foreslar att villkor 10 omformuleras till:

Journal ska foras avseende biogddselns destination och omfatta mdngd,
mottagare samt datum for dverlatelsen. Journalen ska hallas tillganglig for
tillsynsmyndigheten.

Flera nya anldggningar, exempelvis E.ON Gas Sverige AB, Jordeberga (Dnr 551-
25791-09, Lansstyrelsen Skane) och Vadsbo Mjolk AB (Dnr 551-21155-2010,
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland) har under 2010 till 2012 erhéllit miljétillstand
med ovanstadende formulering.

Andringen av villkoret innebér inte nigon forandring i biogddselns miljo-
paverkan, utan paverkar enbart kravet pa spridningsavtal i samband med révaru-
leverans. Anvéindningen av biogddsel inom lantbruket regleras i STVFS 2004:62
och paverkas inte av villkorséndringen.

Biogasanldggningen #r ansluten till certifieringssystemet SPCR 120, Certifie-
ringsregler for Biogddsel, och foljer ddrmed certifieringssystemets anvisningar
avseende biogddsel.

Villkoret pakallas av omsténdigheter som inte forutsags nér tillstdndet meddela-
des. Sedan biogasanldggningens tillstind meddelades har marknaden for bio-
godsel forandrats. Avséttning kan, forutom direkt till lantbrukare, &ven ske via
foretag som direkt eller efter forddling formedlar biogddsel till lantbruket, skogs-
bruket eller tridgardsnéringen. Ett villkor som kréver att spridningsavtal ska
finnas i samband med avtal om réavaruleverans innebar ddrmed en begransning
som innebir att ravaror inte kan tas emot och att villkoret inte &r anpassat till
dagens marknadssituation for biogédsel.

Ytterligare en fordndring sedan tillstindet meddelades &r att det tidigare fanns ett
generellt krav for alla lantbrukare som har verskott av godsel att de skulle ha
spridningsavtal med andra markégare. Detta generella krav pa avtal har tagits bort
och dirmed &r det inte rimligt att krdva att biogasanlédggningen ska ha spridnings-
avtal. I nya tillstdnd for biogasanldggningar finns inte langre krav pa spridnings-
avtal.
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Vidare har bolaget forsokt bedoma om det dr rimligt att lantbruket i Halland kan
anvinda niringsinnehallet i den biogddsel som produceras. For den jamforelsen
har man ridknat pa enbart den del av néringsinnehallet i biogédseln som kommer
fran andra substrat dn godsel, eftersom det bara &r den néringsdimnesméngden som
tillkommer utéver det normala dterforandet av ndringsdmnen i godsel till aker-
marken. Vid en sédan jimforelse erhalls att tillskottet i forhéllande till anvénd
méngd mineralgddsel (juli 2011-juni 2012) motsvarar 2,2 % kvéve, 0.6 % fosfor
och 0,5 % kalium.

Slutsatsen av denna jamforelse &r att tillfrda méngder &r laga jamfort med tillford
mineralgddsel och bolaget ser ddrfor inte négon risk for att biogddseln inte
kommer att vara en efterfragad godselprodukt pd marknaden.

En forutsittning f6r biogasproduktion dr att det finns avsittning f6r biogddseln.
Anliggningen kommer enbart att ta emot den méngd ravaror som motsvarar den
mingd biogddsel som det finns avséttning for.

INKOMNA YTTRANDEN
Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Villkor 3

Niamnden anser att villkor 3 kan upphévas enligt ans6kan, men yrkar samtidigt att
lansstyrelsen for en tidsperiod om ett ar féreskriver ett provotidsvillkor som
aldgger bolaget att fora journal dver om avregleringen av transporttiderna far
négra negativa konsekvenser for ndrboende som leder till klagomaél i ndgon form.
I synnerhet bor bolaget under provotiden soka regelbunden aterkoppling fran
dgaren till bostaden p& Godastorp 3:11, vilken &r den bostad som ligger nérmast
infartsvigen till anldggningen. Parallellt med det bor bolaget, som tidigare, féra
statistik dver antalet och tidpunkter f6r inkommande transporter till anldggningen.
En till tvd manader innan prévotidsvillkoret 16per ut bor bolaget till lansstyrelsen
redogdra f6r inkomna synpunkter/klagomal samt transportstatistik for provotiden.
Utifrén redogorelsen beslutar sedan lénsstyrelsen om transporttiderna dven
fortsittningsvis kan vara oreglerade eller om villkorsreglering krévs.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden gor ovanstdende bedémning utifrén att det i
drendet och ansokan finns faktorer som talar bade for och emot en avreglering.

Det som talar for en avreglering (alltsé for att villkoret kan upphévas) dr f6ljande:

Transporterna till och fran anldggningen kommer in fran vég 150, vilket redan
idag #r en kraftigt trafikerad vig. En 0kning av antalet transporter skulle even-
tuellt inte mérkas for ndrboende. Ndmnden har den 12 november 2013 varit i
kontakt med hyresgisten i bostaden pé Gédastorp 3:11. Han uppgav att han
inte stors ndmnvirt av transporterna till och fran anldggningen.

Det som talar mot en avreglering (alltsa for att villkor 3 ska vara kvar) &r f6ljande:
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Enligt bolagets redogorelse #r det fraimst under tidiga morgnar och helger, dvs
icke arbetstid, som det kan komma att ske en kraftig 6kning av antalet tran-
sporter till och fréan anldggningen. De ljudmétningar som genomfordes den 19
september 2013 (torsdag) gav ingen bild av hur trafiken &r pa vég 150 under
helger. Aven om bostaden pa Godastorp 3:11 ligger ca 400 m frén sjélva bio-
gasanldggningen, s passerar transporterna pa infartsvégen ca 140 m frén
bostaden.

Villkor 10

Nimnden foreslar att villkorets krav pa spridningsavtal bor kunna erséttas av krav
pé arlig rapportering, forslagsvis i anslutning till miljérapporten. Rapporteringen
bor da innefatta:

1. Samtliga mottagare innevarande ar (féretag/adress/fastighet/kommun).
2. Totalt levererad mingd biogasgddsel innevarande ar till respektive mottagare.

3. Analysrapport for foregaende ar avseende biogasgddselns innehall av fosfor
och 6vriga nidringsdmnen, samt §vriga &mnen som analyseras regelbundet.

Verksamheten har ar 2013, i samband med tillsyn, redovisat levererad biogas-
gddsel till samtliga mottagare &r 2012, Detta ses som en fungerande kontrollmetod
som bor kunna ersitta kravet pa spridningsavtal. Lantbrukare har krav pa journal-
foring, ddr de ska ange levererad eller mottagen méngd stallgddsel eller motsvar-
ande organiskt gédsel avseende méngd, datum f6r transport, mottagare/leverantor
och fosforinnehéll och dirfor dr det viktigt att det gar att f& motsvarande uppgifter
fran bolaget for att underlétta och sékerstélla miljétillsynen.

Parallellt med rapporteringen bor det stillas krav pa att sokanden édrligen infor-
merar 6vriga berdrda kommuners tillsynsmyndigheter enligt punkt 1-3 for berérda
mottagare i respektive kommun.

har per telefon den 10 januari 2013 meddelat att transporterna
till och fran biogasanldggningen gér alla dagar i veckan och &ven kvéllstid, vilket
han anser &r storande. fick information om villkoret som reglerar
transporterna och rekommenderades att véinda sig till tillsynsmyndigheten, d v s
Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Falkenberg.

Vid tidpunkten for telefonsamtalet hade den nu aktuella ansékan om villkors-
andring precis kommit in. Nagot yttrande fran [|jjjjjjjhar inte inkommit i
anledning av kungorandet av ansékan.

har en bostadsfastighet pa
d v s pé andra sidan végen i férhallande till var biogasanldggningen ligger. Fagel-
vigen motsvarar det ett avstdnd om ca 700 m frén biogasanldggningen.
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MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS OVERVAGANDEN

Enligt 24 kap 8 § 2. miljobalken far tillstindsmyndigheten, efter ansokan av till-
stdndshavaren, upphéva eller d4ndra andra bestimmelser och villkor i en tillstands-
dom eller ett tillstandsbeslut &n som avser storleken av ersdttningens belopp. Vill-
koret far dock upphévas eller mildras endast om det &r uppenbart att villkoret inte
langre behovs eller dr stréngare dn nddvéndigt eller om dndringen pékallas av
omsténdigheter som inte forutsdgs nér tillstdndet meddelades.

Villkor 3

Bolaget anser att det nuvarande villkoret dr stringare 4n nédvéndigt och yrkar att
det ska upphévas.

Enligt s6kandens redogtrelse kommer det att bli fraga om en relativt stor 6kning
av transporterna under dagtid pé helger (i princip en férdubbling fran dagens niva
om ca 360 transporter per ar). Det kommer dven att finnas ett behov av att kunna
transportera ravaror in till anldggningen tidiga morgnar (ca 100 transporter per ér,
dvs ca 2 transporter per vecka).

Det befintliga bullervillkoret omfattar &ven transporterna till och frén anldgg-
ningen pé den enskilda vigen mellan vag 150 och sjélva biogasanlédggningen.

Bolagets bullerutredning visar att det av allt att déma klarar de f6reskrivna ekvi-
valenta ljudnivaerna vid bostéder sévél dag, kvéll som nattetid. Resultaten fran
bullerutredningen gor det dven troligt att bolaget kommer att klara riktvardet av-
seende det momentana virdet nattetid, d v s 55 dB(A). Bullret fran verksamheten
bor dock f6ljas upp genom egenkontroll och miljétillsynen allteftersom bolaget
successivt utdkar transporterna. Utdkningen av transporterna enligt bolagets
planer kan bara komma ifraga i den mén det med avseende pa buller haller sig
inom de ramar som bullervillkoret anger.

Det har inte inkommit négra klagomal till bolaget under verksamhetens forsta fem
ar, trots att det har forekommit transporter under dagtid pé helger. Tillsynsmynd-
igheten, d v s milj6- och hélsoskyddsndmnden, har inte heller redovisat att det
skulle ha férekommit nagra klagomal pé buller frén verksamheten eller transport-
erna. Vidare har nimnden den 12 november 2013 varit i kontakt med hyresgésten
i bostaden pa _, som meddelat att han inte strs ndmnvért av
transporterna till och fran anliggningen.

, har per telefon den 10 januari 2013 meddelat
att transporterna till och fran biogasanldggningen gér alla dagar i veckan och dven
kvallstid, vilket &r stérande.mmstad ligger dock pé andra sidan den
mycket véltrafikerade vig 150. Bullret fran biogasanlédggningen och dess tran-
sporter fram till allmén véig bedéms inte kunna 6verskrida gdllande bullervillkor
vid denna bostad.

Vid den ursprungliga tillstandsprévningen fanns det av naturliga skél ingen
erfarenhet av vilket buller sjdlva anldggningen i sig eller transporterna till och fran
anldggningen skulle ge upphov till vid ndrmaste bostédder, eftersom anldggningen
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inte var byggd och ingen verksamhet var igang. Farhagor om bullerstérningar fran
bland annat transporterna gjorde dock att det bedomdes rimligt att i ett sérskilt
villkor, utéver bullervillkoret, &ven reglera transporterna till och fran anlédgg-
ningen. Mot bakgrund av vad som framkommit genom bolagets redovisning av
nuvarande och planerade transporter, bullerutredningen och prévningen i 6vrigt
bedoms det inte langre nodvéandigt.

Séledes gor miljéprovningsdelegationen den samlade beddmningen att det inte
langre finns ndgot behov av att i ett sérskilt villkor reglera tiderna f6r nér
transporter in eller ut frén anldggningen féar ske. Villkor 3 i géllande tillstdnd kan
sledes betraktas som stringare 4n nddvéndigt. Forutsdttningarna dr dérigenom
uppfyllda for att miljéprovningsdelegationen med stéd av 24 kap. 8 § 2. MB ska
kunna upphéva villkor 3.

Med anlednihg av vad Milj6- och héilsoskyddsnéimnden anfort bor det tilldggas att
det endast #r mojligt att férordna om provotidsutredningar nér tillstdnd meddelas
(fr 22 kap. 27 § MB).

Villkor 10

Bolaget anser att villkoret behdver éndras pa grund av omsténdigheter som inte
forutsags nér tillstindet meddelades. Bolaget hénvisar bland annat till foréand-
ringar p4 marknaden for biogddsel, d&ndringar av Jordbruksverkets foreskrifter for
lantbrukets hantering av godsel liksom till alternativa villkorsformuleringar 1
andra nyligen beslutade tillstdnd avseende stora biogasanldggningar i Skéne och
Vistra Gotaland som inte har krav pé spridningsavtal.

Tillsynsmyndigheten har tillstyrkt &ndring av villkor 10 och anser att det kan er-
sdttas av krav pé érlig rapportering. Det sétt som bolaget ar 2013 redovisat upp-

gifter f6r 2012 har av tillsynsmyndigheten bedémts vara en fungerande kontroll-
metod.

Miljéprévningsdelegationen gor i likhet med bolaget bedomningen att forutsétt-
ningarna for villkoret har dndrats pa grund av omsténdigheter som inte forutsags
nir villkoret meddelade. Hir avses fordndringar av marknaden med fler icke
lantbruksforetag som vill ta emot och forédla biogédseln.

Miljoprovningsdelegationen héller med tillsynsmyndigheten om att villkoret bor
kunna dndras sé att kraven pa spridningsavtal tas bort och ersétts av krav pa drlig
rapportering. Bolagets forslag till villkorsformulering bor saledes kompletteras
med att uppgifterna i journalen avseende biogddselns hantering dven ska samman-
stillas och bifogas den érliga miljérapporten for verksamheten.

Den aktuella fordndringen av villkor 10 bedéms inte i ndgon storre utstrickning
péverka overgddningssituationen i Halland negativt och inte heller innebéra négra
egentliga problem avseende avsittningen for biogddseln.
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Mot angiven bakgrund bedémer miljéprévningsdelegationen att villkor 10 kan
dndras pa grund av omstindigheter som inte férutsags nér villkoret meddelades, i
enlighet med vad som anges i beslutet ovan.

Beslut i detta drende har fattats i Linsstyrelsens miljéprévningsdelegation av
chefsjurist Peter Jupén, ordférande, och miljovardsdirektor Henrik Frindberg,
miljosakkunnig. Miljovéardshandldggare Martin Gometz har varit foredragande,
men inte deltagit i beslutet. I handldggningen har dven miljévardshandldggare
Solveig Ahlbin Berg deltagit.
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