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Fbrord

De stora rovdjuren, bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn ar en del av den
svenska faunan. Ar 2013 lade regeringen fram rovdjurpropositionen En
hallbar rovdjurspolitik som delvis andrar forutsattningarna for rovdjursfor-
valtningen. Propositionen antogs av riksdagen den 10 december 2013. Med
anledning av detta har Naturvardsverket fatt i uppdrag att revidera forvalt-
ningsplanerna for de stora rovdjuren.

Riksdagens beslut om En haéllbar rovdjurspolitik har ett tydligt budskap
om en fordjupad regionalisering av forvaltningen. Det medfor att saval cen-
trala som regionala myndigheter arbetar mer koncentrerat med fragan om den
regionala forekomsten av stora rovdjur samt konsekvenser av detta. Det har
varit viktigt for Naturvardsverket att skapa forutsattningar for lansstyrelserna
att kunna tillimpa regionaliseringen sa snart det ar mojligt. Naturvardsverket
har darfor i arbetet med revideringen av forvaltningsplanerna haft ambitionen
att limna forvaltningsplanerna for bjorn, varg, jarv och lodjur till regeringen
i manadsskiftet oktober-november for att mojliggora delegeringen av bade
skydds- och licensjakt till linsstyrelserna under 2014.

Den begrinsade tiden for revideringen av planerna har inverkat pad moj-
ligheten till samrad. Naturvardsverket har under arbetets gang gjort en
genomgang av remissvaren fran framtagandet av de ursprungliga forvaltnings-
planerna som upprattades 2012/13, genomfoért samrad med myndigheter och
berérda organisationer, samt konsulterat det nationella rovdjursradet. Aven
skriftliga synpunkter har varit mojliga att [imna in for ovanstaende parter.
Naturvardsverket har i revideringsarbetet dven utgatt frain EU-kommissionens
synpunkter pa de ursprungliga forvaltningsplanerna.

Arbetet med forvaltningen av rovdjur praglas av savil ekosystemansatsen
som forsiktighetsprincipen. Dessa grundliggande principer inom naturvarden
har dven varit utgangspunkter vid revideringen av dessa forvaltningsplaner.
Naturvardsverket utgar dven fran principen om att rovdjursforvaltningen ska
vara adaptiv. Darmed kommer dessa forvaltningsplaner med mal och atgar-
der att lopande foljas upp och revideras allteftersom stammarna utvecklas.
Uppf6ljning och revidering av de nationella forvaltningsplanerna kommer att
ske i samrdd med berorda myndigheter och organisationer.

Maria Agren
Stockholm 1 december 2014

Denna version innehéller redaktionella andringar beslutade den 28 januari
2016 infor publicering.
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Sammanfattning

Rovdjurspolitikens langsiktiga och évergripande mal

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken dr:

... att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn i Sverige ska uppnd och bibe-
hilla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt
som tamdjurshillning inte pdtagligt forsvaras och socioekonomisk hinsyn
tas.”

Detta mal, som omfattar begreppet gynnsam bevarandestatus, ersitter tidigare
riksdagsbeslut om 6vergripande mal for rovdjuren i Sverige. Naturvardsverket
tolkar det langsiktiga malet som att en gynnsam bevarandestatus for arterna ska
uppratthallas nar de val natt detta stadium. Samtidigt ska paverkan pa tamdjurs-
héllning och socioekonomiska avviaganden avgora vilka forvaltningsatgarder
som behover genomféras. Naturvardsverket bedomer att begreppet patagligt for-
svarad tamdjurshallning markerar en viktig inriktning for forvaltningen av stora
rovdjur. Denna aspekt genomsyrar darfor pa flera sitt stora och centrala delar av
de nationella forvaltningsplanerna.

Naturvardsverkets delmal

Naturvardsverket har delat upp det 6vergripande och langsiktiga malet i fyra
delmal for att tydliggora hur det ska uppnas. De fyra delmalen bedoms vara
nodvandiga for att stirka och uppratthalla en hallbar rovdjursforvaltning med
hog grad av fortroende. Delmalen dr preciserade for att bli matbara och mojliga
att genomfora under forvaltningsperioden. Delmaélens preciseringar bor uppnas
under den aktuella forvaltningsperioden, i detta fall dren 2014-2019.

Delmal 1: Uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus

» Antalet lodjur i Sverige ar minst 870 individer vilket motsvarar det beslutade
referensvirdet.

» Lodjurets referensvirde for gynnsam bevarandestatus nar det galler utbred-
ningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige utom Gotland. Det 4dr en mini-
miniva, det vill siga det minsta omrdade som kravs for att en livskraftig
lodjurspopulation ska kunna bibehallas pa lang sikt.

* Om antalet lodjur ar farre an 1 180 individer i Skandinavien behover minst
en ny immigrant fran Ostliga populationer reproducera sig per generation for
att lodjursstammen ska ha gynnsam bevarandestatus. For lodjur 4r en gene-
ration lika med 7 ar.

Delmal 2: Minskade skador
+ Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur 4r maximalt
10 % ridknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal.
* Medelvardet for antalet angrepp pa tamdjur har minskat med 10 % jamfort
med den foregdende forvaltningsperioden (2008-2013).
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Delmal 3: Okat fortroende for forvaltningen

* En storre andel av befolkningen tolererar att ha stora rovdjur i nar-
omrddet jamfort med andelen i tidigare genomforda undersokningar.

* En storre andel av befolkningen har fortroende for forvaltande myndig-
heter jamfort med andelen i tidigare genomforda undersokningar.

« Samradsprocessen for uppfoljning och revidering av forvaltningsplanerna
for de stora rovdjuren upplevs som legitim och inkluderande. De intres-
sen som berors har deltagit i revideringen och planerna upplevs som ratt-
visande.

« Lansstyrelsernas regionala mal for forvaltningen av stora rovdjur inklude-
rar ett tydligt socioekonomiskt resonemang avseende saval naringar och
fritidsintressen som kulturellt betingade verksamheter. Malen ar matbara
och med tydliga atgarder for genomférande och uppfoljning.

Delmal 4: Ingen illegal jakt
» Berorda samhillsinstanser fortsitter att arbeta for att avsevirt minska
den illegala jaktens omfattning.

Atgirder for att uppna delmalen

De nationella forvaltningsplanerna tar upp de atgardsomraden inom rovdjurs-
forvaltningen som enligt Naturvardsverkets bedomning dr de mest centrala:
Att uppna och bibehdlla de stora rovdjurens gynnsamma bevarandestatus,
att minska skador orsakade av stora rovdjur, att 6ka fortroendet for forvalt-
ningen, samt att motverka illegal jakt.

De dtgirder som beskrivs for varje delmal i denna forvaltningsplan for
forvaltningsperioden 2014-2019 ar komplement till de [6pande atgirder som
pagar nationellt och regionalt, sisom inventering och annan 6vervakning,
myndigheters férebyggande, radgivande och kommunikativa arbete, samt
finansiering av detta. I de regionala forvaltningsplanerna framgar atgarder
som genom regional forvaltning och lokal delaktighet bidrar till att de 6ver-
gripande malen kan nis.

Referensvarden och miniminivaer

Referensvirdet for populationsstorlek ar det minsta antalet individer som
en population behover bestd av for att arten ska ha en gynnsam bevarande-
status. Referensvirdet for utbredningsomrade ar det geografiska omrade som
rymmer artens hela ekologiska variation inom en given biogeografisk region
och som ar tillrackligt stort for att mojliggora den langsiktiga 6verlevnaden
av den populationsstorlek som motsvarar referensvirdet for population.

En miniminiva dr det minsta antalet foryngringar per ar som forvaltningen
ska syfta till att uppratthdlla for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lodjur
i lanet. Forvaltningen ska syfta till att djur av dessa arter ska finnas i sa stort
antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren
kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Miniminivaer 4r en del
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av ett system vars syfte ar att koppla delegeringen av licensjakt till de natio-
nella malen. Miniminivderna innebdar en regional fordelning av de nationella
referensviardena och summan av dessa motsvarar minst de nationella referens-
vardena for arterna. Pa detta satt sikerstills att de nationella malen inte
underskrids.

Regional férvaltning

Riksdagens beslut, En hallbar rovdjurspolitik, har ett tydligt budskap om en
fordjupad regionalisering av forvaltningen. Det medfor att saval centrala som
regionala myndigheter arbetar mer med fragan om den regionala forekomsten
av stora rovdjur samt konsekvenser av detta.

Naturvardsverkets mojligheter att delegera ratten att besluta om skydds-
och licensjakt efter rovdjur styrs av 24 a § jaktférordningen (1987:905). For
att delegering av ratten att fatta beslut om licensjakt ska kunna goras kravs att
antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet overstiger de fast-
stillda miniminivaerna (24 a § andra stycket jaktférordningen). En minimi-
niva ar det minsta antalet foryngringar per ar som forvaltningen ska syfta till
att uppratthalla for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lodjur i lanet enligt
4 § forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn. Nar
det galler delegering av ritten att fatta beslut om skyddsjakt efter rovdjur
finns det inte langre nagra kriterier i jaktforordningen for nir sidan delegering
kan ske. I forarbetena anges att skyddsjakt bor kunna delegeras till samtliga
lansstyrelser utan begransning och utan krav pa reproducerande stam i lanet
(prop. 2012/13:191 s. 51).

Oavsett om ratten att besluta om skyddsjakt respektive licensjakt ar dele-
gerad till lansstyrelsen eller inte foreligger samma juridiska forutsattningar for
att skyddsjakt och licensjakt ska kunna medges. Naturvardsverket avser att
folja de regionala beslutsprocesserna och kommer enligt 24 ¢ § andra stycket
jaktforordningen att aterkalla delegeringen av ritten att besluta om licensjakt
om mojligheten till jakt anvands pa ett siatt som kan forsvara uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus.

En regionalisering stiller ocksa hoga krav pa Naturvardsverket att folja
och vigleda lansstyrelserna i det regionala beslutsfattandet. Naturvardsverkets
vagledning syftar till att underlatta for lansstyrelserna att samordna sitt arbete
kring rovdjuren och diarmed vara ett stod for en effektiv forvaltning pa regio-
nal niva. Uppfoljning och utvardering ar fortsatt en viktig del i Naturvards-
verkets vigledande arbete.

Nationella och regionala férvaltningsplaner

De nationella forvaltningsplanernas syfte ar att sikerstélla att de faststillda
rovdjurspolitiska malen nés. De nationella forvaltningsplanerna syftar aven
till att, med riksdagsbeslutet En hallbar rovdjurspolitik som grund, vagleda
och stodja den regionala forvaltningens arbete.

9
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Denna forvaltningsplan dr uppdelad i tva delar. Den forsta delen redovisar de
overgripande politiska malsittningarna som finns for rovdjursforvaltningen i
stort, vilka forvaltningsatgirder som ska vidtas for att nd malen for den spe-
cifika arten, samt hur uppfoljning av dtgirderna ska ske. Den andra delen
utgor kunskapsunderlag for forvaltningen och redovisar bland annat fakta om
artens utveckling och status, skadebild, artens betydelse for manniskor, samt
vilka juridiska ramar som giller for forvaltningen. Syftet med uppdelningen ar
att lattare kunna skilja ut forvaltningens mal fran den grund malen och atgar-
derna vilar pa.

For aktuell information gillande inventeringsresultat, utbredning och fore-
komst, skadestatistik och annat som ror rovdjursforvaltningen, se Naturvards-
verkets webbplats (www.naturvardsverket.se). Dar finns dven information om
pagaende och genomforda regeringsuppdrag med koppling till forvaltningen
av rovdjur.

Naturvardsverket har beslutat att de nationella forvaltningsplanerna for de
stora rovdjuren revideras vart sjitte ar. Det innebdr att de forvaltningsatgirder
som finns angivna i forvaltningsplanerna kommer att foljas upp och utvarde-
ras vart tredje ar for att sedan vid behov justeras. I denna process ingar konti-
nuerliga samrad med berorda aktorer for att uppratthélla och starka insynen i
forvaltningsarbetet och for att inhdamta viktig kunskap och erfarenhet.

I och med den allt mer regionaliserade rovdjursforvaltningen ar det lans-
styrelserna med sina viltforvaltningsdelegationer som i framtiden kommer att
ta det regionala greppet om forvaltningen av stora rovdjur i sina regionala for-
valtningsplaner. De regionala forvaltningsplanerna ska beakta de nationella
forvaltningsplanerna samt beskriva malsattningar och riktlinjer for lansstyrel-
sernas forvaltningsarbete. I de regionala forvaltningsplanerna bor det formu-
leras mal for antal och utbredning av arterna pa regional niva, atgarder for att
nd och uppritthalla dessa mal, samt upprittas en plan for hur problem kan
16sas. Vidare bor mojligheter lyftas fram och det bor framgd hur mélen och
forvaltningen ska foljas upp. Mdlen bor utformas sa att de ar matbara och
kan féljas upp. Aven linsstyrelsernas huvudsakliga rovdjursrelaterade arbets-
omraden bor beskrivas i planerna. Forvaltningsplanerna behover vara adap-
tiva, forutsagbara och tydliga. Lansstyrelserna bor ocksa ta socioekonomisk
hansyn vid framtagandet av de regionala malen.

10



NATURVARDSVERKET 8760
Nationell férvaltningsplan for lodjur — Férvaltningsperioden 2014-2019

1 Forvaltningsplaner

1.1. Nationella férvaltningsplaner

Naturvardverket ansvarar for att uppratta och faststilla nationella forvalt-
ningsplaner for de stora rovdjuren, medan lansstyrelserna ansvarar for att
uppritta och faststilla regionala forvaltningsplaner. Forvaltningsplanerna
utgar fran radande rovdjurspolitik.

I propositionen En hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191 s. 61) anges att:

”Forvaltningsplaner bor vara de centrala och regionala verktygen for den
praktiska forvaliningen av rovdjuren och darmed ocksd de adaptiva verk-
tygen for att nd det 6vergripande och langsiktiga malet att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsérn i Sverige ska uppnd och bibehdlla gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet samtidigt som tamdjurs-
hillning inte padtagligt forsvdras och socioekonomisk hinsyn tas.”

De nationella forvaltningsplanernas syfte ar att klargora hur de faststillda
rovdjurspolitiska malen nés. Forvaltningsplanerna behover darmed innehélla
en beskrivning av de dtgarder som kravs for att uppna dessa overgripande mal
och nir atgirderna ska genomforas. De nationella forvaltningsplanerna syftar
aven till att, med riksdagsbeslutet En héllbar rovdjurspolitik som grund, vig-
leda och stodja den regionala forvaltningens arbete.

Denna forvaltningsplan ar uppdelad i tva delar. Den forsta delen redovisar
de overgripande politiska malsittningarna som finns for rovdjursforvaltningen
i stort, vilka forvaltningsatgarder som ska vidtas for att nd malen for den
specifika arten, samt hur uppfoljning av atgiarderna ska ske. Den andra delen
utgor kunskapsunderlag for forvaltningen och redovisar bland annat fakta om
artens utveckling och status, skadebild, artens betydelse fér manniskor, samt
vilka juridiska ramar som galler for forvaltningen. Syftet med uppdelningen ar
att lattare kunna skilja ut forvaltningens mal fran de faktiska forutsattningar
malen och dtgirderna vilar pa. Med denna uppdelning bedomer Naturvards-
verket att forvaltningsplanerna blir mer anvandbara for savil den som jobbar
med rovdjursforvaltning som den som av olika skal vill forsta och férdjupa sig
i forvaltningens principer.

For aktuell information gillande inventeringsresultat, utbredning och fore-
komst, skadestatistik och annat som ror rovdjursférvaltningen, se Naturvards-
verkets webbplats (www.naturvardsverket.se). Dar finns dven information om
pagaende och genomforda regeringsuppdrag med koppling till férvaltningen
av rovdjur.

De nationella forvaltningsplanerna riktar sig till dem som arbetar med
forvaltning av stora rovdjur, till exempel myndighetsanstallda, ledamoter i
viltforvaltningsdelegationerna och ansvariga for rovdjursfragor inom olika
verksambheter. Forvaltningsplanerna riktar sig ocksa till enskilda medborgare
som pa olika sitt dr berorda eller intresserade av rovdjursforvaltning.

11
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Naturvéardsverket har beslutat att de nationella férvaltningsplanerna for de
stora rovdjuren revideras vart sjitte r. De forvaltningsdtgarder som finns
angivna i forvaltningsplanerna kommer att foljas upp vart tredje ar for att
vid behov justeras. I denna process ingar kontinuerliga samrad med berorda
aktorer for att uppratthalla och starka insynen i forvaltningsarbetet och for
att inhamta viktig kunskap och erfarenhet om vilka atgarder som ar fram-
gangsrika.

1.2. Regionala forvaltningsplaner

Lansstyrelserna ska enligt 7 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn uppritta en regional forvaltningsplan for
lanet. De regionala forvaltningsplanerna ska beakta de nationella forvalt-
ningsplanerna samt beskriva malsittningar och riktlinjer for lansstyrelsernas
forvaltningsarbete (6 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om for-
valtning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn, andrade genom NFS 2014:22).
I och med den allt mer regionaliserade rovdjursforvaltningen ar det lans-
styrelserna med sina viltforvaltningsdelegationer som i framtiden kommer att
ta det regionala greppet om forvaltningen i sina regionala forvaltningsplaner.
I de regionala forvaltningsplanerna bor det formuleras mal for antal
individer och utbredning av arterna pa regional niva (forvaltningsmal),
samt dtgdrder for att nd och uppritthilla dessa mal. Det bor upprittas en
plan for hur problem kan losas och mojligheter lyftas fram. Det bor ocksa
framga hur malen och forvaltningen ska foljas upp. Aven linsstyrelsernas
huvudsakliga rovdjursrelaterade arbetsomrdden bor beskrivas i planerna.
Forvaltningsplanerna behover vara adaptiva, forutsagbara och tydliga.
Lansstyrelserna bor ocksd ta socioekonomisk hinsyn vid framtagandet
av de regionala mdlen (se vidare 2.2.3 ”... och socioekonomisk hinsyn tas”
samt 3.3.5 Sarskilt om viltforvaltningsdelegationernas roll i arbetet med socio-
ekonomisk hansyn pa regional niva).
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2. Overgripande om
rovdjursforvaltning

2.1. Syftet med férvaltningen av stora rovdjur

Syftet med forvaltningen av stora rovdjur anges i 1 § forordningen om forvalt-
ning av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn.

?Forvaltningen syftar till att djur av dessa arter ska finnas i sa stort antal
att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan
sprida sig till sina naturliga utbredningsomrdden. Detta syfte ska uppnds
i en sddan takt som framjar samexistensen mellan minniskor och dessa
arter samtidigt som skador och olagenheter forebyggs och begrinsas.”

2.2. Langsiktiga och 6vergripande mal for
rovdjurspolitiken

I propositionen En héllbar rovdjurspolitik (s.16) star att det 6vergripande och
langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar:

”... att varg, bjorn, jdrv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppnd och
bibehilla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, sam-
tidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvdras och socioekonomisk
hdnsyn tas.”

Detta mal ersatter i och med riksdagsbeslutet den 10 december 2013 (prop.
2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99) tidigare riksdagsbeslut
om overgripande mal for rovdjuren i Sverige. Madlet ar i samklang med riks-
dagens definition av det nationella miljokvalitetsmalet ”Ett rikt vaxt- och
djurliv” som aterfinns i Miljomalspropositionen (prop. 2004/05:150).

I avsnitten 2.2.1 till 2.2.3 nedan utvecklar och fortydligar Naturvards-
verket de tre delar som det 6vergripande malet bestar av.

2.2.1. "... uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet ...”

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmil-

joer samt vilda djur och viaxter (art- och habitatdirektivet) ska bidra till att

sakerstalla den biologiska mangfalden inom Europa (se vidare Art- och habi-

tatdirektivet). Atgirder som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till

att bibehalla eller aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos de livsmiljoer

och arter som skyddas av direktivet. Begreppet gynnsam bevarandestatus ar

diarmed ett barande begrepp i direktivet. Lodjuret ar listat i art- och habitatdi-

rektivets bilaga 2 och 4, vilket innebar att sdrskilda bevarandeomraden maste

utses samt att ett system for strikt skydd ska finnas for arten i Sverige. I svensk

lagstiftning har direktivet framst inforlivats genom bestimmelser i jaktlagstift-

ningen och i miljobalken med férordningar.
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Referensvirden for antalet djur och utbredningsomrade for respektive art ska
tas fram av medlemslidnderna och anger det ldgsta antal djur samt det minsta
utbredningsomrade som respektive art kan ha i Sverige for att bedomas ha
gynnsam bevarandestatus (se vidare Referensvirden for gynnsam bevaran-
destatus). Riksdagen har beslutat om intervall for antalet djur inom vilket
arterna anses ha gynnsam bevarandestatus. Intervallen skiljer sig at mellan
arterna. Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen darefter fastlagt
exakta referensvirden for det minsta antalet bjorn, varg, jarv och lodjur pa
nationell niva inom de intervall som riksdagen bestamt. Utbredningsomraden
for arterna har riksdagen beslutat om.

Vid riksdagens beslut om En hallbar rovdjursforvaltning ar 2013 bedom-
des alla de stora rovdjuren ha gynnsam bevarandestatus eftersom de alla
antalsmaissigt lag over referensintervallen samt fanns inom beslutade utbred-
ningsomraden.

Under den aktuella forvaltningsperioden som den nationella forvalt-
ningsplanen redogor for kan det dock hinda att en arts bevarandestatus gar
fran gynnsam till icke gynnsam, exempelvis om aktuella inventeringsresultat
gillande antal och utbredning visar att referensvardet for arten understigs.

[ ett sadant fall 4r malet for forvaltningen i forsta hand att stammen ater-
igen ska overstiga det nationella referensvardet. Forvaltningen kan dd behova
anpassas och vissa forvaltningsatgarder, sa som licensjakt, kan behova liggas
at sidan under en period.

Enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet ska medlemslianderna vart
sjatte ar bland annat rapportera den aktuella bevarandestatusen for de arter
och livsmiljoer som direktivet skyddar. Naturvardsverket 4r den myndighet
som ansvarar for inrapporteringen till EU. Grunden f6r bedomning innefat-
tar bland annat aktuella inventeringsresultat for artens antal och utbredning.
Den senaste rapporteringen till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet
skedde ar 2013. Nasta rapportering sker 2019.

2.2.2. ... samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt férsvaras ...”
Riksdagsbeslutet om en hallbar rovdjurspolitik innebar dven att tamdjurs-
hallning inte patagligt ska forsvaras till foljd av rovdjursférekomst. Enligt
riksdagsbeslutet ar syftet att skapa en vil avviagd balans och tolerabel paver-
kan pa niringar samt allmidnna savil som enskilda intressen. I proposi-
tionen (2012/13:191) hanvisas till den vargkommitté som tillsattes under
2012/13 och vars slutbetinkande (SOU 2013:60) anger att ambitionen bor
vara att antalet rovdjursangrepp pa tamdjur inte i ndgon del av Sverige far
vara sa hogt att tamdjurshushallningen patagligt forsvaras eller omojliggors.
Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur far enligt samma
proposition vara maximalt 10 % riknat pa den aktuella samebyns faktiska
renantal (prop. 2012/13:191, s5.65).
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2.2.3. ... och socioekonomisk hdnsyn tas”
Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgar fran rovdjurens soci-
ala och ekonomiska paverkan pa manniskors verksamhet och vardag. Det kan
innebira kostnader och nyttor med avseende pa rovdjursforekomst, exem-
pelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med konsekvenser for olika
ndringar, manniskors radsla for rovdjur, rovdjurens paverkan pa natur- och
kulturvirden sa som renskotsel och faboddrift, samt mojligheter till 6vrig jakt
och hur attraktiv landsbygden upplevs.

I propositionen En hallbar rovdjurspolitik (s. 26) star att bedomningen
och den samlade bilden av dessa aspekter sirskilt bor tas omhand av den
regionala forvaltningen, i de regionala forvaltningsplanerna:

”Andra icke-ekonomiska effekter av stora rovdjur sdsom inskrankningar

i manniskors livsbetingelser och paverkan pd biologisk mangfald och vart
gemensamma kulturarv bor enligt regeringens mening diskuteras regionalt
och noggrant tas hansyn till ndr malen for den regionala rovdjursforvalt-
ningen utformas.”

De atgarder som vidtas i enlighet med de regionala forvaltningsplanerna ska
ta hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella omstiandigheter, inklusive
regionala och lokala skillnader. Socioekonomisk hinsyn inom rovdjursfor-
valtningen ska dven genomsyra samtliga delmal i den nationella forvaltnings-
planen.

2.3. Forvaltning for att na malen

Forvaltningen ska syfta till att uppna det langsiktiga och overgripande natio-
nella malet for rovdjurspolitiken. Grunden dr att rovdjurens bevarandestatus
ska vara gynnsam. Till stod finns de nationella referensviardena, de regionala
miniminivderna och de regelbundna inventeringarna som visar stammens
aktuella storlek och utbredning. Utover detta ar det sedan framfor allt rov-
djurens paverkan pa tamdjurshallningen och de socioekonomiska konsekven-
serna som avgor behovet av forvaltning och val av forvaltningsatgarder.

Naturvardsverket bedomer att begreppet ” patagligt forsvarad tamdjurs-
hallning” markerar en viktig inriktning for forvaltningen av stora rovdjur.
Denna aspekt genomsyrar darfor pa flera sitt stora och centrala delar av de
nationella forvaltningsplanerna, bland annat genom malpreciseringar och
atgarder i delmélen om minskade skador och ett okat fortroende for for-
valtningen. Det senare delmadlet inkluderar ett socioekonomiskt hansyns-
tagande som ocksa innefattar rovdjurens inverkan pa tamdjurshallning. Att
arbeta for att undvika patagligt forsvarad tamdjurshéllning bor vara en viktig
utgangspunkt dven i den regionala forvaltningen, till exempel vid bedomning
av sarskilt sirbara omraden i ett lan och hur socioekonomisk hansyn bor tas
samt hur arbetet med toleransnivan inom renskotseln ska ske (se vidare 3.2.4
Sirskilt om patagligt forsvarad tamdjurshillning och 3.3 Delmal 3: Okat for-
troende for forvaltningen).
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De nationella forvaltningsplanerna tar upp de enligt Naturvardsverket mest
centrala dtgirdsomradena inom rovdjursforvaltningen — att uppna och bibe-
halla gynnsam bevarandestatus, minska skador orsakade av stora rovdjur,
oka fortroendet for forvaltningen samt att motverka illegal jakt.

De atgirder som beskrivs for varje delmdl i denna forvaltningsplan for
forvaltningsperioden 2014-2019 4r komplement till de 16pande dtgarder som
pagar nationellt och regionalt, sisom inventering och annan évervakning,
myndigheters skadeforebyggande, radgivande och kommunikativa arbete,
samt finansiering av detta. Det kontinuerliga forvaltningsarbetet framgar i
Kapitel 4: Kunskapsunderlag for forvaltningen av lodjur. I de regionala for-
valtningsplanerna ska dtgarder framga som genom regional forvaltning och
lokal delaktighet bidrar till att de 6vergripande malen kan nas.

w
a
=z
= Uppna och bibehalla gynnsam Inte patagligt forsvara Socioekonomisk
§§ bevarandestatus tamdjurshallningen hansyn
-4
= Tillrdckligt stor stam och utbredning Minskade Ingen illegal Okat
ﬁ inkl god genetisk status skador jakt fértroende
a

Bestindsuppskattningar Skade- Ersittning Kommunikation

] férebyggande for 1 1

= Genetisk forstarkning Stgieder skador Regionalisering
§ t ' e
'5 Internationell samverkan Populationsreglerande jakt
2
£=3 1 1

Vigledning
1 1
Myndighetssamverkan

el

GOvervakning av stammens utveckling ing om 5amh§1| ‘.I figa och

FORSKNING
OCH LOPANDE
FORVALTNING

Figur 1. Schematisk bild éver hur rovdjursférvaltningens atgarder kopplar till mal och delmal.

2.4. Regional férvaltning

Riksdagens beslut, En héllbar rovdjurspolitik, har ett tydligt budskap om en
fordjupad regionalisering av forvaltningen. Det medfor att saval centrala som
regionala myndigheter arbetar mer med fragan om den regionala férekomsten
av stora rovdjur samt konsekvenser av detta.

Naturvardsverkets mojligheter att delegera ritten att besluta om skydds-
och licensjakt efter rovdjur styrs av 24 a § jaktforordningen (1987:905). For
att delegering av ritten att fatta beslut om licensjakt ska kunna goras kravs
att antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet overstiger de
faststillda miniminivaerna (24 a § andra stycket jaktforordningen). En mini-
miniva 4r det minsta antalet foryngringar per ar som forvaltningen ska syfta
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till att uppratthélla for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lodjur i lanet
enligt 4 § forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn.
Nir det giller delegering av ritten att fatta beslut om skyddsjakt efter rovdjur
finns det inte langre nagra kriterier i jaktforordningen for nir sidan delegering
kan ske. I forarbetena anges att skyddsjakt bor kunna delegeras till samtliga
lansstyrelser utan begransning och utan krav pa reproducerande stam i lanet
(prop. 2012/13:191 s. 51).

Oavsett om ratten att besluta om skyddsjakt respektive licensjakt ar dele-
gerad till lansstyrelsen eller inte foreligger samma juridiska forutsittningar for
att skyddsjakt och licensjakt ska kunna medges. Naturvardsverket avser att
folja de regionala beslutsprocesserna och kommer enligt 24 ¢ § andra stycket
jaktforordningen att dterkalla delegeringen av ratten att besluta om licensjakt
om mojligheten till jakt anvands pa ett siatt som kan forsvara uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus.

En regionalisering stiller ocksd hoga krav pa Naturvardsverket att folja
och vigleda lansstyrelserna i det regionala beslutsfattandet. Naturvardsverkets
vagledning syftar till att underlatta for lansstyrelserna att samordna sitt arbete
kring rovdjuren och darmed vara ett stod for en effektiv forvaltning pa regio-
nal niva. Uppfoljning och utvirdering dr fortsatt en viktig del i Naturvards-
verkets viagledande arbete.

Uppfiéljning av
stammens utveckling

N
Jakt- T
utfall »
Delegering

\1_ r'"

;“
Jakt m Nationell
vagledning

Regionalt

beslutsfattande

\ .ﬁ"

i-‘,\t\ s‘f
- Nationell
uppfaljning

Figur 2. Regionaliserat beslutsfattande i fragor om jakt efter stora rovdjur.
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3. Delmal for férvaltningen av lodjur

Det overgripande malet for rovdjurspolitiken dr att varg, bjorn, jarv, lodjur
och kungsorn ska uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus samtidigt
som tamdjurshéllning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hiansyn tas.
Naturvardsverket har delat upp detta 6vergripande och langsiktiga mal i fyra
delmal for att tydliggora hur det 6vergripande malet ska uppnas.

De fyra delmdlen — att uppna och bibehdlla gynnsam bevarandestatus,
minska skador orsakade av stora rovdjur, 6ka fortroendet for forvaltningen,
samt motverka den illegala jakten ar enligt Naturvardsverkets uppfattning
nodvindiga for att stirka och uppratthalla en hallbar rovdjursforvaltning med
hog grad av fortwroende. Eftersom delmalen syftar till att uppnd samma over-
gripande rovdjurspolitiska mal finns en stark koppling mellan dem.

Delmalen ar preciserade for att bli mitbara och mojliga att genomfora
under forvaltningsperioden. Delmalens preciseringar bor uppnds under den
aktuella forvaltningsperioden, i detta fall aren 2014-2019.

Till preciseringarna finns ett antal atgarder kopplade som ska sakerstalla
att malen nas samt klargora hur uppfoljningen planeras. De dtgarder som
redovisas i planen bedoms av Naturvardsverket vara de mest prioriterade
under forvaltningsperioden. I arbetet med att revidera forvaltningsplanerna
har flera atgarder fran den ursprungliga versionen av férvaltningsplanerna
overforts till denna nya version. Nagra tidigare atgarder har utgétt eftersom
de redan genomforts eller for att de inte lingre bedoms aktuella till foljd av
den nya rovdjurspolitiken.

3.1. Delmal 1: Uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus

Vid tiden for riksdagens beslut om En hallbar rovdjursférvaltning ar 2013
(prop. 2012/13:191, Betankande 2013/14:MJU7, rskr 2013/14:99) bedémdes
lodjuret ha uppnatt gynnsam bevarandestatus eftersom stammen antalsmassigt
lag 6ver referensvirdesintervallet samt fanns inom beslutat utbredningsomrade.
Under den aktuella forvaltningsperioden som den nationella forvaltningsplanen
redogor for kan dock hianda att en arts bevarandestatus ga fran gynnsam till
icke gynnsam, exempelvis om aktuella inventeringsresultat gillande antal och
utbredning visar att referensvirdet for arten understigs. Atgirder ska da vidtas
sd att statusen snarast blir gynnsam igen.

Enligt riksdagens beslut den 10 december 2013 ska referensvardet for
lodjurets populationsstorlek ligga mellan 700 och 1000 individer. Naturvards-
verket faststillde den 16 december 2013 detta referensvirde till 870 individer
(Nv-009661-12).

De arliga inventeringsresultaten visar att lodjursstammen stadigt har
minskat sedan 2009. Vid populationsberakningen 2008 uppskattades den
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svenska lodjurspopulationen till mellan 1500 och 2000 individer. Den skan-
dinaviska lodjursstammen beridknades under sisongen 2013/2014 utgoras

av 1150 lodjur varav 840 (740-940, 95 % CI) i Sverige (se vidare 4.1 Den
svenska lodjursstammen). Darmed ligger lodjursstammen enligt inventeringen
2013/2014 under det nationellt satta referensviardet och bevarandestatusen for
arten kan inte langre bedomas som gynnsam. Det finns dock goda forutsitt-
ningar for att lodjursstammen aterhamtar sig till en niva over referensvardet
inom aktuell forvaltningsperiod eftersom den forviantade populationsoknings-
takten utan legal jakt dr fran 5 % per ar i fjallvirlden till ca. 21 % per ar i
mellersta och sodra Sverige (Nilsson 2013; Tabell 3). Skillnaden beror bland
annat pa en mycket ldgre andel reproducerande 2-ariga honor och hogre dod-
lighet bland lodjuren i norr.

For att aterhamtningen ska kunna ske bor det jaktliga uttaget begriansas
under ndgot ar. Sa lange lodjursstammens bevarandestatus inte dar gynnsam
kan licensjakt som forvaltningsatgird inte anviandas.

Lodjursstammens bevarandestatus paverkas langsiktigt av i vilken
utstrackning det finns ett genetiskt utbyte mellan den skandinaviska och den
sa kallade karelska lodjurspopulationen i Finland och viastra Ryssland (Linnell
2013). Utbytet mellan populationerna verkar vara begriansat (von Arx 2012),
men det saknas en god kunskap om utbytets omfattning. Inga sarskilda atgar-
der for forstarkning av stammen bedoms dock behovas i dagslaget.

Den konsulterande forskarsammanslutningen Large Carnivore Initiative
for Europe har pa EU-kommissionens uppdrag tagit fram riktlinjer for forvalt-
ning av stora rovdjur pa populationsniva (Linnell m.fl. 2008). Riktlinjerna
foresprakar att lander tillsammans tar fram gemensamma forvaltningsplaner
for populationer vars utbredningsomraden stricker sig 6ver flera lander.
Sedan den 12 augusti 2011 finns det en politisk 6verenskommelse om utveck-
lat samarbete om stora rovdjur mellan Sverige, Norge och Finland. Syftet med
den mellanstatliga 6verenskommelsen om rovdjursforvaltning ar att ytterligare
forstarka samarbetet mellan berérda myndigheter och att strava efter att 4ven
involvera behoriga ryska myndigheter. Det anges dven i 6verenskommelsen att
de centrala myndigheterna i respektive land uppdras att tillsammans utarbeta
innehall och gemensamma riktlinjer for det fortsatta samarbetet om stora rov-
djur (se vidare 4.10 Samverkan med Norge och Finland).

3.1.1. Beslut om miniminiva fér lodjur

For lodjur har Naturvardsverket efter forslag fran lansstyrelserna faststallt
miniminivaer enligt nedan. Siffrorna avser antalet arliga foryngringar. Antalet
foryngringar kan riaknas om till ett ungefarligt antal individer genom att
multiplicera siffran med 6,14 i norra forvaltningsomradet, 6,24 i Varmland,
Dalarna och Gavleborg samt 5,48 i 6vriga lin (Rovdata och Viltskadecenter
2014) (se vidare 4.5.1 Begrepp kopplade till rovdjurens status).
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Tabell 1. Beslutade miniminivaer for lodjur i Norra, Mellersta och Sédra rovdjursférvaltnings-

omradet. Nivaerna beslutades 2014.

Lan Antal
foryngringar
Norrbotten 17
Vasterbotten 13,5
Jamtland 20
Vésternorrland 16
Summa Norra Rovdjursforvaltningsomradet 66,5
Lan Antal
foryngringar
Dalarna 6,5
Géavleborg 13
Véarmland 9
Stockholm 2,5
Uppsala 11,5
Orebro 9,5
Véstmanland 3
Véstra Gotaland 7
Summa Mellersta Rovdjursférvaltningsomradet 62
Lan Antal
foryngringar
Sédermanland 3
Ostergétland 3,5
Jénkoping 2
Kronoberg 3
Kalmar 3
Gotland
Blekinge
Skane
Halland
Summa Sédra Rovdjursforvaltningsomradet 18,5

Naturvardsverket bedomer att det bast tillgodoser de politiska malen att
faststilla de regionala miniminivderna pa ett sidant satt att de tillsammans
motsvarar det nationella referensvirdet. Av det skilet ligger miniminivan for
norra och mellersta rovdjursforvaltningsomradet pa den niva som den senaste
inventeringen visar, medan sodra ligger nagot 6ver denna upp till referens-
virdesnivan eftersom det finns storst forutsittningar for en 6kning dar.

I faststillandebeslutet anges dven en inriktning for miniminivaerna under
forvaltningsperioden pa rovdjursforvaltningsomradesniva. Naturvardsverket
bedomer att en omfordelning av lostammen mellan det mellersta och sodra
forvaltningsomradet ar lamplig, dar stammen i mellersta kan minska nagot
och fortsitta 6ka i sodra eftersom det dar finns en storre bytestillgang och till-
gang till lampliga habitat.
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3.1.2. Precisering av delmalet
Nedanstdende malprecisering bor under forvaltningsperioden.

Antalet lodjur i Sverige ar minst 870 individer vilket motsvarar det
beslutade referensvirdet.

Lodjurets referensvirde for gynnsam bevarandestatus nar det galler
utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige utom Gotland. Det ar
en miniminivd, det vill siga det minsta omrade som kravs for att en livs-
kraftig lodjurspopulation ska kunna bibehallas pa lang sikt.

Om antalet lodjur dr farre an 1 180 individer i Skandinavien behover
minst en ny immigrant fran ostliga populationer reproducera sig per
generation for att lodjursstammen ska ha gynnsam bevarandestatus.

For lodjur ar en generation lika med 7 ar.

3.1.3. Atgarder for att uppna delmalet

Naturvardsverket avser att verka for att det nya svensk-norska inven-
teringssystemet for lodjur utvarderas tillsammans med lansstyrelser och
norska myndigheter.

Naturvardsverket foljer forskningens uppdrag att analysera mojliga
orsaker till den langsamma okningen av lodjur i sodra Sverige
Naturvardsverket fortsitter att bidra med ekonomiskt stod for att upp-
ratthalla inventering, genetisk kartliggning, samt uppfoljning av den
svenska lodjursstammen for bedomning av bevarandestatusen.
Naturvardsverket foljer det regionala arbetet med toleransnivaer for att
klargora hur de regionala besluten inverkar pa den gynnsamma bevaran-
destatusen.

Naturvardsverket foljer upp de regionala besluten om skyddsjakt, samt
eventuella beslut om licensjakt for att klargora hur dessa inverkar pa den
gynnsamma bevarandestatusen.

3.1.4. Uppféljning av delmalet
Enligt forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn ska
lansstyrelsen varje ar undersoka hur manga foryngringar av varg, jarv, lo och

kungsorn som forekommer i lanet. Naturvardsverket ska arligen granska och
faststilla inventeringsresultat for ovanstdende arter. Rovdjursinventeringen
utgor den viktigaste grundstenen i rovdjursforvaltningen och anvands for upp-

foljning av delmalet.

Sammanstillning av eventuella regionala forvaltningsmal, samt uppfol;j-

ning av beslut om jakt i kombination med andra data anvinds ocksa for att
folja upp delmalet. Syftet dr att sikerstilla att populationen inte understiger
de nationella referensviardena for antal och utbredning under forvaltnings-
perioden. Nista rapportering till EU av lodjurets bevarandestatus ska goras
ar 2019.
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Bilden av den skandinaviska lodjurspopulationens genetiska situation behover
starkas ytterligare. Prover fran doda lodjur finns lagrade i en provbank och
kan anvindas for DNA-analys. Genetiska data fran filtinventering finns sam-
lade i en gemensam svensk-norsk databas och bedoms kunna ligga till grund
for nodviandig uppfoljning. Naturvardsverket avser att verka for att DNA-
analyser gors for att underlidtta en bedomning av det genetiska utbytet med
Finland.

3.2. Delmal 2: Minskade skador

Forekomst av stora rovdjur kan innebara risk for skador och olidgenheter som
paverkar manniskor som bor och verkar dir rovdjur finns. I rovdjurspoliti-
kens 6vergripande och ldngsiktiga mal betonas bland annat att tamdjurshall-
ning inte patagligt ska forsvaras.

Skador orsakade av stora rovdjur ska i forsta hand forebyggas. I andra
hand kan ersittning for skador utbetalas. Syftet med det skadeforebyggande
arbetet dr att minska skadorna orsakade av stora rovdjur och darmed forhin-
dra att tamdjurshallning patagligt forsvaras.

Faktiska skador pa tamdjur och inkomstbortfall orsakade av lodjur ar en
kalla till konflikt mellan manniska och lodjur. Renskotseln dr den naring som
drabbas hardast av rovdjurens predation sett till antalet angripna djur (SOU
2012:22 s. 49) och lodjuret ar det rovdjur som bedoms doda det storsta anta-
let renar. Aven om det ir svart att i dagslidget med sikerhet berikna lodjurens
skador i renskotselomradet ar det entydigt att lodjurens skadeverkning inom
renskotselomradet ar betydande.

Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska enligt
riksdagsbeslutet om En hallbar rovdjurspolitik vara maximalt 10 % riknat
pa den aktuella samebyns faktiska renantal. Lansstyrelserna i Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands, Jamtlands och Dalarnas ldn arbetar for nar-
varande tillsammans med Sametinget och landets samebyar med en modell
for adaptiv forvaltning av stora rovdjur i renskotselomradet, ett sa kallat for-
valtningsverktyg. Den biarande tanken med forvaltningsverktyget ar att ska-
dorna for renskotseln ska begransas sa att de hamnar under den av riksdagen
antagna toleransnivan p4 ett sitt som har sa sma konsekvenser pa rovdjurs-
stammarnas bevarandestatus som mojligt (se vidare 4.3.2 Skador pa ren).

D3 lodjursstammen, liksom jarvstammen, uppvisat en ojamn spridning
inom renskotselomradet bor riskmodellen anvindas av forvaltningen for att
rikta skydds- och licensjakt till omraden som 4r mest skadeutsatta (prop.
2012/13:191 5. 67).

Lodjur orsakar ocksa direkta och indirekta skador utanfor renskotsel-
omradet, framst pa farskotsel. Lodjursangrepp pa hundar sker ocksa.
Lodjursangrepp pa tamdjur, undantaget hundar, utanfor renskotselomradet
har varierat mellan 40 och 100 angrepp per ar mellan 1997 och 2013. Sedan
2008 har antalet lodjursangrepp pa tamdjur utanfor renskotselomradet en
uppatgdende trend. Antalet angrepp pa tamdjur totalt sett ett visst ar paverkas
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dock i relativt stor utstrickning av slumpmaissig mellanarsvariation. Att fort-
sdtta arbeta for att minska skador orsakade av lodjur ir ett viktigt delmal for
att forebygga situationer med patagligt forsvarad tamdjurshallning och for att
mojliggora att lodjur dteruppnar och bibehaller gynnsam bevarandestatus i
Sverige.

Nirgangna lodjur kan i vissa fall bidra till oro i minniskors vardag. Aven
detta ar en viktig aspekt att arbeta aktivt med inom forvaltningen.

Att fortsitta arbeta for att minska skador orsakade av lodjur ar ett viktigt
delmal for att forebygga situationer med patagligt forsvarad tamdjurshall-
ning for att mojliggora att lodjur kan dteruppna och bibehalla en gynnsam
bevarandestatus i Sverige.

Naturvardsverket finansierar kunskapscentret Viltskadecenter som pd upp-
drag at Naturvardsverket arbetar med att ta fram och utvirdera forebyggande
atgiarder for skador orsakade av fredat vilt (se vidare 4.8 Aktorer inom rov-
djursforvaltningen).

3.2.1. Preciseringar av delmalet
Nedanstaende malpreciseringar bor nds under forvaltningsperioden.
 Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur 4r maximalt
10 % raknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal.
*  Medelvirdet for antalet angrepp pa tamdjur har minskat med 10 % jam-
fort med den foregaende forvaltningsperioden (2008-2013).

3.2.2. Atgirder for att na delmalet

« Lansstyrelserna i Dalarnas, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens ldn ska, i samrdad med Sametinget och samebyarna i
respektive ldn, arbeta med forvaltningsverktyget i syfte att bidra till en
gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur och samtidigt uppratthalla
en hallbar renskotsel (se vidare Forvaltningsverktyg och Riskmodell).

+ Sametinget och Naturvardsverket ska enligt Sametingets regleringsbrev
for 2014 efter samrad vigleda och underlitta igangsattandet och samord-
ningen av arbetet med ett forvaltningsverktyg utifran faststalld tolerans-
niva for skador orsakade av stora rovdjur inom renskotseln.

» Naturvardsverket och Sametinget avser att under 2014 och 2015 (for
Norrbottens lan dven 2016) bidra med ekonomiskt stod till lansstyrel-
serna respektive samebyarna for arbetet med samradsprocessen om tole-
ransnivan for renskotseln.

+ Sametinget och Naturvardsverket ska tillsammans med Norskt Institutt
for Naturforskning och pagdende forskningsprojekt kring rovdjur
och renar anpassa riskmodellen till svenska forhdllanden (se vidare
Riskmodellen).

+ Sametinget ska fortsatt lamna ersattning for rovdjursforekomst till same-
byarna och far limna bidrag till samebyarna till atgarder for att fore-
bygga att bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn orsakar skador pa renar
(se vidare 4.3.7 Viltskadersattningssystemet).
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» Naturvardsverket ska fortsatt ge bidrag till lansstyrelserna for akutverk-
samhet s att ldnsstyrelsens personal kan bistd med rad och verktyg for
att forebygga och hantera nargangna rovdjur och forhindra skada/ytter-
ligare skada vid rovdjursangrepp.

« Lansstyrelserna ska fortsatt limna bidrag till forebyggande atgarder, samt
utbetalar ersittning for skador (undantaget ren) orsakade av stora rov-
djur (se vidare Viltskadersattningssystemet).

+ Naturvardsverket avser att lata gora en uppfoljning av viltskadeanslagets
anvindning for att se hur medlen anvinds (se vidare 4.6.3 Svensk lagstift-
ning).

« Naturvardsverket fortsitter att ge i uppdrag at Viltskadecenter att syste-
matiskt testa, utvardera och vigleda om forebyggande atgarder.

« Den myndighet som har beslutanderatt kan, nar forutsattningarna ar
uppfyllda, besluta om skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada orsakad
av lodjur (se vidare 4.3.5 Skyddsjakt som skadeforebyggande atgard).

» Naturvardsverket avser att félja upp och vid behov vidareutveckla de
riktlinjer for handliggning av skyddsjaktsiarenden som togs fram under
2012 (Naturvardsverket 2012).

« Naturvardsverket avser att ge Viltskadecenter i uppdrag att undersoka
vilka effekter vidtagna skadeforebyggande atgiarder har haft.

+ Lansstyrelserna tar fortsatt initiativ till &terkommande samverkansmoten
om rovdjursforvaltning mellan myndighets- och niringsrepresentanter i
renskotselomradet. Naturvardsverket deltar.

« Naturvardsverket ska verka for att Viltskadecenter sammanstaller den
kunskap om vilthdgn och lodjur som finns idag och att denna kunskap
sprids till berorda aktorer.

» Naturvardsverket avser att verka for att forskningen kring samspelet
mellan jirv, lodjur och ren fortsitter.

3.2.3. Uppféljning av delmalet

Huruvida toleransnivan for skador i renskotselomradet ar 6verskriden eller
inte behover foljas upp arligen, med en mojlighet att anvanda ett genomsnitts-
virde for exempelvis de senaste tre dren for att fa till stind en langsiktighet i
forvaltningen. De berorda lansstyrelserna ska i sin arliga aterrapportering till
regeringen redogora for hur arbetet med forvaltningsverktyget och riskmodel-
len fortskrider samt redovisa skadenivan for respektive sameby.

Sametinget ska enligt myndighetens regleringsbrev for 2014 redovisa
antalet rovdjursforekomster som ersatts med stod av 9 § andra stycket vilt-
skadeforordningen (2001:724), samt antalet rovdjursforekomster som ersatts
utanfor det omrade som i kartbilaga till betinkandet Samernas sedvaneratts-
marker (SOU 2006:14) betecknats som den yttre gransen for vinterbetes-
markerna.
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Malen f6r skador pa andra tamdjur 4n ren orsakade av lodjur f6ljs upp med
hjalp av Viltskadecenters sammanstillning av viltskadestatistik (arlig rapport
om viltskadestatistik, Viltskadecenter, SLU). Uppfoljningen baseras pa det
genomsnittliga antalet angrepp for de foregdende sex aren.

De olika bidragen for lansstyrelsernas arbete och insatser med skadefore-
byggande arbete och akutverksamhet f6ljs upp och utvirderas l6pande under
forvaltningsperioden. Aven ersittning till renskétseln f6ljs upp. Informationen
kommer bl. a. att aterfinnas arligen i Naturvardsverkets arsredovisning och i
Sametingets redovisning av ersatta rovdjursforekomster i renskotselomradet,
samt i sarskilda uppdrag, exempelvis genom en uppfoljning av viltskademed-
lens anvindande.

Naturvardsverkets och Viltskadecenters vigledning foljs upp genom att
sammanstilla vilka vagledningsinsatser som har tagits fram under forvalt-
ningsperioden samt genom att utviardera behov av ytterligare vigledning.

Naturvardsverket avser att initiera en studie av den samlade effekten
av skyddsjakt efter rovdjur for att folja upp hur skyddsjakten bidrar till att
minska skadorna orsakade av lodjur och andra stora rovdjur.

3.2.4. Sarskilt om patagligt forsvarad tamdjurshallning

Naturvardsverkets bedomning dr att begreppet patagligt forsvarad tamdjurs-
héllning inte ska forvixlas med en enskild situation da allvarlig skada orsa-
kad av rovdjur uppkommer. En viss paverkan av yttre faktorer, till exempel
rovdjur, kan bedomas som en normal affarsrisk nar man bedriver tamdjurs-
skotsel. En situation med patagligt forsvarad tamdjurshallning kan exempelvis
uppkomma om tamdjursigare i ett omrade har sa stora problem med rovdjur
att det paverkar ekonomin i de aktuella lantbruksforetagen s att de far svart
att bara sig.

3.2.5. Sarskilt om skadeférebyggande atgirder och bidrag till
skadeférebyggande atgarder
Bidrag till skadeforebyggande atgirder ska anvindas pa ett sadant sitt att de
i storsta mojliga utstrackning reducerar befintliga eller forvantade angrepp
och att de underlattar rovdjurens spridning till och etablering i nya omraden.
Som stod for denna prioritering har Naturvardsverket utarbetat en vigled-
ning om forebyggande atgarder i sarskilt tamdjurstita omraden (Naturvards-
verket 2011). Vigledningen beror frimst angrepp pa farbesittningar av varg,
men dven angrepp av bjorn och lodjur bor diskuteras i detta sammanhang.
Angrepp pa ren omfattas inte av vigledningen.

Naturvardsverket anser dock, utifran Viltskadecenters rekommendationer,
att det inte dr kostnadseffektivt att stingsla forebyggande mot lodjur om man
inte redan har haft angrepp i en besittning (Viltskadecenter 2013a). Bidrag
till skadeforebyggande atgarder specifikt for lodjur bor inte prioriteras, om
inte sarskilda skal foreligger. Enstaka angrepp av lodjur bor hanteras genom
ersattning. Vid upprepade angrepp i samma omrade och med allvarlig skada
som foljd bor skyddsjakt 6verviagas om problemet inte gar att 16sa pa annat
satt och forutsittningarna i ovrigt ar uppfyllda.

25



NATURVARDSVERKET 8760
Nationell férvaltningsplan for lodjur —Férvaltningsperioden 2014-2019

Lansstyrelserna bor arbeta med kunskapsoverféring mellan lanen och tillsam-
mans med Naturvardsverket som ger Viltskadecenter i uppdrag att gora utvir-
deringar och uppfoljningar av de skadeforebyggande atgarder som vidtas. Att
ta fram underlag for vilka forebyggande atgarder som i olika situationer fung-
erar och vilka som inte gor det dr ett viktigt led for att kunna identifiera eller
utesluta annan limplig 16sning vid exempelvis en skyddsjaktsansokan.

Med hjilp av forvaltningsverktyget ska skadorna for renskotseln begran-
sas sa att de hamnar under den av riksdagen antagna toleransnivan pa ett
satt som har sa sma konsekvenser for rovdjursstammarna som mojligt (prop.
2012/13:191 s. 65). Riskmodellen, som utgor en integrerad del av forvalt-
ningsverktyget, ar i dagsldget inte utvecklad och anpassad till svenska forhal-
landen. Det ar darfor lampligt att samradsprocessen under den forsta tiden
inriktas mot att klargora och fa underlag till att kunna avgora var renarna
befinner sig under olika delar av aret i respektive ldn och i respektive sameby.
Denna parameter behover inkluderas i den svenska versionen av riskmodel-
len och dr en forutsattning for det forestiende arbetet nar riskmodellen val ar
anpassad till svenska forhallanden.

3.2.6. Sarskilt om sarskilt sarbara omraden

Beslut rorande forvaltningen av stora rovdjur bor basera sig pa god kunskap
om regionala forhédllanden. Regionala forvaltningsplaner for bjorn, varg, jarv,
lodjur och kungsérn bor darfor inkludera bedomningar av om det finns omra-
den inom ldnet som ar sirskilt sirbara for forekomst av stora rovdjur. I propo-
sitionen En hallbar rovdjurspolitik pekas olika sidana omraden ut. Exempel
pa sarskilt sirbara omrdaden kan vara renskotselomradets kalvningsland under
kalvningsperioden, omraden med traditionellt fibodbruk under betessdsongen,
omraden med sarskilt hog tathet av tamdjursbesittningar samt skargardsoar
med frigdende betesdjur. Andra omraden som kan vara sarskilt sarbara for
skador orsakade av just lodjur dr samebyarnas vinterbetesomraden.

Naturvardsverket har tagit fram en vagledning for prioritering av fore-
byggande atgarder vid rovdjursangrepp i sarskilt tamdjurstita omraden
(Naturvardsverket 2011). I denna vagledning definieras lagre tatheter av far-
besattningar som mindre dn 50 farbesittningar per 10 kvadratmil. Det finns
idag ingen definition av vad som dr omraden med intensiv farskotsel. Natur-
vardsverket, Viltskadecenter och lansstyrelserna bor tillsammans fortsatta att
utreda definitionen av omraden med intensiv farskotsel. Till denna samverkan
bor dven Jordbruksverket och berérda organisationer bjudas in.

De regionala forvaltningsplanerna bor innehalla 6verviaganden i fragan
om det finns omraden inom ldnet dir forekomst av stora rovdjur sannolikt
kommer att orsaka allvarliga skador och, om sa ar fallet, beskriva dessa och
vilka forebyggande atgirder som har vidtagits alternativt kan vidtas dar.
Uppgifter om bland annat omradenas sarskilda varden, de risker som fore-
komst av stora rovdjur medfor och mojligheter att forebygga skador av rov-
djur, bor redovisas.
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3.2.7. Sarskilt om lodjur ndra bebyggelse

Lodjur nira bebyggelse kan upplevas som problematiska, framfor allt for att
de skapar oro hos minniskor. Oftast handlar det dd om foraldralosa arsungar
eller svart skabbangripna lodjur som hittar lattillganglig foda nara bebyggelse_
(Viltskadecenter 2007).

De regionala forvaltningsplanerna bor konkretisera lansstyrelsernas han-
tering av nargangna lodjur och samverkan med polis om lodjur skulle bli allt
for nargdngna.

Naturvardsverket har gett Viltskadecenter i uppdrag att utarbeta en vig-
ledning for bedomning av atgarder vid olika typer av narganget beteende
fran stora rovdjur och kan framover bidra till lansstyrelsernas utarbetande
av regionala strategier.

Lansstyrelserna och intresseorganisationer sa som Fabodbrukarnas Riks-
forbund, Lantbrukarnas Riksférbund, Svenska Jagareforbundet och Jagarnas
Riksforbund bor samverka for rutiner och information som gor att slaktrester,
kadaver, trafikdodade djur och annat avfall omhandertas p3 ett sitt som inte
lockar rovdjur till tamdjur eller bebyggelse.

D4 rapporter fran allmianheten inkommer till lansstyrelsen géallande nar-
gangna rovdjur dr dokumentation av hindelserna viktig, liksom en tydlig plan
och arbetsordning for hanteringen av sddana situationer.

3.3. Delmal 3: Okat fortroende for férvaltningen

Naturvardsverkets bedomning dr att en forvaltning som uppfattas som
handlingskraftig och begriplig av allmadnhet, berérda myndigheter och
intressegrupper, ocksa uppfattas som trovirdig och legitim. Aven graden av
delaktighet genom dialog och mojlighet att paverka forvaltningen kan inverka
pa manniskors fortroende eftersom manga manniskor i sin vardag direkt kan
beroras av de beslut som fattas inom rovdjursforvaltningen.

For att 6ka fortroendet kravs enligt Naturvardsverket att forvaltningen
ar faktabaserad och transparent och att den genomsyras av en kontinuerlig
samverkan med och mellan enskilda individer, verksamheter och myndigheter,
bade nationellt och regionalt. Aven de férvaltande myndigheternas tillgang
till resurser for att snabbt kunna agera till exempel vid rovdjursangrepp ar av
storsta vikt for fortroendet.

Fortroendet for forvaltningen av rovdjur bedoms ocksa kunna oka nar
skador forebyggs i ett sa tidigt skede som mojligt. Darfor laggs idag stora
resurser pa skadeforebyggande dtgarder och atgarder for att motverka nar-
gangna rovdjur och forhindra allvarlig skada. Om skada dnda uppstar finns
sedan lange ett utvecklat system med ekonomisk ersattning for de direkta
skador som uppkommit (se vidare 4.3.7 Viltskadersittningssystemet).

En palitlig 6vervakning av rovdjursstammarnas status samt forsknings-
underlag kring rovdjur och rovdjursforvaltning infor beslutsfattandet bedoms
vara avgorande komponenter for trovirdigheten av forvaltningssystemet.
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Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgar fran rovdjurens
sociala och ekonomiska paverkan pa forutsattningar for manniskors verk-
samhet och vardag. Det kan innebira kostnader och nyttor med avseende pa
rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med
konsekvenser for olika niaringar, manniskors radsla for rovdjur, rovdjurens
paverkan pa natur- och kulturviarden sa som renskotsel och faboddrift samt
mojligheter till 6vrig jakt och hur attraktiv landsbygden upplevs (se vidare
Socioekonomisk hiansyn).

Licensjakt bedoms av Naturvardsverket som en effektiv, kontrollerbar och
héllbar del av en aktiv lodjursforvaltning om den sker i begransad omfattning.
Licensjakt kan tillsammans med andra atgiarder sisom bidrag och ersittningar
for skador samt samrad och information, bidra till att minska konflikter
mellan manniska och lodjur. Nar inventeringar visar att stammen ligger 6ver
det nationella referensvirdet kan licensjakt utgora en av flera atgirder i for-
valtningen for att minska risken for negativa socioekonomiska konsekvenser.

Naturvardsverkets bedomning ar att linsstyrelsernas regionala mal for for-
valtningen av rovdjur bor inkludera ett tydligt socioekonomiskt resonemang
avseende savil naringar och fritidsintressen som kulturellt betingade verksam-
heter.

3.3.1. Preciseringar av delmalet
Nedanstadende mélpreciseringar bor nas under forvaltningsperioden.

* En storre andel av befolkningen tolererar att ha stora rovdjur i nir-
omradet jamfort med andelen i tidigare genomforda undersokningar.

« En storre andel av befolkningen har fortroende for forvaltande myndig-
heter jamfort med andelen i tidigare genomforda undersokningar.

« Samradsprocessen for uppfoljning och revidering av forvaltningsplanerna
for de stora rovdjuren upplevs som legitim och inkluderande. De intres-
sen som berors har deltagit i revideringen och planerna upplevs som ratt-
visande.

« Lansstyrelsernas regionala mal for forvaltningen av stora rovdjur inklude-
rar ett tydligt socioekonomiskt resonemang avseende savil naringar och
fritidsintressen som kulturellt betingade verksamheter. Mdlen ar matbara
och med tydliga atgarder for genomférande och uppfoljning.

3.3.2. Atgarder for att na delmalet

« Naturvardsverket utvecklar under forvaltningsperioden en tydlig struktur
for samverkan med lansstyrelserna inom den regionaliserade viltforvalt-
ningen.

* Naturvardsverket utarbetar en plan for revidering av de nationella for-
valtningsplanerna for stora rovdjur, samt samordnar processen. Inom
ramen for denna process initierar Naturvardsverket dialoger om forut-
sattningarna for olika niringar som paverkas av forekomst av stora rov-
djur.
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» Naturvardsverket ska fortsatt [imna bidrag till linsstyrelserna for kom-
munikationsinsatser som ror de stora rovdjuren.

« Naturvardsverket, i samverkan med lansstyrelserna och norska myndig-
heter, tar fram arliga artvisa rovdjursrapporter riktade till allmanheten.

« Naturvardsverket utvecklar databasen for jaktbeslut som ror bjorn, varg,
jarv och lodjur sd att informationen tillgangliggors for allmanheten.

» Naturvardsverket utreder om relevanta data om rovdjursforekomst, vilt-
skador och rovdjursjakt bor ingd i Sveriges officiella statistik.

* Den myndighet som har beslutanderatt kan, nir forutsattningarna ar
uppfyllda, besluta om licensjakt for att minska férekomst av lodjur i vissa
omraden.

« Naturvardsverket foljer de attitydundersokningar som genomfors av
Lunds universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, samt Umea universi-
tet och Sveriges lantbruksuniversitet.

Sarskilda atgarder for hansyn till tamdjurshéllning och konsekvenser av rov-
djuren inkluderas dven i delmédlet om minskade skador (se vidare 3.2 Delmal
2: Minskade skador).

3.3.3. Uppféljning av delmalet

Att fler manniskor tolererar att ha stora rovdjur i niromradet och att de har
fortroende for rovdjursforvaltningen och for forvaltande myndigheter foljs
upp via de dterkommande attitydundersokningarna som genomfors av Umea
Universitet och SLU i1 samverkan (Sandstrom och Ericsson 2009, Sandstrom
m.fl. 2014), samt via undersokningen som genomfors i samarbete mellan
Lunds universitet och SLU.

Inventeringsarbetet utgor grunden for utvirdering och uppféljning av
beslutsfattande och genomforande av atgarder sa som licensjakter. Med inven-
teringarnas val utarbetade metoder och kriterier 4r resultaten jamforbara 6ver
tid, se Naturvardsverkets faktablad for inventeringsmetodik (Naturvards-
verket 2014).

Ett led i att 6ka fortroendet for rovdjursdvervakningen ar att allmén-
heten, i och med en fordndrad inventeringsmetodik och den 6ppna skandi-
naviska databasen Skandobs, kan vara mer delaktig i inventeringsarbetet och
att data finns lattillgangligt for alla som ar intresserade. Efter forvaltningspe-
riodens slut sker en uppfoljning av arbetet som har genomforts nar det galler
okningen av databasens tillganglighet for allmanheten.

For en beskrivning av uppfoljningen av en eventuellt genomford licens-
jakt efter lodjur, se 4.4.2 Jaktens genomforande och 4.4.3 Rapportering och
prover.

3.3.4. Sarskilt om socioekonomisk hansyn

De negativa konsekvenser som forekomst av stora rovdjur kan orsaka ar
mer markbara for dem som lever eller verkar i de omraden dar det férekom-
mer rovdjur. For dessa manniskor kan férekomsten av rovdjur innebira att
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vardagen och livskvaliteten paverkas negativt. Exempel pa detta dr oro for
angrepp pa tamdjur, sorg och kinsla av maktloshet nar tamdjur dodats, oro
for barns sikerhet, olustkinsla nir rovdjur upptrader nira bebyggelse och for-
samrade mojligheter till att dgna sig at fritidsintressen sdsom jakt. Jakten har
en kulturell och social betydelse i Sverige och ar en viktig del av manniskors
livsstil. Inom jakten finns ocksa ekonomiska viarden som kan paverkas nega-
tivt genom till exempel minskat jaktuttag och minskade arrendeintikter.

Socioekonomiska aspekter innefattar inte enbart rovdjurens potentiellt
negativa inverkan. Till aspekterna riaknas dven erfarenheter och synen pa
rovdjur som en resurs inom exempelvis turistniringen, som jaktbart vilt eller
som en del i det rekreationsvirde som naturen erbjuder enskilda personer och
grupper. Hur man upplever narvaron av rovdjur i sin omgivning skiljer sig
fran person till person och ar beroende av den enskildes situation och erfaren-
heter. Det finns manga ménniskor som lever i rovdjurstita omraden och
som inte upplever rovdjur som ndgot negativt. Enligt attitydundersokningar
som gjorts dr majoriteten av svenskarna positiva till att ha rovdjur i Sverige.
Undersokningarna visar dock att installningen till olika rovdjur kan forand-
ras nar man har direkt erfarenhet av arten 1 sitt niromrade (se vidare 4.2.1
Manniskors instillning till lodjur och lodjursforekomst).

Lansstyrelserna bor pa regional nivd arbeta med att fora en dialog om de
socioekonomiska aspekterna inom rovdjursforvaltningen, dels inom sina res-
pektive viltforvaltningsdelegationer, men dven direkt med lanets medborgare
genom olika kommunikativa insatser.

Large Carnivore Initiative for Europe har pa EU-kommissionens uppdrag
pa europeisk niva inlett en dialog med olika intressen inom rovdjursforvalt-
ningen (se vidare 4.2 Manniskan och lodjuret).

3.3.5. Sarskilt om viltférvaltningsdelegationens roll i arbetet med
socioekonomisk hansyn pa regional niva
Forvaltningens mal 4r att hitta och uppritthélla en balans mellan det all-
mannas intresse av livskraftiga rovdjursstammar och enskildas mojlighet att
bedriva saval naringsverksamhet som fritidsintressen och kulturellt betingade
verksambheter. For att nd malet om att socioekonomisk hansyn ska tas inom
rovdjursforvaltningen behover de regionala myndigheterna inklusive viltfor-
valtningsdelegationerna, utifrin den nationella rovdjurspolitikens ramar och
radande lagstiftning, soka losningar som i sa stor utstrackning som mojligt
tillgodoser samtliga berorda intressen. Detta samtidigt som det 6vergripande
och langsiktiga mélet om rovdjursarternas gynnsamma bevarandestatus for-
blir sakerstillt och radande lagstiftning foljs.

Det finns en risk for att olika socioekonomiska aspekter kan komma att
st emot varandra eller virderas olika beroende pa hur olika verksamheter
upplever att de paverkas av rovdjuren och deras forvaltning. Dialogen i vilt-
forvaltningsdelegationerna om socioekonomisk hansyn bér dock kunna ge ett
beslutsunderlag som ldnsstyrelserna kan anvinda vid formulering av de regio-
nala mal diar nédvandiga kompromisser ingar.
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Propositionen En hallbar rovdjurspolitik anger att:

?Utgangspunkten for en adaptiv ekosystembaserad forvaltning dr att rov-
djuren dr en integrerad del i ett sambidlle med mdnga divergerande virden.
Regionala mdl for rovdjurens pdaverkan pd naringar, kulturyttringar och
ovrig biologisk mangfald bor darfor upprittas. Det dr huvudsakligen vilt-
forvaltningsdelegationernas uppgift att formulera dessa mal och att drligen
folja upp dem inom ramen for rovdjursforvaltningen.” (s. 16)

”... syftet dr att skapa en vdl avvigd balans mellan rovdjursférekomst och
tolerabel paverkan pa ndringar och allmianna saval som enskilda intressen.
Utifrdn dessa kunskaper kan mdl stillas upp och dtgarder vidtas for att
nd mdlen. Viltforvaltningsdelegationerna ska sikerstalla att avvigningar
mellan olika intressen gors i forvaltningen i enlighet med ekosystem-
ansatsen.” (s.16)

Detta innebir att de mal som anges i den nationella forvaltningsplanen bor
brytas ned pa den regionala nivdn och anpassas efter de forutsattningar som
finns dir. Den regionala uppféljningen av malen bidrar till den nationella upp-
foljningen av malen som Naturvardsverket genomfor.

I och med den allt mer regionaliserade rovdjursforvaltningen ar det lans-
styrelserna med sina viltforvaltningsdelegationer som kommer att ta det
regionala greppet om forvaltningen av stora rovdjur i lanens regionala forvalt-
ningsplaner. Viltférvaltningsdelegationen har darfor ett langtgdende ansvar
for att delta i arbetet med formulering och vidareutveckling av regionala mal.
Ledamoternas dterkoppling mellan det egna intresset och viltforvaltningsdele-
gationen ar viktig for att sdakerstilla den regionala och lokala forankringen av
de regionala forvaltningsplanerna och de atgarder som foreslas i dessa.

Viltforvaltningsdelegationerna utgor en avgorande koppling mellan
forvaltande myndigheter och berorda grupper och enskilda individer.
Delegationerna ar numera en sjdlvklar del i den regionala forvaltningen.
Lansstyrelserna bor ytterligare betona varje ledamots langtgaende ansvar for
att den dialog som fors och de beslut som fattas i viltférvaltningsdelegatio-
nen kommuniceras till det egna intresset och de organisationer som ledamoten
representerar i delegationen. P4 samma sitt ar det av stor vikt att regionala
intressens samlade synpunkter kring viltforvaltningsdelegationens fragor ater-
fors till delegationen av respektive ledamot. Lansstyrelserna bor ocksa tillsam-
mans med sina viltférvaltningsdelegationer strava efter att hitta arbetsformer
som utokar och underlattar mojligheten for de som inte finns representerade
i delegationerna att komma till tals. Detta kan exempelvis goras genom aktiv
information till berérda om att synpunkter kan framforas till en represen-
tant i delegationen. Respektive ledamot ansvarar sedan for att synpunkterna
kommer till viltforvaltningsdelegationens kannedom.
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Den ansvariga ldnsstyrelsen bor efterstrava att hitta en motesform for delega-
tionen som skapar goda forutsittningar att fora en reflekterande dialog om
socioekonomiska aspekter i det egna ldnet. Den regionala forvaltningsplanen
ar sedan det verktyg som bor formedla de regionala stallningstagandena.

3.3.6. Sarskilt om licensjakt efter lodjur

Vid riksdagens beslut om En hallbar rovdjursférvaltning ar 2013 bedémdes
alla de stora rovdjuren ha gynnsam bevarandestatus eftersom de alla antals-
massigt lag over referensintervallen samt fanns inom beslutade utbrednings-
omrdden.

Under den aktuella forvaltningsperioden som den nationella forvalt-
ningsplanen redogor for kan det dock hinda att en arts bevarandestatus gar
fran gynnsam till icke gynnsam, exempelvis om aktuella inventeringsresultat
gallande antal och utbredning visar att referensvardet for arten understigs.
Atgirder ska da vidtas sé att statusen snarast blir gynnsam igen.

P4 senare ar har lodjursstammen minskat. Den senaste inventeringen av
lodjur under vintern 2013/14 tyder pd att stammen fortsitter att minska.
Inventeringsresultaten visar ocksa att lodjursstammen ligger under det natio-
nella referensvirdet och dirmed for narvarande inte har gynnsam bevaran-
destatus. Samtliga tre forvaltningsomraden ligger dessutom enligt det senaste
inventeringsresultatet under beslutade miniminivéaer for arten. Under dessa
omstiandigheter saknas utrymme for licensjakt pa lodjur som forvaltnings-
atgard. Forvaltningens fokus i detta lage blir att skapa mojligheter for stam-
men att vixa sa att referensviardet uppndas. Nar gynnsam bevarandestatus
uppnas igen kan licensjakt dter ses som en mojlig forvaltningsatgard.

Generellt for att kunna fatta beslut om licensjakt ska andra lampliga 16s-
ningar 4n licensjakt saknas och jakten ska inte forsvara uppratthillandet av
en gynnsam bevarandestatus for lodjuret. Jakten maste dessutom vara lamp-
lig med hinsyn till stammens storlek och sammansittning, samt ske selektivt
och under strangt kontrollerade former (23 ¢ § jaktforordningen). I artikel 16
i art- och habitatdirektivet anges bl. a att en medlemsstat far gora undantag
fran forbudet mot att avsiktligt doda arter som kraver noggrant skydd for att
under strangt kontrollerade former, selektivt och i begransad omfattning till-
lata insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns forteck-
nade i bilaga 4 i en begransad miangd. Den begransade miangden faststalls av
de behoriga nationella myndigheterna.

Beslut om licensjakt pa rovdjur kan tas av lansstyrelser som delegerats
ratten att ta sidana beslut (24 a § jaktforordningen). Naturvardsverket har
mojlighet att delegera beslutanderitten om antalet foryngringar i rovdjursfor-
valtningsomradet overstiger de faststillda miniminivaerna. Utan siddan delege-
ring dr det Naturvardsverket som ar beslutande myndighet.

Utrymmet for uttag genom licensjakt (anvandning av undantaget i artikel
16.1 e i art- och habitatdirektivet) ar beroende av den aktuella artens status
och populationsniva. Det gar saledes inte att hdr ange ndgon absolut siffra
utan uttaget kan variera beroende pa vilken art som berors.
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Det ar ett regionalt ansvar att bedoma utrymmet for licensjakt i lanet. Vid
denna bedomning ar det av stor vikt att beakta att lanet ligger éver mini-
minivan samt det nationella referensvirdet i syfte att siakerstalla att det inte
aventyras, se 23 ¢ § jaktforordningen om att jakten inte far forsvara uppratt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus. Den licensjakt som beslutas av
ldnen far siledes inte innebdra att antalet lodjursindivider i Sverige understiger
det beslutade referensvirdet for lodjur. De regionala miniminivaerna dr en
fordelning av det nationella referensvardet och ar den lagsta nivan som for-
valtningen i ldnet ska syfta till att uppratthélla enligt 4 § férordningen om for-
valtning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn. Vid beslut om licensjakt maste
kriterierna for licensjakt enligt 23 ¢ § jaktforordningen vara uppfyllda. Som
en del i en adaptiv forvaltning behover den regionala forvaltningens mal alltid
utga fran det senaste kunskapslaget gillande arten. Det betyder att beslut om
nivéer for t.ex. licensjakt kan paverkas av ny kunskap dven om referensvirdet
inte har dndrats.

Vid en regional bedomning av jaktuttag bor lansstyrelserna samverka med
savil varandra som Naturvardsverket och forskningen for att fa en samlad
bild av den forestaende jaktens effekter och konsekvenser. Populations-
modeller kan anvindas for detta.

Large Carnivore Initiative for Europe har pa EU-kommissionens upp-
drag tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva
(Linnell m.fl. 2008). Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren
2008 och de kan enligt kommissionens bedomning ligga till grund for inrikt-
ningen av rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bland annat.
foljande om mojligheterna till jakt:

”From a conservation point of view there is no principle reason why large
carnivore populations cannot tolerate some levels of lethal control or be
managed under the same type of harvest system as wild ungulates or game
birds, provided that the harvest is well managed. Proper management in
this case requires effective monitoring of the population size, the setting of
appropriate quotas and hunting seasons, and careful enforcement of these
regulations. In other words, if properly organized, well managed harvest
can potentially be sustainable. --- In summary, Article 16 provides a scope
for permitting the use of lethal control, and even the maintenance of tra-
ditional hunting activities for annex IV species as long as the three condi-
tions can be met.” (s. 25, 27)

Vid varje enskilt tillfille ska alltsd en bedomning av annan lamplig 16sning
samt bedomning om uppratthdllandet av gynnsam bevarandestatus goras av
beslutande myndighet. Aven &vriga kriterier for licensjakten (att hinsyn tas
till stammarnas storlek och sammansattning samt att jakten sker selektivt och
under strangt kontrollerade former) ska bedomas. Denna analys ska framga i
beslutet som fattas och besluten ska vara vil motiverade. Licensjakt ska inte
ses som en akut eller tillfallig [6sning. Den ska inte heller pa ndgot sitt ses
som den enda dtgird som ska anvindas och utvecklas inom forvaltningen.

Se vidare resonemang under punkt 4.4.2 Jaktens genomforande.
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3.4. Delmal 4: Ingen illegal jakt efter lodjur

Rovdjursutredningen Mal f6r rovdjuren (SOU 2012:22) anger att en omfat-
tande illegal jakt pa de stora rovdjuren alltjaimt pagar och att denna jakt star
for en stor del av arternas dodlighet. Illegal jakt kan i manga fall innebara
djurplageri, genom bland annat utdragen forfoljelse med motorfordon och
skadeskjutningar som inte foljs upp med eftersok. Det finns idag ett behov
av att utveckla en metod for att mita omfattningen av den illegala jakten pa
lodjur i Sverige (se vidare 4.1.1 Lodjursstammens utveckling och storlek).
Aven modellering kan behovas for att kunna klargora den illegala jaktens
totala omfattning.

Att oka fortroendet for forvaltningen av rovdjur kan vara ett verktyg for
att minska den illegala jakten. Det ar darfor viktigt att arbeta for att starka
fortroendet for forvaltningen av detta skl och att aterkommande utvirdera
hur detta paverkar den illegala jaktens omfattning.

Bade forsok och forberedelse till grovt jaktbrott eller jakthileri avseende
de stora rovdjuren ar sedan den 1 juli 2011 straffbara enligt 46 a § jaktlagen
(1987:259). Denna forandring i lagstiftningen ger polis och dklagare utokade
mojligheter att i ett tidigare skede ingripa for att beivra de grova jaktbrotten.

Samtliga rovdjursutredningar har framfort att samarbetet mellan lanssty-
relse, polismyndighet och dklagarmyndighet behover stiarkas. Ett led i detta
arbete ar att en samverkansgrupp mot illegal jakt pa stora rovdjur etablerats
efter initiativ frain WWE. Gruppen bestar av representanter for lansstyrelse,
polismyndighet och dklagarmyndighet samt Varldsnaturfonden, Natur-
vardsverket, Statens veterinirmedicinska anstalt, Statens Kriminaltekniska
Laboratorium (numera Nationellt forensiskt centrum), Naturhistoriska Riks-
museet och Viltskadecenter. Gruppens syfte ar att oka samverkan mellan
berorda myndigheter och att 6ka kunskapen om detta problemfilt. Gruppen
har arrangerat nationella seminarier om arbetet mot illegal jakt pa stora rov-
djur aren 2005, 2007, 2011 och 2014.

For det fortsatta arbetet med att forebygga jaktbrott dr det viktigt att myn-
digheterna ocksd samverkar med jagarorganisationerna och med Sametinget.

3.4.1. Preciseringar av delmalet
Nedanstaende malpreciseringar bor nds under forvaltningsperioden.
* Berorda samhaillsinstanser fortsatter att arbeta for att avsevart minska
den illegala jaktens omfattning.

3.4.2. Atgirder for att nd delmélet
« Naturvardsverket ger relevanta forskare i uppdrag att uppskatta/berikna
den illegala jakten for samtliga stora rovdjur.
« Naturvardsverket fortsatter att delta i samverkansgruppen mot ille-
gal jakt tillsammans med lansstyrelser, Brottsforebyggande radet, polis,
Tullverket, Rikspolisstyrelsen, m.fl. for att effektivisera arbetsformer och
samverkan i syfte att forhindra illegal jakt.
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» Berorda aktorer, s som Naturvardsverket, lansstyrelse, polismyndig-
het m. fl. fortsitter att utreda och konkretisera rollférdelningen géillande
ansvar och befogenheter hos myndigheter for hanteringen av forekomst
av illegal jakt.

« Naturvardsverket och lansstyrelserna initierar dialoger om illegal jakt
med jagarorganisationerna och Sametinget.

« Lansstyrelserna bor verka for att tillsammans med polisen i ldnet utarbeta
en regional strategi for arbetet mot illegal jakt pa stora rovdjur. Strategin
bor redovisas i de regionala forvaltningsplanerna.

» Naturvardsverket foljer arbetet och resultatet av Sveriges lantbruks-
universitets forskningsprojekt om illegal jakt (SLU 2014).

3.4.3. Uppfoljning av delmalet

Det finns efter forvaltningsperiodens slut en modell som tar fram siffror som
speglar hur utbredd den illegala jakten ar i Sverige. Modellen har tagits fram
av berorda forskare. Genom detta skapas en mojlighet att framover gora kon-
tinuerliga uppfoljningar av den illegala jaktens utveckling och analysera hur
arbetet att minska denna fortgar.

I de regionala forvaltningsplanerna finns det strategier for samarbetet
kring forebyggande och motverkande av illegal jakt inom lanet. Naturvards-
verket foljer upp arbetet med den regionala forvaltningen, bland annat genom
att undersoka om det finns utarbetade rutiner mellan polis och lansstyrelse for
arbetet med att forebygga och hantera den illegala jakten regionalt.
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4. Kunskapsunderlag for
fOrvaltningen av lodjur

Denna del av forvaltningsplanen utgor kunskapsunderlag for forvaltningen
och redovisar bland annat artens utveckling och status, skadebilden, artens
betydelse for manniskor samt vilka juridiska ramar som galler for forvalt-
ningen. Syftet med kunskapsunderlaget dr att fortydliga de faktiska forutsatt-
ningarna som de fyra delmélen vilar pa samt vilket l6pande arbete som sker
inom rovdjursforvaltningen, exempelvis bestindsovervakning och skadefore-
byggande arbete.

4.1. Den svenska lodjursstammen

4.1.1. Lodjursstammens utveckling och storlek
Idag har vi en relativt god kunskap om lodjursstammens storlek, utbredning
och tillvaxt i Sverige och Skandinavien. Inventeringar av lodjur bygger pa
registrering av familjegrupper pa sparsno. Dessutom anvinds direkta obser-
vationer av lodjurshonor med ungar, data om familjegrupper fran pagaende
forskningsprojekt och inrapporterade doda lodjursungar, inklusive de djur
som fills under jakt.

Lodjursstammens bevarandestatus paverkas langsiktigt av i vilken
utstrackning det finns ett genetiskt utbyte mellan den skandinaviska och
den sa kallade karelska lodjurspopulationen i Finland och viastra Ryssland.
Utbytet mellan populationerna verkar vara begransat. I jamforelse med andra
rovdjursarter sa ar kunskapen om lodjurets genetik i Skandinavien relativt
begriansad. Vi vet dock utifran de studier som ar gjorda att den genetiska vari-
ationen hos vara lodjur ar lagre an hos lodjur fran bland annat Finland. Det
kan bero pa att den skandinaviska lodjurstammen har varit isolerad fran de
storre populationerna i Oster.

LODJURSSTAMMEN DA OCH NU

Minsklig forfoljelse reducerade lodjurstammarna i Fennoskandien under hela
1800-talet. I Sverige och Norge nddde populationen sin ldgsta niva pa 1920-
talet, da det endast fanns kvar en liten stam i granstrakterna mellan Jimtland
och Visterbottens lin samt mojligen nagot enstaka lodjur i Norge. Lodjuret
fridlystes i Sverige ar 1928 varefter stammen 6kade och en viss jakt dterinfor-
des 1943. Okningen fortsatte fram till 1980-talet, d4 lodjuren hade expan-
derat bade norrut och soderut och forekom Over storre delen av landet, dven
om det fanns stora utbredningsluckor i sodra Sverige. Vid slutet av 1970-talet
bedomdes det att det fanns 700 lodjur i landet. Under en ny populations-
minskning under 1980-talet forsvann lodjuret nistan fran Goétaland och sodra
Svealand, varefter arten fridlystes i sodra Sverige ar 1984 och i hela landet
1991. Samtidigt 6kade radjursforekomsten kraftigt. Kombinationen av frid-
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lysningen och den rikliga tillgangen pa radjur medforde att lodjursstammen
vixte. Okningen i radjurspopulationen berodde pa gynnsamma vintrar samt
pa en minskning av rdv pa grund av skabb. Pa ndgra ar expanderade radjurs-
stammen langt upp till Norrlands inland vilket medforde 6kad bytestillgang
for lodjuret (Liberg 2006).

I mitten av 1990-talet paborjades regelbundna lodjursinventeringar.
Resultaten fran dessa ger ett bittre underlag for bedomning av lodjursstam-
mens storlek, utbredning och populationstillviaxt. Lodjursstammen i landet
beridknades enligt Artdatabanken bestd av 700 djur vid EG-int