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Verksamhetskoder vid forbrinning av avfall

Naturvérdsverket bedomer att en forbranningsanldggning, dven en enskild
forbranningsenhet/panna, som forbrénner avfall ska klassificeras med tva
verksamhetskoder enligt miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF. En kod
under 21 kap. och en kod under 29 kap. MPF. Det finns ca 90 avfalls- och
samforbranningsanlédggningar i Sverige.

Bakgrund

Miljoprovningsforordningen

Miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF, innehaller bestimmelser om
tillstdndsplikt och anmélningsplikt f6r verksamheter och atgérder som avses i
9 kap. miljobalken. Verksamheterna beskrivs i 2-32 kap. MPF och i varje
bestimmelse anges en verksamhetskod. Verksamhetskodens syfte ér att
underldtta rapportering och databehandling, 1 kap. 14 § MPF.

Forbranningsanldggningar kan omfattas av savél 21 kap. 8-11 §§ som 29 kap. 5-
17 §§ MPF. 21 kap. MPF avser forbranning oavsett briansle och tillstands-
respektive anmélningsplikt regleras utifrin installerad tillford effekt, vilket
innebdr forbranningsanlidggningens branslekapacitet. 29 kap. MPF avser
forbranning av avfall och tillstdnds- respektive anmélningsplikt regleras utifrdn
huruvida pannan ir en avfalls- eller samforbrdnningsanlédggning, vilken typ av
avfall som forbranns samt méngden avfall som forbrianns.

Industriutslippsdirektivet

Bendmningen industriutslappsverksamhet ar forbehallen de verksamheter som
omfattas av industriutsldppsdirektivets' (IED) kapitel II/bilaga I (art. 10). Det &r
dven dessa verksamheter som omfattas av BAT-slutsatser. Vilka verksamheter
som i Sverige &r industriutsldppsverksamheter framgér av 1 kap. 2 §

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutsldpp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar)
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industriutsldappsforordningen (2013:259), IUF. I bestimmelsen anges att
industriutslappsverksamheter dr verksamheter som ér tillstdndspliktiga enligt
uppraknade bestaimmelser 1 MPF.

Tva kategorier 1 bilaga 1 IED ar forbranningsanlaggningar.

1.1 Forbranning av brinsle 1 anldggningar med en total installerad tillford
effekt pd minst 50 MW.

5.2 Bortskaffande eller atervinning av avfall i
avfallsforbranningsanldggningar eller i samforbranningsanlaggningar

a) for icke-farligt avfall med en kapacitet som Gverstiger 3 ton per timme,
b) for farligt avfall med en kapacitet som overstiger 10 ton per dygn.

BAT-slutsatserna for forbrinningsanliiggningar

Av tillimpningsomradet for BAT-slutsatserna for stora forbrannings-
anldggningar, LCP BATC, framgar bland annat.

Dessa BAT-slutsatser avser foljande verksamheter som specificeras i bilaga I till
direktiv 2010/75/EU:

1.1: Forbrdnning av brdnsle i anldggningar med en sammanlagd installerad
tillford effekt pa minst 50 MW, forutsatt att verksamheten dger rum i
forbrinningsanldiggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pd
minst 50 MW.

5.2: Bortskaffande eller dtervinning av avfall i samforbrinningsanliggningar
for icke-farligt avfall med en kapacitet 6verstigande 3 ton per timme, eller for
farligt avfall med en kapacitet overstigande 10 ton per dygn, forutsatt att
verksamheten diger rum i forbrinningsanliggningar som omfattas av punkt 1.1.

Samforbranningsanldggningar omfattas i huvudsak av LCP BAT. For att
beddma om samforbrinningsanldggningen omfattas av tillimpningsomradet
maste dock forbrinningsanlédggningens totala storlek, i enheten installerad
tillford effekt, klargoras. I det fall en samforbranningsanldaggning inte har
klassificerats bdde enligt 21 kap. och 29 kap. MPF saknas information om
forbrannings-anlédggningens storlek. Detta kan medfora att en anldggning triaffas
av BAT-slutsatserna utan att klassificeras som en industriutslippsverksamhet, se
figur 3 och 4 nedan.

Verksamhetskoder

Verksamhetskoderna enligt MPF beskriver vilken typ av verksamhet eller atgérd
som bedrivs pa en anldggning. Koderna i 21 kap. beskriver verksamheter som
producerar gas- och vitskeformiga brinslen, el, virme eller kyla.
Verksamheterna i 29 kap. beskriver verksamheter som hanterar avfall.
Naturvérdsverket menar att en forbranningsanldggning som forbréanner avfall
triffas av savil 21 kap. MPF, dé verksamheten producerar el och /eller virme,
som 29 kap. MPF, da verksamheten forbrénner avfall.
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Enligt 1 kap. 14 § MPF é&r verksamhetskodernas syfte att underlétta rapportering
och databehandling. Forbranningsanldggningar &r i manga fall
industriutsldppsverksamheter som triffas av omfattande krav pa rapportering
enligt IED. Naturvdrdverket menar att det 4r nddvandigt att avfalls- och
samforbranningsanldggningar klassificeras med en kod utifran 21 kap. MPF,
dels en kod enligt 29 kap. MPF for att en klassificering och rapporteringen enligt
IED ska vara mojlig, se exempel nedan.

Konsekvensanalys

Endast en kod enligt 29 kap. MPF

129 kap. MPF regleras endast forbrdnning av avfall och det d&r méngden avfall
som ligger till grund for respektive verksamhetskod. Flertalet av dessa pannor
forbranner dven brinslen som inte ar avfallsklassade, och dessa brianslen kan
vara en betydligt storre andel &n de avfallsklassade branslena. Naturvardsverket
menar att det dr rimligt att pannan ddrmed dven klassificeras utifran pannans
totala effekt. Vid en klassificering med endast en kod ligger 6vriga brénslen inte
till grund for klassificering som bland annat kan péverka vilken
provningsmyndighet som blir aktuell och klassificeringen utifrdn IED. (se figur
1 och 2 samt 5 och 6 nedan)

I det fall en forbrinningsanldggning som forbranner avfall endast klassificeras
med en kod kan det innebéra att en anldggning som inte &r
industriutsldppsverksamheter dnda kan traffas av BAT-slutsatser. Det forsvarar
Naturvardsverkets rapportering till EU avsevirt. (se figur 3 och 4 nedan). En
sddan ordning kan ocksé forsvara effektiv tillsyn.

Dubbla koder enligt 21 kap. och 29 kap. MPF

Naturvérdsverket kdnner inte till att MPF for andra branscher skulle ha
tillimpats pa ett sitt som innebér att samma verksamhet omfattas av dubbla
koder. For forbranningsanlidggningar bedomer Naturvardsverket att tolkningen
ar nodvandig for att rapportering ska kunna ske pa ett riktigt sitt. Tolkningen ar
alltsa i detta fall forenlig med verksamhetskodernas syfte.

Tillampningen kan fi konsekvenser for beslut om avgift enligt férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
(avgiftsforordningen), eftersom verksamhetskoderna ligger till grund for
avgiften. I det enskilda fallet finns mdojlighet att minska avgiften med stod av 9
kap. 3 § avgiftsforordningen.
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Exempel pa Klassificering av forbrinningsanliggningar

I figurerna nedan framgar skillnaden mellan att klassificera en verksamhet/panna
med dubbla koder i forhéllande till att endast klassificera verksamheten/pannan
med en kod enligt 29 kap. MPF. Figur 1 och 2, 3 och 4 samt 5 och 6 &r samma
forbranningsanldggning som forbrénner sivil icke-avfallsklassade branslen som
avfallsklassade brédnslen.

Icke-avfallsklassade brinslen (OB)

Avfallsslag som ir undantagna i 29 kap., s.k. biomassaavfall* (BA).
Icke-farligt avfall (IFA)

Farligt avfall (FA).

En alternativt tva verksamhetskoder per forbrinningsenhet/panna

OB

IFA

Installerad tillf6rd effekt 55 MW
>

Figur 1, Pannan klassificeras med kod 90.220 enligt 29 kap. MPF och ridknas
inte som en industriutsldppsverksamhet. Storleken pa panna spelar ingen roll
utan klassificeras utifran méngd avfall.

OB

IFA

Installerad tillf6rd effekt 55 MW
>

Figur 2, Pannan klassificeras med dubbla koder, dels pannan storlek, 40.50-1,
dels médngden avfall med kod 90.220. Pannan storlek i det har fallet medfor att
anldggningen klassas som en industriutslappsverksamhet.

2 De avfallsslag som &r undantagna i 29 kap. 9-12 och 15-17 §§ MPF ” I den tillforda miingden
inrdknas inte rent triavfall eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i férordningen (2013:253) om
forbranning av avfall”.
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BAT-slutsatser men inte industriutslippsverksamhet

BA

IFA — Installerad tillford effekt 30 MW och
|, installerad tillford effekt 25 MW

OB

Figur 3, En samforbranningspanna med verksamhetskod 90.220 och en
biobrénsleeldad panna med verksamhetskod 40.51, ingen av verksamheterna &r
en industriutsldppsverksamhet. Men enligt LCP BATC triffas
forbranningsanldggningen av LCP BATC pa grund av sammanrikningsregeln.

BA \

IFA — Installerad tillford effekt 30 MW och
|V installerad tillford effekt 25 MW

OB — ,

Figur 4, En samforbranningspanna med verksamhetskod 90.220. En
forbranningsanldggning med tva pannor med en total installerad tillford effekt pa
55 MW vilket innebér verksamhetskod 40.50-1, vilket innebér att

forbranningsanldggningen ar en industriutsldppsverksamhet och tréiffas av LCP
BATC.
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Verksamhetskoderna anger provningsmyndighet

BA \
FA Installerad tillford effekt 255 MW och
installerad tillford effekt 49 MW
— 4

OB

Figur 5, En samforbranningspanna med verksamhetskod 90.190 B och en
biobrénsleeldad panna med verksamhetskod 40.51 B. Anldggningen dr en B-
verksamhet och provas vid miljoprovningsdelegationen.

BA \
FA Installerad tillford effekt 255 MW och
\
installerad tillford effekt 49 MW
\-’ ‘

OB

Figur 6, En samforbrdnningspanna med verksamhetskod 90.190 B. En
forbranningsanldggning med tva pannor med en total installerad tillford effekt pa
304 MW vilket innebar verksamhetskod 40.40-1 A, vilket innebar att
forbranningsanlaggningen provas hos mark- och miljodomstolen.



