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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS &%
VERKET
PROMEMORIA
2014-01-20  Arendenr:
NV-07455-13
Regeringskansliet
Miljodepartementet

Att: Magnus Moreau
103 33 STOCKHOLM

Behov av lindringar i sektorsforordningarna (SFS 2013:252, 2013:253,
2013:254) samt forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Efter underhandskontakt med handldggare p& miljodepartementet angdende
behov av revidering av férordningen (2013:252) om stora
forbranningsanldggningar (FSF), férordningen (2013:253) om forbréanning av
avfall (FFA), forordningen (2013:254) om anvindning av organiska
16sningsmedel och forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
aterkommer Naturvardsverket hdarmed med forslag till &ndringar.

Denna promemoria omfattar enbart sddana forédndringar som vi i detta forsta steg
bedomt inte féranleder behov av remittering. Om miljédepartementet i ndgon del
g6r en annan bedomning 6nskar vi kéinnedom om det, sé att vi kan inkludera de
dndringarna i den stdrre promemoria som kommer remitteras under véren.

Forordningen (2013:252) om stora forbrinningsanliggningar
54 § FSF

Foreslagen dndring

Fran en ny férbrinningsanlidggning med gasformigt brénsle far det inte sldppas ut
1. mer 4n 5 milligram svaveldioxid per kubikmeter normal torr gas, om brénslet #r en flytande
gas,

2. mer 4n 200 milligram svaveldioxid per 2. mer &n 400 milligram svaveldioxid per
kubikmeter normal torr gas, om brinslet 4r en kubikmeter normal torr gas, om brénslet 4r en
gas med lagt virmevirde fran en koksugn, gas med ldgt virmevirde frin en koksugn,

3. mer &n 400 milligram svaveldioxid per 3. mer #n 200 milligram svaveldioxid per
kubikmeter normal torr gas, om bréinslet 4r en kubikmeter normal torr gas, om briénslet 4r en

gas med lagt virmevirde frin en masugn, eller gas med lagt virmevirde fran en masugn, eller
4. mer dn 35 milligram svaveldioxid per kubikmeter normal torr gas, om brinslet 4r ndgon annan
gas dn de som avses i 1-3.
Forsta stycket giller inte-gasturbiner eller ottomotorer.
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Skal till forslaget

54 § FSF genomfor bilaga V, del 2.3 i I[ED (2010/75/EU (IED). 154 § 2 och 3
har siffrorna 200 och 400 blivit omkastade.

83 § FSF

Foreslagen dndring

Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran en skyldighet enligt denna fSrordning att folja ett
begransningsvirde for svaveldioxid enligt ndgon av 44-54 §§, om

1. det brénsle som normalt anvinds i forbranningsanléggningen har en 1ag svavelhalt,

2. begransningsvardet inte kan f6ljas pa grund av ett avbrott i forsorjningen av ldgsvavligt
brénsle, och

3. avbrottet beror pd en allvarlig brist / 3. avbrottet beror pa en allvarlig brist pa brénsle.
brénslet.

Dispensen ska vara tidsbegrinsad och far gilla i hgst sex méanader.

Nir tillsynsmyndigheten ger en dispens enligt forsta stycket ska tillsynsmyndigheten utan
drojsmal informera Naturvérdsverket.

Skdil till forslaget
En redaktionell andring.

En allvarlig brist i brénslet kan latt forstas som att branslet pa nagot sétt ar
felaktigt. Vad som avses ér istéllet att det &r svart att fa tag pa brénslet. I artikel
30.5 i [ED anges ocksé brist pa”.

Forordningen (2013:253) om forbrinning av avfall
43 § FFA

Foreslagen dndring

Mitningar av utsldpp till luft frdn en forbranningsanlédggning ska
1. i frdga om stoft, totalt organiskt kol, viteklorid, vitefluorid, svaveldioxid, kviveoxider och
kolmonoxid goéras kontinuerligt, och

2. i frdga om kvicksilver, kadmium, tallium, 2. i frdga om kvicksilver, kadmium, tallium,
arsenik, bly, krom, koppar, nickel, zink, dioxiner  antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar,
och furaner goras minst en gdng var tredje mangan, nickel, vanadin, dioxiner och furaner
maénad under anldggningens tolv forsta gbras minst en gang var tredje ménad under
driftménader och dérefter minst tva ganger per anldggningens tolv forsta driftmanader och
ar. dédrefter minst tva ganger per &r.

Trots forsta stycket 1 behdver métningar av vitefluorid inte goras kontinuerligt, om sddana
behandlingssteg anvinds som sékerstiller att begransningsvirdet for utsldpp av viteklorid foljs och
utslépp av vitefluorid i stédllet méts periodiskt enligt det som géller for de féroreningar som anges i
forsta stycket 2.

Skdil till forslaget

En felaktig upprakning av metaller har gjorts i 43 § forsta stycket andra punkten
FFA. Troligen har listan i 45 § om utslépp till vatten kopierats. Vid en
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jamforelse med for vilka &mnen det finns begransningsvirden (se t.ex. 95 §
FFA) framgér att zink felaktigt inkluderats, samt att antimon, kobolt, mangan
och vanadin saknas.

Bestimmelsen genomfor bilaga VI del 6 punkt 2.1.a och ¢ i IED. Direktivstexten
ar of6rindrad i forhallande till vad som géllde tidigare enligt direktiv
(2000/76/EG) om avfallsforbranning (WID). Det &r sdledes inte tdnkt att det ska
vara nagon dndring mot forut.

[ direktiven anges dock endast att “tungmetaller” ska méitas med de angivna
intervallen. Vilka metallerna &r preciseras inte. Vi menar dock att det rimligen
maste stillas métkrav pa de metaller som det ocksa finns begransningsvirden
for. De anges explicit i bilaga VI del 3 och 4 IED och i bilaga 2 WID , och som
sagt, 195 § FFA.

Forordningen (2013:254) om anvindning av organiska losningsmedel

I prop. 2012/13:35 (s. 25) anges att reglerna om anvindning av organiska
l16sningsmedel i princip 4r oférdandrade i IED i forhallande till VOC-direktivet
(1999/13/EG). Darmed borde det i princip inte vara nagra fordndringar i sak
mellan vara foreskrifter (NFS 2001:11) som genomforde VOC-direktivet och
den nya forordningen som genomfor IED.

Vi har dock uppmirksammats pa nagra sadana fall som darfor beskrivs nedan. I
tva fall ror det sig om relativt tydliga skrivfel som vi foreslar dndringar till men 1
det tredje fallet 4r det inte lika klart om det funnits en tanke bakom fordndringen
eller inte.

58 § forordningen 2013:254

Foreslagen dndring

Fran en verksamhet som avses i 53 § och Frén en verksamhet som avses i 53 § och
som avser ldaderbeldggning dér som avser ldderbelidggning dir
16sningsmedelsforbrukningen uppgar till mer én  16sningsmedelsfrbrukningen uppgar till mer &n
10 ton per &r fér de totala utsldppen av organiska 10 men inte mer dn 25 ton per ar far de totala
16sningsmedel inte uppga till mer &n 75 gram per  utsldppen av organiska 16sningsmedel inte uppgé

kvadratmeter belagt ldder. Om till mer dn 85 gram per kvadratmeter belagt
l6sningsmedelsférbrukningen inte uppgar till ldder. Om l6sningsmedelsforbrukningen uppgar
mer 25 ton organiska 16sningsmedel per ar, far till mer 25 ton organiska lgsningsmedel per &r,
de totala utsldppen dock uppga till hogst 85 gram  far de totala utsldppen uppgé till hogst 75 gram
per kvadratmeter belagt ldder. per kvadratmeter belagt l4der.

Trots forsta stycket far de totala utsldppen av organiska 1§sningsmedel uppga till hogst 150 gram
per kvadratmeter belagt lider, om verksamheten avser lidervaror som anvinds som véskor, skérp,
planbdcker eller andra mindre konsumtionsvaror

Skdil till forslaget

Bestdmmelsen genomfor bilaga VII del 2 punkt 13 i [ED som motsvarar vad
som gillde enligt bilaga ITA punkt 13 i VOC-direktivet. I direktiven anges att
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vid en 16sningsmedelsforbrukning pa mellan 10 och 25 ton per ar ska
grinsvirdet 85 g/m” gilla och for en forbrukning pa mer &n 25 ton per &r ska

grinsvirdet 75 g/m” gilla.

Sannolikt har det blivit ett skrivfel hir och vi foreslar ovanstaende dndring for att

korrigera det.

67 § forordningen 2013:254

Foreslagen dndring

Frén en verksamhet som avses i 53 § dér
16sningsmedelsforbrukningen uppgér till mer dn
5 ton per &r och verksamheten avser beldggning
pé metall, plast, textil, vdv, folie, papper eller
annat och inte omfattas av ndgon av 5663 §§
far diffusa utsldpp inte innebéra att mer
organiska ldsningsmedel slédpps ut n den méngd
som motsvarar 2() procent av
16sningsmedelstillfrseln. Om
16sningsmedelsforbrukningen uppgar till mer &n
15 ton per ar, far de diffusa utsldppen dock
motsvara hdgst 25 procent av
16sningsmedelstillforseln.

Skdil till forslaget

Fréan en verksamhet som avses i 53 § dér
16sningsmedelsforbrukningen uppgér till mer 4n
5 ton per ar och verksamheten avser beldggning
pé metall, plast, textil, vév, folie, papper eller
annat och inte omfattas av ndgon av 5663 §§ far
diffusa utsldpp inte innebéra att mer organiska
16sningsmedel sldpps ut &n den méngd som
motsvarar 25 procent av
16sningsmedelstillforseln. Om
16sningsmedelsforbrukningen uppgér till mer 4n
15 ton per ar, far de diffusa utsldppen dock
motsvara hdgst 20 procent av
16sningsmedelstillforseln.

Nivéerna for tillatna utsldpp har kastats om i férordningen i férhallande till vad
som gillde tidigare och vad som géller enligt IED. Enligt Bilaga 2A p 8 i vara
foreskrifter (NFS 2001:11) géllde 25 procent for anldggningar som forbrukade
5-15 ton per ar och 20 procent f6r de som férbrukade mer &@n 15 ton.

Enligt forordningsmotiven (Fm 2013:2) genomfor 67 § i forordningen bilaga
VII, Del 2, punkt 8, forsta andra och fjarde kolumnerna i IED. Dér finns ingen
andring i forhallande till vara foreskrifter. Det dr dven logiskt att gransen blir
strangare ju mer 16sningsmedel man anviander.

Sannolikt &r detta ett skrivfel som bor rittas till.
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81 § forordningen 2013:254

Foreslagen dndring

Fo6r en verksamhet som omfattas av 80 § ska planen for minskade utslédpp innebéra ett mal for
minskningen dér utsldppsmalet bestims genom att referensvirdet enligt 80 § multipliceras
1. med summan av 15 plus begrénsningsvirdet for diffusa utslédpp enligt 59 eller 65 §, om
verksamheten omfattas av ndgon av de bestimmelserna,

2. med summan av 15 plus begrénsningsvirdet 2. med summan av 15 plus begrénsningsvirdet
for diffusa utslédpp enligt 66 § andra meningen, for diffusa utslédpp enligt 67 § forsta meningen,
om verksamheten omfattas av den om verksamheten omfattas av den
bestimmelsen, och bestimmelsen, och

3. med summan av 5 plus det begrdnsningsviarde 3. med summan av 5 plus det begrénsningsvirde
for diffusa utsldpp som géller for verksamheten for diffusa utsldpp som géller for verksamheten
enligt 45, 48, 50, 51, 52, 56 eller 57 § eller 67 § enligt 45, 48, 50, 51, 52, 56 eller 57 § eller 67 §
forsta meningen, om verksamheten omfattas av andra meningen, om verksamheten omfattas av
nagon av de bestimmelserna. nédgon av de bestimmelserna.

Skal till forslaget

Vid berikning av plan f6r minskade utslépp har det enligt véara foreskrifter varit
skillnad i berdkningsformeln om f6retaget omfattats av punkt 8 i bilaga 2A
(beldggning av metall) beroende pa 16sningsmedelsforbrukning. Troskelviardena
for forbrukningen var 5-15 ton per ar eller mer &n 15 ton per 4r. Vid berdkningen
av utsldppsmalet skulle, enligt Bilaga 2B punkten ii c till foreskrifterna,
referensutsldppet multipliceras med en procentsats motsvarande EU-griansvérdet
for diffusa utsldapp + 15 procent om det var belédggning av metall och de
forbrukade 5-15 ton 16sningsmedel per &r. Oversteg forbrukningen 15 ton per ar
skulle man istéllet berikna utsldppsmalet genom att multiplicera det arliga
referensutslédppet med EU-grénsvérdet + 5 procent.

Punkten ii ¢ i Bilaga 2 B till vara foreskrifter motsvaras av samma bestimmelser
i Bilaga VII, del 5, punkt b i IED. Troskelvdrdena ér ocksé desamma i Bilaga
VII del 2 punkten 8 i IED som i punkt 8 i bilaga 2A till vara foreskrifter.

Vid berdkning enligt 81 § p 3 i den nya foérordningen géller for denna typ av
verksamhet som numera omfattas av 67 § forsta meningen samma férordning
(dvs det lagre troskelvirdet) att man utgar fran summan av 5 plus
begriansningsvirdet. Detta 6verensstimmer inte med vad som géller enligt IED,
didr man for det ldgre troskelvirdet ska utga fran 15 och for det hogre fran 5.
Hénvisningen i 81 § p 3 borde dérfor vara till 67 § andra meningen.

Vad som nu giller for det hogre troskelvirdet (67 § andra meningen) framgar
inte av den nya forordningen.

I 81 § p 2 gors istillet en hidnvisning till 66 § andra meningen. Denna paragraf
omfattar dock punktutslépp och inte diffusa utsldapp. Sannolikt har den
hinvisningen blivit felaktig och borde istéllet vara till 67 § forsta meningen.

De forslagna tva justeringarna skulle enligt var bedémning 16sa problemet
beskrivet ovan.
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Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran kraven i 66 och 67 §§ i friga om skeppsbyggnad,

flygplanslackering eller annan verksamhet, om

1. det inte 4&r m&jligt att anvénda de organiska 16sningsmedlen i en innesluten process,
2. det inte &r tekniskt och ekonomiskt genomforbart att uppfylla kraven, och

3. den teknik anvinds som dr forenlig med
kraven i 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken.

Skal till forslaget

3. den teknik som anvénds &r férenlig med
kraven i 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken.

Spréklig justering som miljédepartementet (Karin Sparrman) tagit med i sin PM

om behov av kommande dndringar.

Andringen ger ett nagot enklare sprak men ir inte nédvindig ur sakhinseende

som Vi ser det.

Forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

3 § forsta stycket punkt 1

Foreslagen dndring

En verksambhet eller atgérd ska alltid antas
medfora en betydande miljopaverkan, om
verksamheten eller atgérden

1. omfattas av tillstandsplikt eller
anmilningsplikt enligt nadgon av 2 kap. 1 el-ler 2
§,3 kap. 1§, 4kap. 8,9, 11, 12, 13, 14, 15 eller
16 §, 6 kap. 1 eller 2 §, 7 kap. 1 eller 2 §, 8 kap. 1
eller 6 §, 9 kap., 11 kap. 1, 2,4, Seller 6 §, 12
kap. 1,2,3 eller 5 §, 14 kap. 1,2, 8,9, 14 eller 15
§,15kap. 1,2,3,4,5,6,7,9,10, 11, 12, 13, 14,
15, 16 eller 17 §, 17 kap. 1, 4 eller 5 §, 18 kap. 3,
6, 7 eller 9 §, 19 kap. 1 eller 4 §, 20 kap. 1 eller 3

§, 21 kap. 2,4, 5,6, 10 eller 11 §, 22 kap., 24 kap.

1,3 eller 4 §, 28 kap. 1 § eller 29 kap. 11, 15, 16,
18, 20, 22, 24, 26, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 46,
48,51, 55, 56, 57, 61 eller 62 § eller 30 kap. 1 §
miljoprévningsforordningen (2013:251),

Skdil till forslaget

En verksamhet eller dtgird ska alltid antas
medfSra en betydande miljopaverkan, om
verksamheten eller dtgédrden

1. omfattas av tillstandsplikt eller
anmilningsplikt enligt ndgon av 2 kap. 1 el-ler 2
§,3 kap. 1§, 4kap.8,9,11, 12, 13, 14, 15 eller
16 §, 6 kap. 1 eller 2 §, 7 kap. 1 eller 2 §, 8 kap.
1 eller 6 §, 9 kap., 11 kap. 1,2, 4, Seller 6 §, 12
kap. 1,2,3 eller 5 §, 14 kap. 1,2, 8,9, 14 eller
15§, 15kap. 1,2,3,4,5,6,7,9, 10, 11, 12, 13,
14,15, 16 eller 17 §, 17 kap. 1,4 eller 5 §, 18
kap. 3, 6, 7 eller 9 §, 19 kap. 1 eller 4 §, 20 kap.
1eller3§,21kap.2,4,5,6,10eller 11 §, 22
kap., 24 kap. 1, 3 eller 4 §, 28 kap. 1 § eller 29
kap. 11, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 46, 48, 51, 55,
56,57, 61 eller 62 § eller 30 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen (2013:251),

I listan 6ver verksamheter som alltid ska antas medfora en betydande
miljopaverkan i 3 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB-forordningen) har inte foljdédndringar gjorts i enlighet med de #ndringar
som gjordes av koderna 90.180 - 90.231 vid flytten fran bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH-bilagan) till
miljoprovningsforordningen (2013:251) (MPF). Varannan kod har glomts bort.
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I den tidigare gillande MKB-f6rordningen hade regeringen bedomt att alla
tillstandspliktiga ansékningar om f6rbranning av avfall alltid ska antas medfora
en betydande miljopéverkan.

Var och en av de ndimnda koderna i FMH-bilagan delades vid flytten till MPF
upp i tva, en for sa kallade samforbranningsanlédggningar och en for sé kallade
avfallsforbranningsanldggningar. Till exempel blev 90.180 nu 90.180 och
90.181, vilka anges i 29 kap. 18 § respektive 19 § MPF.

Mot denna bakgrund behéver uppriakningen i 3 § MKB-forordningen
kompletteras med 29 kap. 19, 21, 23, 25 och 27 §§ MPF. Dessa anger
tillstandsplikt for avfallsforbranningsanldggning. Det &r i forordningen om
forbranning av avfall beteckningen pa de verksamheter for vilka de skarpaste
materiella kraven géller vid forbranning av avfall.

Upprakningen i 3 § forsta punkten 1 MPF omfattar, vad géller anléggningar som
forbranner avfall, bade sddana verksamheter som &r industriutsléapps-
verksambheter (29 kap. 18, 22 och 24 §§) och sadana som inte ar det (29 kap. 20
och 26 §§). Liksom 29 kap. 20 § giller 29 kap. 21 § inte industriutslédpps-
verksamhet. Liksom 29 kap. 26 § giller 29 kap. 27 § inte
industriutslappsverksambhet.

Genom de foreslagna dndringen atersélls vad som géllde enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Mojligen kan hér tilldggas att detta forslag inte har nagot att gora med det som
Naturvardsverket kommer att redovisa inom det regeringsuppdrag om dversyn
av MKB-f6rordningen. Dock omnédmns &ven i den (till miljodepartementet &nnu
olevererade arbetsversionen av) redovisningen den saknade f6ljdéndring som vi
patalar har.

Beslut om denna skrivelse har fattats av sektionschefen Linda Nilsson.

Vid den slutliga handldggningen har deltagit Staffan Asplind och Ingrid
Backudd, d¢n forstndmnde foredragande.




