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Inledning

Denna végledning behandlar i férsta hand férordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar (FSF) som genomf6r huvuddelen av kap. 111 i
Industriutsléppsdirektivet (2010/75/EU) (IED). De delar av kap. 111 i IED som anger
vilka krav som medlemsstaten ska stélla upp for verksamhetsutdvare har i huvudsak
inforts 1 svensk ratt genom FSF. Den 18 juni 2013 trddde FSF ikraft for nya
anldggningar. Den 1 januari 2016 tridde FSF ikraft for befintliga stora
forbranningsanldggningar.

Vissa av direktivets bestimmelser genomfors genom att andra svenska regler
kompletteras eller revideras. Det géller till exempel tillstandsplikt, krav pa vad en dom
ska innehalla, krav pd verksamhetsutovarens egenkontroll och krav pa arlig
miljérapport.

Forenlighet med direktivets krav sdkerstills i regel genom att bestimmelser med
motsvarande krav infors i svensk ritt. Om det i en bestimmelse, som baseras pa EU-
direktiv, finns utrymme for tolkning ska vad som benédmns direktivskonform tolkning
tillimpas. Enligt praxis fran EU-domstolen innebér direktivskonform tolkning att en
nationell domstol &r skyldig att, i den utstrickning det 4r mojligt, tolka en nationell
bestammelse mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte - for att uppna det syfte
som avses i direktivet. Det innebér att om det i direktivet 4r en annan formulering ska
den svenska bestdmmelsen tolkas i 6verensstimmelse med formuleringen i EU-
direktivet. Detta ska goras sa langt tolkningsutrymmet i den svenska forfattningen
medger.

Minimidirektiv

IED ér ett minimidirektiv och bestimmelserna i FSF anger endast den lagsta
miljoambitionen som alltid ska gilla for alla beroérda anldggningar.
Provningsmyndigheten kan darfor, i det enskilda fallet, besluta om strangare krav med
stod av miljobalkens allménna hénsynregler. I FSF anges krav pa hogsta tillatna utslapp
av stoft, kviveoxider, svaveldioxid och kolmonoxid. Det dr ocksa noggrant beskrivet
hur utsldppen ska métas. Villkoren i tillstandet ska ddremot sédttas med stod av de
allménna hénsynsreglerna i 2 kap. MB. I ménga fall leder det till stringare krav &n vad
som anges i FSF.

Miljooverdomstolen har konstaterat att eftersom NFS 2002:26 baseras pa ett
minimidirektiv maste tillstindsmyndigheten ta stéllning till om det finns skél att
foreskriva stringare krav én vad som anges i foreskriften (se Miljodverdomstolens dom
den 18 april 2008 i mal nr M 10149-06, sid. 13 sista stycket). I ett annat avgérande fran
miljodomstolen vid Nacka tingsritt delade domstolen Naturvardsverkets uppfattning att
sarskilda villkor ska foreskrivas ocksa for de parametrar som ingar i NFS 2002:26,
eftersom de ddr angivna utsldppsgransviardena dr miniminivaer som alla anlaggningar
ska klara och inte resultatet av en individuell provning (se miljédomstolens, Nacka
tingsratt, dom den 7 juli 2009 i méal nr M 1729-07).
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Upphavd naturvardsverksforeskrift

Om det i nagon annan forfattning hénvisas till den upphdavda NFS 2002:26 &r det inte sa
att hanvisningen framgent automatiskt i stéllet avser FSF. For detta krivs en faktisk
dndring av hdnvisningen. Detta géller sarskilt de hdnvisningar som reglerar en rattighet
eller skyldighet.

Om det i ett tillstandsbeslut refereras till den upphiavda NFS 2002:26 kan man inte
forutsétta att hdnvisningen framgent i stéllet avser FSF. Hér &r villkorsformuleringen av
betydelse. En ren hianvisning till den upphévda forfattningen fér inte ndgon fortsatt
giltighet, men det kan vara annorlunda om hénvisningen ar utfylld pa nagot sétt.

Om villkoret t.ex. innehéller en formulering med innebdrden att hinvisningen géller
dven 1 fraga om bestdmmelser som ersétter de upphédvda forfattningarna kan det ha
fortsatt giltighet. Om villkoret visserligen hénvisar till de upphévda forfattningarna,
men innehéller strangare krav d4n vad som anges i dessa har provningsmyndigheten gjort
en sjalvstindig bedomning av kravnivan och funnit att anléggningen klarar hogre krav
4n miniminivan. Aven i sddana fall har villkoret fortsatt giltighet. I de fall villkoret inte
har fortsatt giltighet blir réttsldget pa samma sitt som om det inte hade statt ndgonting
om frégan i tillstdndsbeslutet.

Dieselmotorer och atervinningspannor

Naturvardsverkets vigledning avseende dieselmotorer och atervinningspannor finns i ett

separat dokument. Syftet med vigledningen é&r att beskriva pé vilket sétt vi bedomer att
bestammelserna i FSF ska tillimpas pa dessa verksamheter.

Nya versioner av vagledningen

Vigledningen innehéller hinvisning till ménga bestimmelser. Arbetet med att ta fram
vigledningen har varit omfattande. Vi vill darfér paminna om att det dr vad som anges i
forfattningstexterna som &r géllande rétt.

I den man végledningen innehaller Naturvardsverkets tolkningar av bestimmelserna
framgar det av texten. I dessa delar kan det bli aktuellt med uppdateringar vartefter
praxis utvecklas pa omradet. Vi har dven fortséttningsvis for avsikt att komplettera
végledningen och halla den senaste versionen tillgdnglig pa var webbplats.

Synpunkter och tips till kommande versioner av vigledningen tas tacksamt emot via e-
post till: forbranning@naturvardsverket.se.
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Begrepp och forkortningar

Begrepp Forklaring

IED Directive 2010/75/EU on industrial emissions, Direktiv
2010/75/EU om industriutslapp

BAT Best Available Techniques, basta tillgédngliga teknik
(art. 3.10 IED).

BREF BAT Reference Document, BAT-referensdokument i
vilka BAT-slutsatserna ér ett kapitel.

BAT- Kommissionsbeslut med BAT-slutsatser (ingér som ett

slutsatsdokument kapitel i BREF och offentliggdrs i EUT).

IUF Industriutslappsfoérordningen (2013:250)

FSF Forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar

FFA Forordningen (2013:253) om forbrénning av avfall

LCP BATC BAT Conclusions for Large Combustion Plants; BAT-
slutsatsdokument for stora forbranningsanldggningar

MCP Direktiv 2015/2193/EU om begrinsning av utslépp till
luften av vissa fororeningar fran medelstora
forbréanningsanlédggningar

FMF Forordningen (2018:471) om medelstora
forbranningsanlédggningar

MPF Milj6provningsforordningen (2013:251)

AF Avfallsforbranningsanlédggning

SF Samforbranningsanlaggning

OB Forbranningsenhet som forbranner icke-avfallsklassade

brénslen
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Definitioner

Anléiggningseffekten (7 §): Begreppet anldggningseffekten har inforts 1 7 § for att
beteckna den stora forbranningsanlaggningens sammanlagda tillforda installerade
effekt. Begreppet kopplar till skorstensregeln i 36 § dir uttrycket "den sammanlagda
stora forbranningsanldggningens totala installerade tillférda effekt" finns med.

Alderskategorier (8-11 §§): For att beteckna anliggningar som fick sitt forsta tillstind
och/eller togs i drift fore vissa datum anvédnds beteckningarna 1987-anldggning, 2002-
anldggning och 2013-anldggning. Var och en av dessa &lderskategorier omfattar
anldggningar som fick sitt forsta miljétillstand (enligt miljoskyddslagen eller
miljobalken) fore vissa datum de respektive aren. Definitionerna av 2013- och 2002-
anldggning har ocksd med datum for idrifttagning att gora, vilket beskrivs i det f6ljande.

2013-anldaggningar ar forenklat uttryckt de som redan fanns nér de nya férordningarna
tradde ikraft. Mer preciserat dr det sddana som har tagits i drift fére den 7 januari 2014,
om anlédggningen fore den 7 januari 2013 omfattades av ett tillstdnd eller av en fullgjord
och fullstandig ans6kan om tillstand. De bendmns i denna vagledning ibland for
"befintliga anldggningar".

En 1987-anlédggning ér alltid en 2002-anldggning. En 2002-anldggning ér alltid en
2013-anldggning.

Anlaggningar som inte dr 2013-anldggningar ar forenklat uttryckt "de som inte fanns"
dé FSF beslutades. Mer preciserat ér det sdidana som ldmnar in en fullstindig
tillstindsansokan efter den 7 januari 2013 eller tas i drift efter den 7 januari 2014. De
bendmns i FSF "ny forbranningsanldggning”. I denna védgledning bendmns de ibland
"ny anldggning".

Datumen i definitionen i forordningen kan behdva studeras noga i de enskilda fall da
datumen for en anldggnings ansokan, forsta tillstdnd, driftsittning eller anmélan ligger i
anslutning till datumen i definitionen for en alderskategori.

Drifttimmar (13 §): I detta inréknas tid d& forbranningsanldggningen helt eller delvis dr
1 drift och utsldapp sker, med undantag for start- och stopperioder. EU-kommissionen
har, i enlighet med IED art. 41, i ett genomforandebeslut' angett hur start- och
stopperioder ska faststillas.

Ottomotor (13 §): For stationéra forbranningsmotorer under FSF &r ottomotorer i
praktiken sidana motorer som inte dr dieselmotorer. For ottomotorer finns vissa
begrédnsningsvérden, for dieselmotorer finns det inga begriansningsvirden. De vanligast
forekommande stationdra ottomotorerna ar gasdrivna. Alternativt kan de koras med
bade gas och flytande brénsle — sidana bendmns tvabranslemotorer. Det engelska
begreppet for ottomotor i IED &r "gas engine" - och detta alltsa fastén branslet inte
maste vara en gas. I den svenska 6versittning av IED anvénds definitionen gasmotor.

! Genomfdrandebeslut (2012/249/EU) av den 7 maj 2012 om faststéllande av start- och stopperioder enligt
IED, Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.
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Begrepp som inte definieras i FSF

Panna: Med panna eller pannor avses i denna text, om inte annat sdgs, dven stationdra
forbréanningsmotorer och gasturbiner. For att forenkla texten anvénds ordet panna ofta i
betydelsen panna eller gasturbin.

Avfall: Ordet avfall anvénds i denna text ibland i betydelsen avfallsklassat brinsle.
Delvis ar detta en foljd av att ordet anvands sa i vissa andra sammanhang sdsom FFA,
LCP BREF och kommande WI BREF. I FFA anvinds ordet avfall i betydelsen
avfallsklassat bransle i rubriker och, i enlighet med 71 § sista stycket, i 71-79 §§ FFA.

Begrinsningsvirde: Begreppet begriansningsvirde definieras inte i FSF. Begreppet kan
skilja sig fran hur ordet definieras och tillimpas i andra sammanhang bl.a. for
begrédnsningsvérde som anges i tillstand till miljofarlig verksamhet.

Installerad tillford effekt: Inte heller begreppet installerad tillford effekt definieras i
FSF. Begreppet "tillford effekt" innebér férenklat den effekt som tillférs med branslet.
Det kallas ocksa brénsleeffekt och dr s& mycket energi per tidsenhet som matas in i
pannan med brénslet. Naturvardsverkets tolkning ér att begreppet "installerad tillford
effekt" avser den hogsta bransleeffekt som en panna &r konstruerad for att kunna koras
pa kontinuerligt, utan att skada pannan eller dventyra sékerheten. Under en kortare
period kan ibland nagot hogre bransleeffekt matas in dn vad som motsvarar den
installerade tillférda effekten. Panntillverkaren brukar ldmna uppgift om installerad
tillford effekt.

Om en panna byggs om kan den hogsta effekt som kan tillféras dndras. Det ér till
exempel inte ovanligt vid Gvergang frén fossilbréinsle till biobrénsle. Fraga kan
uppkomma om pannan eller anldggningen efter ombyggnation omfattas av FSF, eller
vilka begransningsvirden som ska tillimpas for pannan eller anldggningen. Var
uppfattning i sddana fall &r att en panna ska anses ha en ny lagre installerad tillford
effekt endast i de fall pannan &r permanent ombyggd sé att det under en léngre tid inte
gar att kora den (utan att skada pannan eller dventyra sékerheten) vid den ursprungliga
installerade tillforda effekten.
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Tillampningsomrade

Tillimpningsomradet for FSF styrs i huvudsak av definitionerna “’stor
forbranningsanlaggning” och “anlaggningseffekt”. For att avgora vilka anldggningar
som &r stora forbranningsanldggningar anviands en aggregeringsregel, den sé kallade
skorstensregeln, enligt 36 § FSF. Alla pannor som ingér i en stor
forbranningsanlaggning omfattas av kraven enligt forordningen, om de inte explicit
undantas enligt 15 §.

Forordningen géller for forbranning av brénsle som inte dr avfall eftersom de flesta
avfall undantas fran tillimpningsomradet genom 15 § punkt 10. Vissa avfall ingar dock
enligt samma bestdmmelse, eftersom det finns en begransning i undantagen, se 3 §
punkt 2-6.

6 § Med stor forbrinningsanliggning avses i denna forordning en
forbrdanningsanldggning ddr den sammanlagda installerade tillforda
effekten dr 50 megawatt eller storre. Bestimmelser som innebdr att flera
forbrdnningsanldggningar tillsammans kan anses vara en stor
forbrdnningsanldggning finns i 36 §.

7 § Med anliiggningseffekten avses i denna forordning den stora
forbrdnningsanldggningens sammanlagda installerade tillforda effekt.

36 § Vid tillimpningen av denna forordning ska tva eller flera separata
forbrdnningsanldggningar anses vara en enda forbrinningsanliggning, om

1. rokgaser fran forbrinningsanldiggningarna sldpps ut genom en gemensam
skorsten, eller

2. forbrdnningsanldggningarna har fatt sina forsta tillstand den 30 juni 1987 eller
senare och dr installerade sa att det med hdansyn till de tekniska och ekonomiska
forutsdttningarna skulle vara méjligt att sldppa ut rékgaser fran
forbrdnningsanldggningarna genom en gemensam skorsten.

Om flera forbrdnningsanldggningar enligt forsta stycket ska anses vara en enda
forbrdnningsanldggning, ska summan av forbrinningsanldiggningarnas kapaciteter
ldggas till grund for berdkningen av den sammanlagda forbrinningsanldggningens
totala installerade tillforda effekt. Forbrdnningsanldggningar med en installerad
tillford effekt som dr mindre dn 15 megawatt ska dock inte ingd i berdkningen.

15 § Denna forordning ska inte tillimpas pd

1. en forbrdanningsanldggning ddr forbrdnningsprodukterna anvdnds for direkt
uppvdrmning, torkning eller annan behandling av foremdl eller material,

2. en forbrdnningsanldggning for rening av gaser genom forbrdnning och som inte
anvdnds som separat forbrdanningsanldggning (efterforbrdnningsanliggning),
3. en anordning for regenerering av katalysatorer for katalytisk krackning,

4. en anordning for omvandling av vitesulfid till svavel,

5. en reaktor som anvdnds inom den kemiska industrin,

6. ett koksugnsblock,

7. en cowperapparat,

8. en teknisk anordning som anvdnds for att driva fordon, fartyg eller flygplan,
9. en gasturbin eller ottomotor som anvdinds pd en offshoreplattform, eller

10. en forbrinningsanldggning ddr det brinsle eller de brdnslen som anvdnds
utgors av annat fast eller flytande avfall dn sadant som avses i 3 § 2-6.
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Skorstensregeln

For att avgora om bestdmmelserna ar tilldmpliga pa anlédggningen summeras den
installerade tillférda effekten hos de pannor som ingar i ”en enda
forbranningsanlaggning”.

e Vid summeringen undantas pannor med en tillford effekt som &r mindre dn
15 MW.

e Pannor eller andra férbranningsanldggningar som dr anslutna till samma
skorsten ska alltid anses vara en del av ”’en enda forbranningsanlédggning”,
oavsett alder.

e Pannor dldre dn 1987 ska anses vara en del av ”en enda
forbréanningsanldggning” endast om rokgaskanalerna faktiskt leds genom
samma skorsten.

Pannor som ér anslutna till olika skorstenar kan anses vara del i en enda
forbranningsanlaggning om det med hénsyn till de tekniska och ekonomiska
forutséttningarna skulle vara mojligt att istéllet anvéinda en gemensam skorsten.
Bedomningen utgar alltsé ifrdn om en sadan 16sning hade varit tekniskt méjlig och
rimlig att genomfora i feorin, inte utifran den faktiska 16sning som valts. En skorsten &r
en konstruktion som innehaller en eller flera rokgaskanaler genom vilka rokgaser leds ut
i luften.

Om den sammanlagda forbranningsanlaggningens totala installerade tillférda effekt ar
minst 50 MW &r anldggningen en stor forbranningsanldggning. Vid tillimpningen av
bestammelserna i FSF, ingar dven de pannor som inte rdknats med i skorstensregeln da
de har en tillford effekt som dr mindre &n 15 MW.

Nedan illustrerar vi tva exempel pa hur skorstensregeln ska tillimpas:

Exempel 1. Om forutsittningarna i 36 § FSF ar uppfyllda anses A-D i figur 1 vara en
enda forbranningsanldggning (36 § FSF). Kapaciteten hos A och C riknas samman och
anldggningseffekten blir S0 MW. Anldggningen utgdr en stor forbranningsanldggning
och omfattas av FSF (6, 7 och 36 §§ FSF). Begrinsningsvérdena i FSF géller for
samtliga pannor A-D (38 § FSF).

A. C.
2B \Skorsten/ / 30 MW
| mojlig |
“skorsten’
B. / \ D.
10 MW 2 MW

Figur 1, forbranningsanlédggning som omfattas FSF

10



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING STORA
FORBRANNINGSANLAGGNINGAR

VERSION 1

2020-02-06

Exempel 2. Om forutsittningarna i 36 § FSF inte ar uppfyllda ska inte de enskilda
forbranningsanlaggningarna anses vara en enda anldggning. Pannornas kapacitet raknas
inte samman. Panna B i figur 2 utgdr en stor forbrénningsanldggning och omfattas av

6 § FSF. A och C omfattas inte av FSF men, eftersom de 4r 1 MW eller stérre men
mindre 4n 50 MW, omfattas de av FMF.

A. C.

3 MW ' 15 MW R
B.

60 MW

Figur 2, forbranningsanldggning som delvis omfattas av FSF och delvis av FMF

FSF i forhallande till MPF och FFA
Miljoprovningsforordningen (2013:251)

Tillimpningsomradet for FSF dr smalare &n for verksamhetskoderna i MPF. I MPF
finns exempelvis ingen motsvarighet till skorstenregeln. Tillimpningsomradena for
verksamhetskod 40.40-i till 40.70 i MPF avgrénsas enbart av total installerad tillford
effekt overskridande 300 MW, 50 MW, 20 MW, 10 MW respektive 500 kW.

Tillimpningsomradet for FSF avgrinsas av:
e sammanlagd installerad tillford effekt 50 MW eller mer, 6 §, med beaktande av
skorstensregeln i 36 §,
e vissa forbrénningsanldggningar i industrin omfattas inte, 15 § 1-9,
e anldggningar som forbranner avfall som omfattas av FFA omfattas inte,
15 § 10.

Forordningen (2013:253) om férbranning av avfall

Forenklat kan man siga att:

e FSF giller for fasta forbrénningsanldggningar storre én 50 MW som inte
forbranner avfall. Effekterna ska summeras f6r de pannor som har skorstenar
med gemensam skorsten eller skorstenar som inte ligger for langt fran varandra.
Om summan blir minst 50 MW omfattas pannorna.

o Avfallsférbranningsreglerna giller for de pannor som forbranner avfall som inte
ar undantaget enligt 17 § FFA.

Pa en anldggning med flera pannor och dér avfall som inte dr undantaget enligt 17 §
FFA forbréanns i vissa pannor blir bestimmelserna i FFA tillimpliga pa dessa pannor. I
det fall summan av dvriga pannors installerade tillférda effekt & minst 50 MW och de
uppfyller skorstensregeln omfattas de av FSF.

Bestdmmelserna i FFA ska tillimpas pa en panna i taget. Det bekréftades i ett
forhandsavgorande fran EU- domstolen den 11 september 2008 i méal mellan Gavle
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Kraftvirme AB och Lénsstyrelsen i Gavleborgs 14n (C-251/07). Se férhandsavgdrandets
sista sida, nést sista stycket. EU-domstolens uttalande i forhandsavgoérandet géller
enbart tillimpningen av avfallsforbrénningsreglerna. Avgorandet paverkar alltsa inte
hur FSF med sin skorstenregel ska tilldimpas. Miljodverdomstolen har klargjort att vid
samforbranning galler reglerna om avfallsforbranning dven da avfall tillfalligt inte
forbréanns (Miljodverdomstolens dom den 16 november 2006 i méal M 7766-05).
Avgorandet géllde tillampningen av NFS 2002:28 som numera har ersatts med
forordningen (2013:253) om foérbranning av avfall.
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Driftstorningar och haverier

Bestdmmelser om vad som géller vid driftstorningar och haveri i reningsutrustning finns
1 18-20 §§. Bestdmmelserna innebér en storre grad av precisering dn vad som foljer av
bestimmelserna om egenkontroll under miljobalken.

Bestimmelserna om 120 timmar maximal drifttid utan fungerande reningsutrustning
respektive om 48 timmars frist for att underrétta tillsynsmyndigheten géller savél vid
haveri i reningsutrustningen som vid driftstorning i den. Om reningsutrustningen
havererar far verksamhetsutovaren, som ett alternativ till att begransa eller upphdra med
driften inom 24 timmar, dven fortsétta att driva forbranningsanlaggningen med branslen
som har lagt fororeningsinnehall.

Tillsynsmyndigheten har enligt 20 § FSF mojlighet att ge dispens fran tidsfristerna.
Dispens kan dock ges endast under de forutséttningar som anges i bestimmelsen, dvs.
om det behovs for att upprétthalla energiforsérjningen och detta behov ér tvingande
eller om forbranningen annars skulle ske i en annan anlédggning och detta skulle
medfora storre utslédpp av fororeningar.
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Begransningsvarden

Anlaggningseffekten bestammer begransningsvardet

Som grundregel enligt 37 och 38 §§ FSF giller att:

anldggningseffekten bestimmer begriansningsvérdet for hela den stora
forbranningsanldggningen, och att

det sammanlagda utsldppet fran samtliga pannor ska underskrida ett for alla pannor
sammanvéagt begransningsvérde.

I vissa fall 4r det dock berdkningsmaéssigt enklare att bedoma om varje panna uppfyller
sina begransningsvarden. Om utsldppen fran varje enskild panna underskrider sina
begrénsningsvérden géller alltid - av tekniska/matematiska skal - att det sammanlagda
utsldppet frén samtliga pannor underskrider ett for alla pannor sammanvégt
begransningsviarde. Om verksamhetsutdvaren kan visa att varje panna uppfyller sina
begrénsningsvérden é&r alltsé forordningens krav uppfyllda.

Om det under en kort tid saknas métdata for en panna som tillsammans med andra
pannor ar ansluten med olika pipor till samma skorsten, kan det som omtalas i
foregaende stycke vara ett sitt att avgéra om de 6vriga pannorna innehallit sina
begransningsvarden.

Pannor under 15 MW

Pannor under 15 MW som finns pa en stor forbranningsanldaggning omfattas av
utsldappskraven under FSF. Det framgér uttryckligen av 38 §. Under FSF, kan dock
forekomst av pannor under 15 MW medfora mildare krav.

Pannor under 15 MW medriknas enligt 36 § inte i skorstensregeln for att avgora om
summan av de tillforda installerade effekterna dr 50 MW eller storre - alltsa for att
bestimma om forbranningsanldggningarna tillsammans utgér en stor
forbréanningsanldggning som FSF ar tillamplig pa enligt 6 §.

Pannor under 15 MW medriknas enligt 36 § inte i skorstensregeln for att avgéra om
summan av de tillférda installerade effekterna &r storre dn 100, 300 respektive 500 MW.
Detta kan ha betydelse for vilka begransningsvirden som enligt 37 § ska gélla for de
sammanlagda utsléppen.

Denna bestimmelse kan forefalla motsagelsefull. Bestimmelsens bakgrund dr IED
artiklarna 28, 29 och 30.4. Pannor under 15 MW finns inte med i artikel 28 dar

undantagen fran kapitlets tillimpningsomrade rdknas upp. Vidare overensstimmer
bestimmelserna i FSF med EU-kommissionens tolkning® av de nimnda artiklarna:

"Where that total rated thermal input is 50 MW or more, the entire combustion plant is
covered by Chapter I11."

2 Tolkningen ar hamtad fran KOM.s FAQ,
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ied/faq.htm
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Pannor som omfattas av dispens

Begrinsningsvirdena ska bestimmas utgaende fran anldggningseffekten. I
anldggningseffekten ska &ven de pannor som omfattas av en dispens inrdknas. Om
nagon av de nimnda bestimmelserna tillimpas pa en enskild forbranningsanlaggning,
ar det Naturvardsverkets tolkning att det inte innebér ndgon &ndring avseende vilka
begransningsvarden som géller for de 6vriga enskilda forbranningsanlaggningarna
enligt 36 § andra stycket och 38 §.

Begransningsvarden per panna

En grundregel dr, som ndmnts ovan, att anldggningseffekten bestimmer
begrénsningsvérdena for samtliga pannor inom den stora forbranningsanlédggningen.
Som undantag fran den ovan nimnda grundregeln giller f6ljande.

De mindre stranga utsldppskraven for 2002-anlaggningar med arlig drifttid under 1500
timmar far tillimpas pa en del av en 2002-anldggning (48, 59 och 61 §9).
Alderskategorin bestimmer begrinsningsvirdet

Foljande paragrafer definierar begrinsningsvérden i FSF:

Svaveldioxid
e 2013-anldggningar framgér av 44-49 §§
e nya anldggningar framgar av 50-54 §§

Kviveoxider
e 2013-anldggningar framgér av 55-62 §§
e nya forbrénningsanldggningar framgér av 63—67 §§

Kolmonoxid
e 2013-anldggningar framgar av 60 och 62 §§
e nya forbrinningsanldggningar framgér av 66 och 67 §§

Begransningsvirden for utslapp av kolmonoxid, CO giller endast for forbranning av
gasformiga brénslen.

Stoft
e 2013-anldggningar framgar av 68-70 §§
e nya forbrénningsanldggningar framgér av 71-73 §§

Enheter och omrakning av enheter

I Naturvérdsverkets rapport 4438, Lathund, finns tabeller och diagram f6r omvandling
mellan de olika enheter som anviands for energi, effekt, tryck, temperatur och
fororeningshalter. Hér anges ocksé for olika brénslen typiska virden pa
elementarsammansittning, emissionsfaktorer, densitet, virmevarde, fukthalt och
svavelhalt. Observera att tabellerna och diagrammen med omrékningsfaktorer baseras
pa de syrgashalter och rokgasfloden som i sin tur beror pé brianslesammanséattning som
anges pa sidan 15 i lathunden.
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Syrgashalt

Av 40 § foljer att enheten for utsldppsgransvarden i foreskriften dr mg/Nms vid en viss
syrgashalt (% O2), foljande syrgashalter dr angivna i bestimmelsen for respektive
brénsle:

o 6 % for fasta brénslen,

o 3 9% for flytande och gasformiga brinslen som inte anvénds i en gasturbin eller
ottomotor och

o 15 9% for flytande eller gasformiga brinslen som anvénds i en gasturbin eller
ottomotor.

Bokstaven N i enheten betyder "normal" i betydelsen normalt lufttryck och noll grader
Celsius. Det forekommer dven andra sitt att skriva denna enhet, exempelvis mg/m*normal
worr gas €ller "mg/m?> normal torr gas". Att enheten ir uttryckt pd detta sitt beror pa att
rokgasens volym, alltsé antalet kubikmeter, &ndrar sig med temperaturen, trycket och
innehéllet av vattenanga. Vanligen riaknar verksamhetsutovarens métdator om halterna
s att de anges i mg/Nm?® vid en viss syrgashalt. Forenklat géller att ju hogre
syrgashalten dr desto mer "utspadd" ar rokgasen och darfor blir siffran for
fororeningskoncentrationen ligre.

For tillimpning av begransningsvarden maste uppmatta virden justeras fran faktisk
syrgashalt i rokgaserna till en referenshalt. Foljande formel, se bilaga VI del 7 i [ED
samt under allminna 6verviganden i LCP BATC, kan anvéindas for omrakning av
fororeningskoncentrationer mellan olika syrehalter. Formeln géller bara i vanlig rokgas
och kan inte anvédndas vid forbranning i annat dn luft, t.ex. vid férbréanning i ren syrgas.

21-0

E,= X F_M
21-0,,

dar

Es = utslédppskoncentration vid syrehalt Os

Os = den syrehalt som omréikning ska ske till

Em = uppmitt utslappskoncentration vid syrehalt Oum
Owm = uppmitt syrehalt som omrakning ska ske fran

Nedan framgar nigra exempel for omrikning av halter i mg/Nm?® vid olika syrgashalter:

multiplicera uppmiitt

Uppmiitt N .
Referenshalt utslippskoncentration
syrehalt
med
6 % 02 3% 02 1,2
11 % O2 6 % 02 1,5
11 % 02 3%02 1,8
16 % 02 6 % 02 3
19 % 02 6 % 02 7,5
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De hoga omrakningsfaktorerna vid hoga syrgashalter forekommer néstan bara i
gasturbiner och vid start- och stopperioder.

Flerbransleanlaggningar

I de fall flera brénslen anvénds i en forbranningsanlaggning géller istéllet for de
begransningsvarden som anges 1 44—73 §§ ett branslevagt begridnsningsvéarde som
bestdms enligt bestimmelserna i 74-79 §§.

Det &r bara aktuellt att anvéinda regeln for de fall dé brénslen ur olika brinslekategorier
forbrénns samtidigt. Vid véxelvis anvéindning av olika brénslen tillimpas ingen
sammanvagning,.

Anlaggningar som andras, 80-81 §§

I FSF finns tva bestimmelser om éndring av en befintlig 2013-anléggning.
e Om kapaciteten utdkas ska begréansningsvérde for nya anldggningar géilla for
den del som péverkas av utdkningen.
e Om en dndring kan medfora konsekvenser for miljon och dndringen paverkar en
del som har en installerad tillford effekt av mer &n 50 MW ska
begrénsningsvérde for nya anldggningar gélla for den dndrade delen.

Krav for utslapp till luft, 41-43 §§

Vid kontinuerlig métning ska begransningsvardena under FSF uppfyllas pa olika sétt
under olika medelvérdesbildningstider. Samma medelvérdesbildningstider géller for
bade befintliga (2013-anlédggningar) och nya forbranningsanléggningar.

Under den faktiska drifttiden under ett kalenderar ska:
e inget validerat manadsmedelvirde Gverskrida begriansningsvérdet,
e inget validerat dygnsmedelvirde 6verskrida 110 procent av begrinsningsvérdet,
e minst 95 procent av de validerade timmedelvédrdena understiga 200 procent av
begransningsvardet, och
inget dygnsmedelvirde overstiga 150 procent av begransningsvérdet, om brénslet &r kol
1 forbranningsanldggningens alla pannor och ingen av pannorna har en installerad
tillford effekt som overstiger 50 MW.

Av 42 § framgér vilka métvérden som inte ska ingé vid berékningar av medelvérden.

Utslappskraven géller inte métvarden under:
e perioder da forbranningsanldggningens reningsutrustning havererat eller dé det
intréffat en driftstorning eller
e perioder for vilka dispens har givits for avbrott i gasforsorjning eller forsorjning
med lagsvavligt brénsle eller
e start- och stopperioder.

Till skillnad fran vad som vanligen géller for utsldppskrav i enskilda tillstand galler

minimikraven for utslépp till luft enligt FSF inte métvédrden under start- eller
stopperioder. Hur start och stopperioder ska definieras anges i EU-kommissionens
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genomforandebeslut® (2012/249/EU) om faststillande av start- och stopperioder.
Beslutet dr dnnu inte infort 1 svensk ratt. Avsikten ar att det ska inforas som en
komplettering av FSF.

Om kontinuerliga métningar inte krdvs ska, enligt 43 § FSF,
begransningsvardena/utslédppsgriansviarden anses vara uppfyllda om resultaten av de icke
kontinuerliga métningarna visar att begransningsvardena/utslappsgriansvéirdena inte
overskridits.

3 Engelsk text: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:123:0044:0047:en:PDF
Svensk text: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:123:0044:0047:SV:PDF
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Kontroll av utslapp

Beddmningen av pé vilket sétt kontroll av utslépp ska ske gors stegvis.
1. Omdet enligt 21 och 22 §§ géller krav pa kontinuerlig métning, sa giller ocksa
det som anges i 23 §.

2. Om undantag fran krav pa kontinuerlig métning ar tillimpligt enligt 21 eller 22
§§ sé anges 124 § vilka krav pa icke kontinuerlig méitning som krévs.

3. Tillsynsmyndigheten kan enligt 25 § i enskilda fall besluta om dispens fran
kravet i 24 § forsta punkten, men endast i de fall det inte &r orimligt vid
beddmning enligt 2 kap. MB. Det sistnimnda foljer av 2 kap. 1 § forsta stycket
MB.

Kontinuerlig kontroll/matning av utslapp, 21-23 §§

Som huvudregel for anldggning som dr 100 MW eller storre krdvs kontinuerlig métning
av NOx, SO; och stoft samt CO om gasformigt brinsle anvénds.
Kontinuerlig métning kravs inte
1. om forbranningsanldggningens aterstaende livslangd ar kortare dn 10 000
drifttimmar,
2. 1 frdga om svaveldioxid och stoft fran forbranning av naturgas,
3. 1friga om svaveldioxid fran forbranning av en olja vars innehéll av svavel ar
kédnt, om forbranningsanldggningen saknar utrustning for svavelrening, eller
4. 1fraga om svaveldioxid fran forbranning av biomassa, om verksamhetsutdvaren
kan visa att utsldppen av svaveldioxid under inga omsténdigheter kan
overskrida det gillande begransningsvardet.

For punkt 1 &r var tolkning att denna regel, "10 000-timmarsregeln”, kan tillampas pa en
enskild panna. Tolkningen utgar frén begreppet "forbrénningsanlédggning" och dess
tudelade betydelse. Den motsatta tolkningen, att undantaget enbart ska gélla for alla
pannor samlat, skulle medfora att regeln endast kan tilldmpas i nagra fa fall.

I punkt 4 anges villkorsformuleringen "under inga omstandigheter kan 6verstiga". Var
bedémning &r att detta dr uppfyllt endast om utsldppsgransvérdena alltid innehalls &ven
da reningsutrustning, da sadan finns, ar ur drift. Detta torde endast vara uppfyllt i de fall
dé verksamhetsutdvaren kan visa att biomassans halt av svavel &r sa 14g att den inte kan
medfora dverskridanden ens dé reningsutrustning inte anvénds. Med reningsutrustning
menar vi i detta fall alla processteg som reducerar rokgasens svavelinnehéll, sdledes
dven till exempel rokgaskondensering.

Icke-kontinuerlig matning, 24 och 25 §§

Om det inte stills krav pa kontinuerlig métning enligt 21-23 §§ ska méatning ske enligt
24 §, enligt foljande.
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Briinsle Amne Miitfrekvens

alla brénslen SO,, NOx och stoft minst en gang var sjéitte manad

gasformigt brénsle CO minst en gang var sjitte manad

sten- eller brunkol Hg-tot minst en gang varje ar

Vad giller icke kontinuerlig métning av utslapp av NOx, SO2, stoft och CO enligt 24 §
ar huvudregeln att métning ska géras minst en gang var sjéatte manad. For spets- och
reservanldggningar fir mitning istillet goras efter 700 drifttimmar, i de fall det intréffar
senare an ett halvar efter den férra métningen. Dock maste matning goras en gang per
ar.

Dispens fran métning av svaveloxider och kvéveoxider kan ges enligt 25 §. Liksom
tidigare géller alltsé att det inte 4r mdjligt att fa dispens for stoft, kolmonoxid eller
totalkvicksilver. Fragan om dispens ska bedomas med beaktande av de allmédnna
hénsynreglerna i 2 kap. MB. Beslut om dispens ska férenas med villkor om att
utsldppen ska kontrolleras pa annat sétt.

For fast biobrénsle eller lagsvavlig olja dr det sannolikt att beslut om dispens, avseende
SO,, kan komma att fattas som innebér att utslappen inte behéver métas i skorstenen
utan endast kontrolleras genom att halten svavel i brénslet analyseras med lampligt
intervall eller vid byte av leverantor.

Av egenkontrollkraven foljer att verksamhetsutdvaren har att bedoma behov och for-
och nackdelar med icke-kontinuerlig métning kontra berékning. Enligt var bedémning
kan berékning 1 ménga fall vara ett 1&mpligt forfarande f6r bestimmande av utslépp fran
reservpannor vilka normalt inte kors.

Kvalitetssakring av utslappskontroll, 26—-29 §§ och 31-33
§§

I frdga om kvalitetssékring av utslédppskontrollen ska standardmetoder anvéndas, i forsta
hand CEN-standarder, se 26 § FSF. Vidare framgér av 26 § att i avsaknad av CEN-
standard ska andra standarder anvindas. CEN-standarder betecknas EN xxxxx, dir
xxxxx dr siffror. Normalt finns de som svensk standard, de har dd samma nummer men
betecknas SS EN xxxxx. Ibland publicerar SIS dem med text pa bade svenska och
engelska, ibland enbart pa engelska.

Om CEN-standard inte finns ska kontroll ske pa ett sitt som har en likvirdig
vetenskaplig kvalitet och 6verensstimmer med en ISO-standard eller nationell standard.

Bildligt kan man séga att 26 § FSF dr en krok i vilka de CEN-standarder som passar in
hinger. Sddana CEN-standarder blir ddrmed en del av svensk miljoratt. Det citerade
forordningsavsnittet &r med andra ord av central betydelse for hur métningar ska
genomforas.
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Kravet pa métningar sammanfaller med en del av de krav som foljer av kraven pa
verksamhetsutovarens egenkontroll:
e 26kap. 19 § MB,
e forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll och
e Naturvardsverkets foreskrifter om genomférande av métningar och
provtagningar i vissa verksamheter (NFS 2000:15).

I de aktuella standarderna finns formuleringar med ska eller skall. Verksamhetsutdvaren
ska f6lja det som formuleras pé det séttet. Tdnkbara undantag fran det beskrivs i
avsnittet "Da métningarna inte blir representativa da visst krav i standard foljs". 1
standarderna finns ocksa formuleringar om vad som kan eller bor goras, eller som
rekommenderas. Ofta kan det vara lampligt att folja det som anges sa. Men det ar inte
krav som f6ljer av FSF.

I standarderna forekommer ocksa formuleringar om vad den behdriga myndigheten
(competent authority) ska eller bor gora. Sddana formuleringar innebér inte nagot krav
pa nagon myndighet i Sverige. Det f6ljer ocksa av att Naturvardsverket inte haft
bemyndigande att foreskriva vad andra myndigheter ska gora. Formuleringarna kan
dock innebara forvantningar fran verksamhetsutdvare eller métlaboratorier pa vad en
tillsynsmyndighet /Naturvéardsverket /tillstindsmyndighet ska eller bor gora i ett enskilt
fall. Myndigheten har da att hantera dessa forvantningar pa lampligt sétt.

I standarderna forekommer ocksa formuleringar som innebér krav pa vad
maétlaboratorier (de som utfor stérre delen av QAL 2 och AST) ska gora. Det kan vara
krav som maétlaboratoriet ska f6lja som f6ljd av de regler som géller for den
ackreditering de har genom SWEDAC. Mitlaboratoriers verksamhet ligger dock utanfor
forordningen tillampningsomrade varfor kraven i 26 § FSF inte tréffar dem direkt. En
forutséttning for att VU ska anses ha visat att kontroll skett enligt standarden ar dock att
laboratoriet har agerat pa sétt som anges i standarden

Standarder finns inte tillgdngliga pd webben. De skyddas av upphovsritt varfér vi inte
kan édterge dem hér. De siljs av SIS Forlag AB. Pa forlagets webbsidor finns
overgripande information om standarder - exempelvis namn, beteckning, beskrivning
och pris.

Kvalitetssakring av kontinuerliga matningar

Kvalitetssikring &r av avgorande betydelse for att métvirden ska vara tillforlitliga.
Kvalitetssdkringen regleras dels av forordningen direkt, dels av de standarder som
kopplas in. Den standard som anvénds for att sdkerstilla att automatiska métsystem som
installerats for att méta luftutslapp uppfyller de krav pa matosdkerhet som anges i
lagstiftning ar SS EN 14181, ”Utsldpp och utomhusluft — Kvalitetssdkring av
automatiska méatsystem”.
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Kvalitetssékringen enligt SS EN 14181 har fyra delar:
e Krav pa mitinstrument QAL* 1
e [opande kontroll under drift QAL 3
e Kalibrering QAL 2
e Arlig kontroll AST?

QAL 1: Krav pa matinstrument f6ljer av standarder, och bendmns QAL 1. Standarden
SS EN 14181 anger att métinstrument ska uppfylla krav enligt ISO 14956. Hérigenom
blir kraven i den ISO-standarden bindande. Dar anges kraven i detalj.

Maitinstrumentens mitosikerhet far, enligt 29 § FSF, inte vara storre 4n de procentsatser
som anges i paragrafen. Kravet ar uttryckt med det matematiska uttrycket 95-procentigt
konfidensintervall. Det betyder att ett métt varde med 95 % sannolikhet inte ska vara
mer "fel" dn de procentandelar som anges.

QAL 3: I SS EN 14181 anges detaljerade krav pa hur verksamhetsutdvaren 16pande ska
kontrollera matutrustningen. Denna 16pande kontroll bendmns QAL 3.

QAL 2: For stora forbranningsanldggningar anges inget tidsintervall for nér kalibrering
ska ske i FSF. Kvalitetssékringen av automatiska métsystem ska dock enligt FSF goras
enligt CEN-standarder. Det innebér att tidsintervallet inte far vara langre dn fem &r
eftersom detta anges i SS EN 14181 - vilket kan sdgas vara huvudstandarden for den
kvalitetssdkring som ska goras under FSF.

Kraven pa hur kalibreringen ska goras anges i SS EN 14181. Kalibreringen kallas i SS
EN 14181 QAL 2. Den ska utforas av ett ackrediterat luftlaboratorium. I SS EN 14181
anges krav pd under vilka forutséttningar QAL 2 ska utforas oftare &n med dessa
tidsintervall.

AST: Det ackrediterade luftlaboratoriet ska inte bara utfora kalibrering med négra érs
mellanrum. Det ska ocksa utfora merparten av den érliga kontrollen. De andra delarna
ska goras av verksamhetsutovaren. Den arliga kontrollen kallas AST i SS EN 14181.
Av 27 § FSF framgar att automatiska matsystem som anvénds for utslappskontrollen
ska minst en gang varje ar kontrolleras genom parallella métningar med
referensmétmetoder.

Standarder som ska féljas vid kontinuerlig métning

De kontinuerliga métningarna under FSF ska utforas enligt fyra dvergripande standarder
och ett antal mitstandarder. SS EN 14181 har blivit kritiserad for att den inte omfattar
matvardeshanteringen fran det att méitsignalen lamnat métinstrumentet. Standarden
omfattar alltsa till exempel inte signalbehandling i métdator. Darfor pagar arbete med
att ta fram en standard for datahantering - den finns ocksa med i tabellen.

4 Forkortningen QAL star for Quality Assurance Level.
5 Forkortningen AST star fér Annual Surveillance Test
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De fyra dvergripande standarder reglerar en lang rad fragor - exempelvis:
e  krav pa mitinstrument
e var matplan/métuttag ska placeras i rokgaskanalen,
e hur kalibrering och arlig kontroll ska utforas

Reglerar Standard Namn

QAL 2, QAL 3, AST EN 14181:2014 Utslapp och utomhusluft —
Kvalitetssékring av automatiska
matsystem

QAL 1 EN ISO 14956 Luftkvalitet - Utvardering av en

maétprocedurs lamplighet genom
att jamfora med en kravd

métosdkerhet
Placering av métplan, EN 15259:2007 Luftkvalitet —Utslapp och
métplattform utomhusluft —Strategi, planering,

rapportering och utformning av
mitplatser vid emissionsmétningar

Certifiering av EN 15267-3:2007 Utslapp och utomhusluft -
automatiska Certifiering av automatiska
métsystem miétsystem - Del 3: Prestandakrav

och testforfaranden for
automatiska métsystem for
Overvakning av emissioner fran
fasta forbranningsanldggningar

System for insamling = EN 17255-1:2019 Utslépp fran stationéra kéllor —
och behandling av System for insamling och
data behandling av data —

Kravspecifikation for behandling
och rapportering av data

Tabellen nedan &r en forteckning 6ver standardreferensmetoder som ska anvéndas av
det ackrediterade mitlaboratoriet vid QAL 2 och AST. Att en standard 4r en
standardreferensmetod brukar ockséd anges 1 borjan av texten i standarden. Det finns
ocksa en forteckning dver standardreferensmetoder i EN 15267-3 (Annex A, tabell
A.l).
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Mitstorhet Standard Rubrik
NOx SS-EN 14792:2017 Utsldpp och utomhusluft — Bestimning av
masskoncentrationen kvéveoxider (NOx)
— Referensmetod — Kemiluminiscens
SO2 SS-EN 14791:2017 Utslépp och utomhusluft — Bestimning av
masskoncentrationen svaveldioxid (SO2)
— Referensmetod
Stoft SS-EN 13284-1:2017 | Utslapp och utomhusluft — Bestimning av

laga masskoncentrationer av stoft — Del 1:
Manuell gravimetrisk metod

CcoO SS-EN 15058:2017 Utslapp och utomhusluft. Referensmetod
for bestamning av kolmonoxid i
emissioner med en icke-dispersiv infrarod
metod

02 SS-EN 14789:2017 Utsldpp och utomhusluft — Bestimning av
volymskoncentrationen oxygen (02) —
Referensmetod — Paramagnetism

H20 SS-EN 14790:2017 Utslépp och utomhusluft — Bestimning av
vattendnga i kanaler.

Kvicksilver SS-EN 13211:2005 Utslapp och utomhusluft — Manuell metod
for bestdmning av totalkoncentrationen
kvicksilver

Validering, 30 §

Ett schablonavdrag for métosikerhet gors fran det uppmatta virdet innan det jimfors
med ett begransningsvarde. Det gors genom att métvardet multipliceras med:

e (0,7 for stoft,

e (0,8 for kviaveoxider och svaveldioxid samt

e 0,9 for kolmonoxid.

Detta kallas att méitvardena valideras.

Validering av métvarden sker enbart for mitvarden fran automatiska méatsystem for
kontinuerlig métning.

Provtagnings- och matpunkter, 34—35 §§

Om det i tillstdndet inte &r bestimt var provtagnings- och métpunkter ska vara
placerade, ska verksamhetsutovaren foresla placering till tillsynsmyndigheten och
tillsynsmyndigheten ska besluta var dessa punkter ska vara placerade.
Verksamhetsutdvaren kan ta upp fragan om placering i en tillstaindsansokan for att
placeringen ska omfattas av den rattskraft som f6ljer av ett lagakraftvunnet tillstand.
Placering av provtagnings- och métpunkter for utslépp till luft beskrivs i SS EN 15259.

Kompletterande vigledning med detaljer kring provtagnings- och méatpunkter finns i
Naturvérdsverkets vigledning provtagnings- och métpunkter.
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Dispenser

FSF ger mdjlighet till dispens fran vissa minimikrav. Vid en dispensprovning ska,
forutom de eventuella sdrskilda bedomningsgrunderna som anges i
dispensbestimmelsen, de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap. MB tillampas. Detta foljer
av 2 kap. 1 § MB. Att dispenser far forenas med villkor foljer av 16 kap. 2 § MB, den
mojligheten kan anvédndas nar bedomningen leder till att dispensen bor inskrénkas i
nagon del. I friga om straftbestimmelser likstélls brott mot ett villkor i tillstand och
dispens.

Dispenser som dr meddelade enligt den upphdvda NFS 2002:26 far inte fortsatt giltighet
utan maste sokas pa nytt enligt FSF. Sa blir rattsldget i och med att det inte finns nagon
overgangsbestimmelse till FSF som sdger annorlunda.

Dispenser fran begrinsningsvédrden kan under FSF ges for:

e Avbrott i gasforsorjningen, for en forbranningsanldggning dér det enda brénslet
som normalt anvénds dr gas. En sddan dispens kan ges for en enskild
forbranningsanlaggning, eller for en hel stor forbranningsanlaggning (82 §).

e Avbrott, allvarlig brist, 1 forsorjning med lagsvavligt brénsle. En sadan dispens
kan ges for en enskild férbranningsanldggning, eller for en hel stor
forbréanningsanlédggning. Dispensen avser endast utsldppskrav for SO,. (83 §).

o Kort aterstaende livstid, dispens kan ges for en del av en 2013-anldggning (84-

88 §9).
e Liten produktion av fjarrvarme (89-92 §9).

Utover dessa dispenser finns, under FSF, tva dispenser fran annat dn
begransningsvarden. Dessa dispenser avser tidsfrist utan rening, 20 § FSF, och icke
kontinuerlig méitning, 25 § FSF. Végledning kring dessa dispenser finns under
respektive kapitel Driftstorningar och haverier och Kontroll av utslépp.

Kort aterstaende livstid

Av 84 § FSF framgar att tillsynsmyndigheten kan besluta om dispens fran
utsldppskraven for 2013-anlédggningar vilka inte kommer att koras mer dn 17 500
timmar under perioden januari 2016 till december 2023.

I motsvarande bestdmmelse i [ED artikel 33 anges i stillet 17 500 drifttimmar.
Naturvérdsverkets bedomning ér att formuleringen "timmar" i 84 § &r en oavsiktlig
overimplementering. Denna bedémning stods ocksa av att det 1 86 § anges
"drifttimmar".

Ett beslut om dispens kan dven gilla en del av en stor forbranningsanldggning,
exempelvis en panna. Bestimmelserna finns 1 84-88 §§ och genomfor artikel 33 IED,
som dr valfri for medlemsstaten att genomfora eftersom den dr en mildring jamfort med
huvudreglerna.

Om anldggningseffekten ar storre &n 500 MW och brénslet ar fast, far dispens avseende
kvdveoxider endast ges for 1987-anldggningar.
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Tillsynsmyndigheten fér inte medge hogre utsldpp &n vad som foljer av villkor i det
tillstind som géller for anldggningen.

Verksamhetsutovaren maste fr.o.m. 2016 arligen rapportera antal drifttimmar.
Enligt Naturvardsverket bor beslut om dispens ange det storsta antal drifttimmar riknat
frén 1 januari 2016 som dispensen omfattar.

Vid dispensgivande ska, enligt 2 kap. 1 § MB, de allménna hénsynsreglerna tillimpas:
e kunskapskravet,
e bista mojliga teknik,
e skilighetsregeln och
e bevisbordan.

Av 16 kap. 2 § MB foljer att en dispens far forenas med villkor. Den méjligheten kan
anvéindas nédr bedomningen leder till att dispensen bor inskrdnkas i ndgon del.
Naturvérdsverkets bedomning ér att sdvél EU-lagstiftarens som den svenska
lagstiftarens syfte med denna dispensmdjlighet ar att undvika att kostsamma
reningsatgérder ska behova installeras pa anldggningar som har en kort dterstaende
livstid.

Naturvardsverkets uppfattning &r att avvigningen av vad som ar rimliga skal for
dispens, och vad som ar rimliga villkor som beslutet forenas med, bor grundas pa en
avvigning av nyttan for miljo och hélsa pd grund av de minskade utsldppen, jamfort
med kostnaderna for skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, sasom reningsutrustning
eller merkostnader for lagsvavligt brénsle. Kostnaderna bor delas upp i arliga kostnader
for drift, service och underhall, samt i investeringskostnader. De senare bor omriaknas
till en arlig kostnad, med en kalkylrdnta pa exempelvis 4 % och en avskrivningstid lika
med teknisk livsldngd, vilken i manga fall bor kunna séttas till 20 ar.

Var bedomning &r ocksa att en sddan avvégning torde kunna leda till en restriktiv
beddmning i de enskilda fall da anldggningen kan formodas komma att kéras sa mycket
att de 17 500 timmarna forbrukats langt innan ar 2023.

Da forbranningsanlaggningen gar att anvanda efter 17 500 timmar

Av 88 § FSF framgar att begransningsvarden for nya anldggningar ska tillimpas efter
2023 i det fall en anldggning finns kvar efter 2023. Detta skulle kunna aktualiseras till
exempel om en anldggning genomgar en storre ombyggnation.

Varken av FSF eller av artikel 33 IED framgar vilka utsldppskrav som ska gélla d& de
17 500 timmarna "forbrukats" i det fall detta intréffar fore den sista december 2023.
Genom uttrycket "begransad livstid" framgar dock att anlédggningen forvéntas tas ur
drift efter det att de 17 500 timmarna forbrukats.

Mot denna bakgrund har EU-kommissionen pé sin sida med vanliga fragor och svar om
IED® lagt ut ett svar (II1.3 IED) pé frigan "Vilka krav ska gilla for anliggningar som

6 Den finns pa http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm
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omfattas av livstidsdispenserna enligt artikel 33, da dessa dispensperioder 16pt ut?"
Kommissionens svar dr att anldggningarna, om de inte tas ur drift, ska uppfylla kraven
for nya anldggningar fran det att de 17 500 timmarna passeras.

Om anliaggningen uppnar 17 500 drifttimmar redan fore den 31 december 2023 ar det
Naturvérdsverkets uppfattning att begransningsvérden som géller for nya
forbranningsanlaggningar ska tillimpas redan fran den tidpunkt da anldggningen
utnyttjat alla 17 500 drifttimmar.

Flera 17 500-timmars-dispenser inom en stor forbranningsanlaggning
Dispens enligt 84 § for kort aterstaende livstid far ges for del av en stor
forbréanningsanldggning. Dispens kan alltsa ges for en panna, en gasturbin eller en
stationdr forbranningsmotor. Flera sddana enheter pa en stor forbranningsanlaggning
kan ges dispens om detta vid bedomning enligt ovan bedoms skaligt.

Om drifttiden for de enskilda pannorna (eller motsvarande) inte begrdansas genom
dispensbeslutet kan var och en av pannorna, i enlighet med 84 § tredje stycket, medges
dispens for maximalt 17 500 timmar.

Skalighetsbedomning bor goras for var och en av pannorna.

Kombinera dispens for kort aterstaende livstid med 1 500-timmarsregel
Naturvérdsverket bedomer att det inte finns mojlighet att tillimpa bestimmelser om
begransningsvirden vid en drifttid som understiger 1 500 timmar per ar (48, 59 eller 61
§§ FSF) parallellt med en dispens om kort aterstaende livstid. Vi kan konstatera att det
inte finns ndgon sérskild bestimmelse om att regleringarna inte ska kunna tillimpas
parallelit.

Bestimmelserna i 84 - 88 §§ FSF genomfor artikel 33 IED. Artikel 33 anger att dispens
kan ges fran hela den uppséttning begransningsvarden som anges for 2013-
anldggningar, vilka i IED anges med referens till artikel 30.2.

Dispens for fjarrvarmeproduktion

For tiden fram till den 1 juli 2018 kan tillsynsmyndigheten i enskilda fall besluta om
dispens frén utslappskraven for 2002-anlédggningar, med en anldggningseffekt som &r
hogst 200 MW, som levererar atminstone 50 procent av varmeproduktionen till ett
fjarrvarmendt som inte dr begransat till ett fatal anvandare.

Bestimmelsen kan endast tillampas pa hela den stora forbranningsanldaggningen, inte pa
enskilda pannor. Detta foljer av 89 § forsta stycket och definitionen av 2002-anlédggning
och 2013-anldggning i 8 och 9 §§.

Bestdmmelsen kan endast tillimpas pa hela den stora forbranningsanlédggningen, inte pa
enskilda pannor. Detta foljer av 89 § forsta stycket och definitionen av 2002-anldggning
och 2013-anlédggning i 8 och 9 §§. Vid dispensgivandel provningen av om dispens kan
medges ska, enligt 2 kap. 1 § MB, de allménna hdnsynsreglerna tilldmpas:
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e kunskapskravet,

e bista mojliga teknik,
e skilighetsregeln och
e bevisbordan.

Av 16 kap. 2 § MB foljer att en dispens fér forenas med villkor. Den mojligheten kan
anvindas ndr bedomningen leder till att dispensen bor inskrankas i ndgon del.

Verksamhetsutdvaren maste arligen, sa ldnge dispensen géller, rapportera hur stor andel
av produktionen av virme som levererades till ett sidant fjarrvarmenét. Det finns inget
datum angivet for nér tillsynsmyndigheten senast ska besluta. Var bedémning ér dérfor
att verksamhetsutovaren i sin ansékan bor ange det datum fran vilket ett eventuellt
dispensbeslut behdver kunna utnyttjas. Det torde i de flesta fall rora sig om den 1
januari 2016, da begransningsviardena for 2013-anldggningar trader ikraft.

Avvigningen av vad som dr rimliga skél for dispens, och vad som é&r rimliga villkor
som beslutet forenas med, bor alltsd grundas pa en avviagning av kostnaderna for miljo
och hilsa pé grund av de forhdjda utsléppen, jamfort med kostnaderna for
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. I ett enskilt fall skulle ett rimligt skal till att ge
dispens kunna vara att kostnaderna for en skyndsam ombyggnation dverstiger
miljonyttan med tidigareldggningen av de sdnkta utsldppen. I sddant fall kan en
rimlighetsavvigning landa 1 att dispens medges.

Efter det att dispensperioden I6pt ut

Efter det att en dispens 16pt ut kommer anldggningen att omfattas av de ordinarie krav
som framgéar av FSF. Vilka krav som i det enskilda fallet da blir aktuella beror pa
anldggningens "élder", drifttid (mer eller mindre &n 1 500 drifttimmar) med mera.

Informationsfldode om dispenser

IED innehaller krav pa att medlemsstaterna ska informera EU-kommissionen om vilka
dispenser fran begransningsvirden som beviljats. Tillsynsmyndigheten ska informera
Naturvardsverket utan drojsmal efter att ha meddelat beslut om:

e dispens pga. avbrott i gasférsorjning, eller

e dispens pga. avbrott i forsorjning av lagsvavligt brénsle.

Dispensbeslut som enligt FSF ska skickas till Naturvardsverket skickas till:
dispenserforbranning@naturvardsverket.se

Tillsynsmyndigheten ska dessutom &rligen informera Naturvardsverket senast den 30
juni om:
e antal drifttimmar for dispensgivna pannor med kort aterstdende livstid, och
e andel varme till fjarrvarmenat fran dispensgivna stora
forbrénningsanldggningar.
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Dispenser avseende BAT-slutsatser

Under FSF kan dispenser fran begransningsvarden eller andra krav ges for kortare eller
langre tid. Vid tillampning av BAT-slutsatser vid tillstindsgivning och tillsyn, kan fraga
uppkomma om vilken roll dispenser meddelade under FSF har vid bedomningen av hur
BAT-slutsatserna ska efterlevas. Aven den omvinda fragan kan uppkomma.

Svaret ar att bedomningar och beslut rorande alternativvérden eller dispenser enligt

1 kap. 13 och 15 §§ IUF inte utan vidare géller under FSF. P4 samma sétt giller inte
beslut om bedémning av andra forsiktighetsmatt enligt 1 kap. 10 och 13 §§ IUF utan
vidare som dispensbeslut under FSF. Skilet till detta &r att det handlar om bestammelser
i olika forordningar som tillimpas parallellt och att det inte finns ndgon skrivning om att
dispens eller bedomning under det ena regelverket ska gélla under det andra. For att
gélla maste alltsa beslut tas under respektive regelverk av en myndighet som enligt
respektive bestimmelse dr utsedd att besluta.

Bedomningar som har gjorts enligt ett regelverk kan ge viss vigledning for
beddmningen enligt ett annat 1 den utstrackning det 4r samma omstidndigheter som ska
bedomas. Det maste dock beaktas att olika regelverk har olika syften vilket kan péaverka
de stillningstaganden som gors.
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Ovriga fragor

Straffsanktion

Av 29 kap. 8 § forsta stycket 4 MB foljer att till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms
den som, med uppsét eller av oaktsamhet, bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt
vid miljofarlig verksamhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 § MB.

FSF innehaller foreskrifter om forsiktighetsmétt och é&r till stor del meddelad med stod
av9kap. 5§.11 § FSF i framgar vilka bestimmelser som meddelats med stod av 9 kap.
5 § MB och som alltsé ar straffsanktionerade enligt miljobalken.

Definitioner och bestimmelser riktade till t.ex. tillsynsmyndigheterna ar istéllet
meddelade med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Vad géller definitionerna &r
emellertid konstruktionen i forordningarna sadan att dessa ska lédsas tillsammans med
respektive bestimmelse om forsiktighetsmétt, och definitionen anses som en del av den
angivna skyldigheten. Férhallandet att man inte i varje bestimmelse om
forsiktighetsmatt skriver ut hela definitionens inneboérd beror pa att bestimmelserna da
skulle bli svarldsta.

EU-kommissionens uppfdljning av direktivet

I EU-direktiv far ofta EU-kommissionen mandat att folja upp hur direktivet genomfors
och efterlevs, liksom att for detta syfte fatta beslut om vad medlemsstaterna ska
rapportera. I IED ges detta bemyndigande till EU-kommissionen i artikel 72 IED.
Ytterligare precisering avseende kraven pa rapportering frdn EU-kommissionen sker via
genomforandebeslut. Det senaste beslutet, 2018/1135/EU, avser perioden fran och med
2017 och framat.

Fler uppgifter behdver samlas in dn vad som sker med miljérapporterna via SMP
(Svenska Miljorapporteringsportalen). Vissa uppgifter finns béde hos
verksamhetsutévare och hos tillsynsmyndigheten. For en del uppgifter kan skél finnas
att de himtas fran tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket har av detta skal getts
bemyndiganden i 95 § FSF att ta in uppgifter frén tillsynsmyndigheterna.

Arbetsuppagifter for myndigheter

FSF innebar manga uppgifter for tillstands- och tillsynsmyndigheter. I tabellerna nedan
anvinds NV som forkortning for Naturvardsverket. PrM anvénds som forkortning for
provningsmyndighet och TSM avser tillsynsmyndighet.

30



NATURVARDSVERKET

Vad

Beslut om forfarande

vid driftstérning
reningsutrustning

Ta emot information om
driftstérning

Besluta dispens,

tidsfrist utan rening
Beslut dispens, icke
kontinuerlig métning

Ta emot info, kontroller av
automatiska méatsystem
Ska kunna ta del av
redovisning av matresultat
Besluta om métpunkt

Besluta dispens, avbrott
gastillforsel

Besluta, dispens brist pa
lagsvavligt brénsle
Besluta dispens, kort
aterstdende livstid

Skicka information till NV om
dispensbeslut

Skicka information till
NV om drifttimmar
Besluta dispens, liten
fjarrvarmeproduktion
Skicka information till
NV om dispensbeslut
Skicka information till
NV om driftuppgifter
Lamna uppgifter om

stora
forbranningsanliggningar®

Anliggningar
som kan beroras
Alla

Alla

Alla

Alla

Alla
Alla

Alla

Gaseldade
anldggningar
Alla’

Pannor med
hogst 17 500
timmar
aterstdende

livstid

Anlidggningar
under 200 MW
med minst 50

%
fjarrvirmeprodukt
ion

7 Kan troligen bli aktuellt endast fér tjockoljeeldade anlaggningar.
8 Bestammelsen i 95 § &r riktad till tillsynsmyndigheterna och anger att de ska lamna uppgifter till
Naturvardsverket om Naturvardsverket begar det. Vi kan inte se nagot som talar for att detta inte géller

dieselmotorer och atervinningspannor.
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22 kap. 25f §
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18 §
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34-35 §
82§
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84-88 §

85 § 2 st
87§
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Berord

myndighet

PrtM

TSM

TSM

TSM

TSM

TSM

TSM, PrtM

TSM

TSM

TSM

TSM

TSM



