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Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram denna promemoria pa uppdrag av
miljodepartementet. Promemorian innehaller forslag pa andringar av, och i vissa
fall fragestallningar om, férordningar om forbranning och om anvandning av
organiska l6sningsmedel (SFS 2013:252, 2013:253 och 2013:254). Forslagen
har remitterats under mars-juni 2014 och synpunkterna har inarbetats. Avsikten
ar att miljodepartementet ska kunna anvanda vart forslag som utgangspunkt for
att ta fram andringsfoérordningar.

Vi lagger fram néra fyrtio olika férslag. Det textméassigt mest omfattande
forslaget géller genomforandet av EU-kommissionens genomforandebeslut om
start- och stopperioder’. Gemensamt for évriga forslag ar att de syftar till
regelférenkling. Detta géller &ven de fem av forslagen som innebdr korrigering
av en tidigare underimplementering.

Alla tre forordningarna genomfor delar av industriutslappsdirektivet
(2010/75/EU)?%. De EU-réttsliga aspekterna ar darfor viktiga och innebar
begransningar for vilka &ndringar som &r mojliga. Redogorelser for hur de
svenska forordningarna forhaller sig till direktivets krav har en
framtradande roll. Vi har i inget fall funnit skl att foresla genomférande
som gar langre an direktivet. | sex fall foreslar vi korrigering av

! Genomférandebeslut av den 7 maj 2012 om faststallande av start- och stopperioder enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (2012/249/EU).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar).
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underimplementering, och i fem fall foreslar vi korrigering av
overimplementering.

Som anfoérts ovan &r ett av forslagen textmassigt omfattande, dven om det beror
en avgransad fraga. Det galler genomforande av EU-kommissionens beslut om
start- och stopperioder for stora forbranningsanlaggningar. Vi foreslar har drygt
tio nya paragrafer samt andringar i nagra befintliga.

Alla dvriga forslag ar sma, sett till textmassa som foreslas andras. De flesta av
dessa maste dven betraktas som sma i sak. Dock beror nagra av férslagen
centrala begrepp och de bedéms darfér ha medelstora konsekvenser for
tillampningen.

Endast ett av forslagen beror forordningen (2013:254) om anvandning av

organiska lésningsmedel. Det behandlas i avsnitt "82, 83, 85 och 90 8§ FSF, 107
8 FFA och 86 8 VOC-F" och galler endast uppgifter for tillsynsmyndigheten.
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1. Bakgrund

Den 18 juni 2013 tradde nya forordningar om forbréanning och om anvéndning
av organiska lésningsmedel (SFS 2013:252, 2013:253 och 2013:254) i kraft.
Kapitel 111-V i industriutslappsdirektivet® genomférs huvudsakligen genom
dessa forordningar.

Naturvardsverket har tagit fram denna promemoria pa uppdrag av
miljodepartementet. Promemorian innehaller férslag pa andringar av, och i vissa
fall fragestallningar om, de namnda forordningarna. Forslagen baseras pa
synpunkter som uppkommit utanfor, och i viss man aven inom
Naturvardsverket, vid tillampningen av dessa forordningar. Nagon uttdmmande
analys av forordningarna, och av genomfdrandet av direktivets kapitel 111-V, har
inte gjorts. Forslagen har remitterats under mars-juni 2014 och synpunkterna har
inarbetats.

Miljodepartementet kommer att kunna anvénda vart forslag for att ta fram
slutliga forfattningsandringar, vilka kan beslutas av regeringen och efter lamplig
overgangstid sedan trada ikraft.

Detta avsnitt med bakgrund foljs av ett avsnitt dar remissynpunkterna beskrivs
dvergripande.

Merparten av textmassan finns dock i tva huvudavsnitt:
3. Forordningen (2013:252) om stora forbrénningsanlaggningar
4. Forordning (2013:253) om forbranning av avfall

Forslagen i dessa tva avsnitt ar huvudsakligen ordnade efter paragrafnummer
under respektive forfattning.

Ett av forslagen berdr aven forordningen (2013:254) om anvandning av
organiska lésningsmedel. Det handlar om tillsynsmyndighetens information till
Naturvardsverket om dispensbeslut enligt forordningens 87 8. Férslaget beror
darmed inte de verksamhetsutdvare som omfattas av férordningen. Forslaget
behandlas i avsnitt "82, 83, 85 och 90 §8 FSF, 107 8 FFA och 86 § VOC-F".

Varje forslag till andring framgar av forfattningstexten som inleder respektive
underavsnitt. Darefter sammanfattas forslaget i en textruta. | forekommande fall
foljs ett forfattningstextforslag av flera textrutor.

Efter varje textruta redovisas om, och i sa fall hur, den remitterade
promemorians forslag skiljde sig fran forslaget i textrutan. Darefter
sammanfattas remissinstansernas synpunkter pa det remitterade forslaget.
Slutligen redovisas Naturvardsverket 6vervaganden.

® Europaparlamentets och rdets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begréansa fororeningar).
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| textrutorna anges ocksa hur vi har klassificerat andringsforslaget, enligt
beteckningarna i foljande tabell. 1 de fall fler &n en klassificering vore mojlig
har vi valt den vi bedémt vara lampligast.

Beteckning

Innebérd

Korrigera
Overimplementering

Korrigera verimplementering genom att &ndra
forfattningstexten sa att den kommer narmare IED.

Ratta korrekturfel

Ratta misstag av typen korrekturfel.

Andra formulering utan
att andra innebord

Ta bort dverflodiga ord eller fylla ut med text, pa
sadant satt som inte andrar innebord.

Korrigera (delvis) annan
innebord

Korrigera forfattningstexten dar den oavsiktligt har
en annan, eller delvis annan, innebord an, eller inte
fullt ut samma innebérd som, IED.

Ersatta IED:s bokstav
med dess syfte

Andra forordningen genom att genom behallande
av miljoskyddsnivan ersatta IED:s bokstav med
dess syfte for att mildra orimliga konsekvenser for
verksamhetsutovare.

Fylla ut luckor i

forordningen med IED:s
syfte dar IED inte anger
explicit detaljférfarande

Fylla ut luckor i férordningen med IED:s syfte dar
IED inte anger explicit detaljforfarande, for att
regelférenkla och reducera rattsosakerhet, forenkla
egenkontroll och tillsyn.

Korrigera
underimplementering

Korrigera underimplementering genom att andra
forfattningstexten sa att den kommer narmare IED

Foljdandring

Genomfdra en andring till foljd av ett annat eller
andra forslag till &ndringar i denna promemoria.
Féljdandringen i sig sjalv innebar inte andrad
kravniva eller regelprecisering. Tillsammans med
de(n) dndringa(ar) som den orsakats av kan den
dock gora det.

Figuren nedan illusterar hur de olika typerna av forandringsforslag forhaller sig
till kravnivan i respektive bestammelse.

Ratta korrekturfel

syfte...
e Foljdandring

e Korrigera underimplementering

Korrigera 6verimplementering

Andra formulering utan att &ndra innebérd
Korrigera (delvis) annan innebdrd

Erséatta IED:s bokstav med dess syfte

Fylla ut luckor i forordningen med IED:s

\
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e De atgarder som klassificerats som "Korrigera 6verimplementering"
innebar att andringen kommer ge en lagre kravniva jamfort med vad som
anges i férordningen idag.

e De atgarder som klassificerats som "Korrigera underimplementering"
innebar att andringen kommer ge en hogre kravniva jamfort vad som
anges i forordningen idag. De innebér ocksa att nivan laggs dar den ar
enligt IED.

o Atgarder som klassificerats i andra kategorier medfér ingen &ndrad
kravniva.

1.1. Begrepp och forkortningar
| denna PM anvénds féljande forkortningar.

IUF = Industriutslappsforordningen (2013:250)

FSF = Forordningen (2013:252) om stora forbréanningsanlaggningar
FFA = Forordningen (2013:253) om forbréanning av avfall

FAVTF = Forordningen (2002:1060) om avfallsforbranning

VOC-F = Forordningen (2013:254) om anvéndning av organiska

I6sningsmedel

NFS 2002:26 = Naturvardsverkets foreskrifter om stora
forbranningsanlaggningar*

NFS 2002:28 = Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:28) om
avfallsforbranning

IED = Industriutslappsdirektivet®
LCPD = Direktivet om stora foérbranningsanlaggningar (2001/80/EG)°
WID = Direktivet om avfallsférbranning (2000/76/EG)’

Med "avfallsklassat bransle™ avses i denna promemoria sadant avfall som
omfattas av FFA.

Svensk forfattningstext anges med mindre typsnitt. Forslag till &ndring av
forfattningstext anges pa sedvanligt satt i tva spalter med befintlig
forfattningstext till vanster och forslag till ny till hoger. Dar anger kursiv stil text
som foreslas andras.

Texten i denna PM ar huvudsakligen densamma som den som remitterades.
Andringarna foranleds av de inkomna remissynpunkterna. Darutéver har nagra
mindre oavsiktliga felskrivningar i brodtexten réttats.

1.2. Andra forslag till &ndringar

Naturvardsverket sammanstallde i en promemoria den 20 januari 2014, i
samarbete med miljodepartementet, forslag pa ytterligare andringar av de tre

* Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:26) om utslapp till luft av svaveldioxid, kvaveoxider
och stoft fran forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pd 50 MW eller mer.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar).

® Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begrénsning av
utslapp till luften av vissa fororeningar fran stora forbranningsanlaggningar.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om férbranning
av avfall
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ovan ndmnda férordningarna (FSF, FFA och VOC-F) samt av férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Vi beddmde att de andringarna
var mindre och darfor inte behdvde remitteras i samma omfattning som
forslagen i foreliggande promemoria.

Vidare uppmarksammade Naturvardsverket hosten 2013 miljodepartementet pa
att kravet i 22 kap. 25 f § miljobalken (som genomfor artikel 37.1 i IED), i fraga
om tillstandsdomens innehall for stora forbranningsanlaggningar, bor gélla dven
for tillstandsbeslut fattade av miljoprévningsdelegation. Med anledning av detta
har 19 kap. 5 § 9 miljobalken sedan den 1 juni 2014 kompletterats med en

hanvisning till 22 kap. 25 f §, och en dvergangshestammelse som anger att detta
inte ska tillampas pa mal och arenden som har inletts fére den 1 juni 2014.

1.3. 1 manga fall racker det med att vi vagleder

Denna promemoria har sin utgangspunkt i synpunkter och forslag som inkom till
oss under fran féorsommaren 2013 till vintern 2014. Efter remissbehandling
bedoémer vi att forslagen ar val forankrade hos savél verksamhetsutévare som
tillsynsmyndigheter.

Remissvaren visar att det &ven med de andringar vi foreslar finns
fragestallningar dar tydliggoranden efterlyses. Dessa bedomer vi kan och bor
hanteras inom ramen for var véagledning. Vi publicerade ett
vagledningsdokument i juni 2013, vilket vi kompletterade i juni 2014. Under
hosten 2014, liksom under 2015, planerar vi ytterligare kompletteringar.

2. Remissynpunkter

2.1. Remissynpunkter - konsekvensutredning

Regelradet anser att konsekvensutredningen ar godtagbar, men bedémer att
redovisningen av administrativa kostnader hade kunnat vara béttre, liksom
beskrivningen av kostnader nerbrutet per foretag, och beskrivningen av
forekommande foretagsstorlekar.

2.2. Overgripande remissynpunkter forfattningsforslagen
Generellt sett mottas forslaget positivt av remissinstanserna.

Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran, utan att specifika synpunkter
lamnas, av Vaxjo och Vanersborgs tingsratt, Lansstyrelserna i Skane, Véstra
Gotaland och Orebro; Miljénamnderna i Ostra Skaraborg och Stockholm;
Sveriges kommuner och Landsting samt Svenska Kraftnat.

Av de remissinstanser som ldmnar specifika synpunkter anger foljande att de i
generella termer &r positiva till forslaget, eller positiva till merparten av
forslagen: Regelradet, Lansstyrelserna i Halland, Jamtland;

Stockholms, Goteborgs och Malmo stad; Hassleholm och Uppsala kommun,
Skogsindustrierna, Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet, Enviloop AB,
WSP Process och Anders Akesson Konsult AB.
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Ett antal remissinstanser lamnar specifika synpunkter pa remissens forslag.
Dessa synpunkter redovisas i anslutning till det avsnitt som de beror. Dér
framgar ocksa hur vi beaktat synpunkterna. Det galler foljande remissinstanser:
Regelradet, Havs- och vattenmyndigheten, Generallakaren, Lansstyrelserna i
Kalmar, Halland, Jonkdping, Stockholm, Uppsala, Varmland, Gévleborg,
Vasternorrland, Jamtland och Norrbotten; Malmo och Goéteborgs stad,
Hassleholm, Uppsala, Falun och Luled kommun; Svensk fjarrvarme och Svensk
Energi (lamnade ett gemensamt yttrande), Avfall Sverige, Skogsindustrierna,
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet och Svenska Kalkféreningen;
E.ON Sverige AB, Umea Energi, Hassleholm Miljé AB, KPAB; SMA Mineral
AB och Nordkalk; Mannheimer Swartling Advokatbyra AB, WSP Process,
Enviloop, och Anders Akesson Konsult AB.

Remissynpunkterna har haft till foljd att vi har reviderat forslaget till start- och
stopperioder pa ett halvdussin punkter, samt tre andra forslag for FSF. Vi har
ocksa reviderat forslaget som ror tillsynsmyndigheternas hantering av dispenser i
alla tre forordningarna (se 82, 83, 85 och 90 88 FSF, 107 § FFA och 86 § VOC-
F). Slutligen har vi reviderat tva av forslagen for FFA.

Remissynpunkterna har ocksa lett till att vi drar tillbaka de tre férslag som rérde
8, 18 respektive 29 8§ FFA. Den text som handlade om dessa tre forslag
redovisas i bilaga 2, tillsammans med remissynpunkterna och vilka
dvervaganden vi gjort med anledning av dem. Vi drar dven tillbaka den del av
vart remitterade forslag rérande 51 8 FFA som rorde effektiv drift.

| remissvaren finns ocksa ett antal forslag om ytterligare forandringar av
forordningarna, utéver dem vi foreslagit i remissen. En del av dessa visar pa
behov av ytterligare vagledningsinsatser fran Naturvardsverkets sida och avses
att hanteras sa. Andra innebar forslag pa sadana avsteg fran direktivet som
innebdr storre 6verimplementeringar, alternativt underimplementeringar. Sadana
forslag kan hanteras om Naturvardsverket ombeds av miljodepartementet att ta
fram ytterligare forslag pa revidering av forordningarna, alternativt som inspel
till svenska positioner om det i framtiden blir aktuellt att omférhandla direktivet.
I normalfallet redovisas inte de ndmnda typerna av remissvar i denna
promemoria, men de har sammanstallts i Naturvardsverkets
remissammanstallning.

Kammarkollegiet, MSB, lansstyrelserna i Dalarna och Vasterbotten samt
Ostersunds tingsratt svarar att de inte har nagra synpunkter pa forslaget.

Lansstyrelserna i Kronoberg, Sodermanland, Ostergétland och Gotland,
Foretagarna samt Sveriges Advokatsamfund avstar fran att yttra sig over
forslaget.

2.3. Overgripande remissynpunkt - enklare och tydligare férordning

Generellt sett &r mottagandet positivt till var ambition att gora forordningen
tydligare och darmed enklare att anvéanda, utan att foresla andringar som gar
langre an IED.
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Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme ser positivt pa att utgangspunkten for
oversynen ar att inte foresla genomféranden som gar langre an 1ED.

Aven i de fall vi foreslar att

- &ndra formulering utan att &ndra innebord,

- ersatta IED:s bokstav med dess syfte. eller

- fylla ut luckor i férordningen med IED:s syfte i de fall da IED inte anger
explicit detaljforfarande

ar mottagandet generellt positivt.

Mannheimer Swartling framfor dock att Naturvardsverkets forslag till andringar
av de tre forordningarna baseras pa Naturvardsverkets tolkning av IED, och
ndmner som exempel forslagen rérande 24 och 75 8§ FSF. Mannheimer
Swartling menar att i den utstrackning Naturvardsverkets tolkning av IED inte
har uttryckligt stod i direktivet, bor forordningsandringar undvikas, och istallet
bor Naturvardsverket ge uttryck for sin tolkning pa andra sétt, t.ex. genom
végledning.

Mannheimer Swartling anfor att det ankommer pa EU-domstolen att tolka
innebodrden av IED.

Inledningsvis ska har papekas att IED &r ett minimidirektiv, beslutat enligt
artikel 192 i fordraget om EU:s funktionssatt.

Vidare finns det alltid ett utrymme for medlemsstaten att genomfora ett direktiv
sd att det anpassas till nationell ratt. Kraven pa sprak och form for svenska
forfattningar innebér dessutom ofta att direktiv inte kan genomforas ord for ord.

Vidare &r var bild att det inte séllan &r sa att enskilda bestammelser i EU-direktiv
ar resultatet av kompromisser under férhandlingarna.Formuleringarna ar darfor
inte alltid entydiga. Nar ett direktiv ska genomforas maste vissa vagval goras i
fraga om textutformningen. Triviala sddan kan avgdras pa handlaggarniva, men
principiella maste lyftas upp till politisk niva for beslut. Detta géller allmant och
ar inte specifikt for IED.

Denna promemoria har som utgangspunkt de fragor och synpunkter som har
inkommit till Naturvardsverket sedan férordningarna beslutades. Manga av
andringsforslagen har alltsa sitt ursprung i dnskemal fran naringslivet.

De flesta av dessa fragestallningar har vi bedémt att vi bor hantera, uteslutande,
genom véagledning. Grunden till denna beddmning &r att forfattningsreglering ar
en langt gaende atgard som endast ska anvandas om det ar valmotiverat.

Vi vagleder I6pande per e-post och telefon och tar aven fram skriftlig vagledning
i de fall det inte &r obehdvligt (se ovan under avsnitt 1.3)

2.4. Overgripande remissynpunkt - Artikel 8.1 IED vs straffsanktionering

Mannheimer Swartling AB framfor att artikel 8.2 IED reglerar vad som ska gélla
vid dverskridande av krav i IED. Artikel 8 aterfinns i kapitel | som ar tillampligt
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for hela direktivet, dvs. aven i frdga om de i denna promemoria aktuella tre
sektorsforordningarna. Trots det har Sverige endast genomfort artikel 8 i IUF,
och inte i FSF, FFA eller VOC-F. Mannheimer Swartling AB:s framstallan far
tolkas som att de menar att begransningsvérden som foreskrivs under IUF inte &r
direkt straffsanktionerade. Mannheimer Swartling AB anfor att detta ar en
skillnad jamfort med FSF, FFA eller VOC-F, och avslutar med att framfora att
artikel 8 bor genomféras éven i FSF, FFA och F-VOC.

Var beddmning - IUF

Artikel 8.2 IED anger bl.a. att om tillstandsvillkoren inte foljs ska
medlemsstaterna se till att verksamhetsutévaren omedelbart informerar den
behoriga myndigheten samt att verksamhetsutévaren omedelbart vidtar de
atgarder som ar nddvandiga for att sékerstalla att villkoren ater fljs snarast
mojligt.

| IUF anges i enlighet med detta féljande i 1 kap. 9 8. Om ett begransningsvarde
i en BAT-slutsats inte foljs, ska verksamhetsutGvaren omedelbart informera
tillsynsmyndigheten och vidta de atgarder som behdvs for att verksamheten
aterigen ska bedrivas sa att begransningsvardet foljs.

Sasom Naturvardsverket har forstatt det rader det viss osékerhet kring hur
bestammelsen i 1 kap. 9 § IUF ska tolkas. Ar tanken fran regeringens sida
verkligen att den ska fungera som ett ”forsta atgiardssteg” innan en
straffsanktionerad handling anses foreligga? Av 29 kap. 8 § forsta stycket 4
miljobalken, som innehaller straffbestammelser vid brott mot regeringens
foreskrifter, foljer att endast foreskrifter om forsiktighetsmatt &r
straffsanktionerade enligt den punkten. Bestdmmelsen i 1 kap. 9 8 IUF kan i vart
fall inte enbart anses innehalla foreskrifter om forsiktighetsmatt.

Var bedémning - FSF

Vad géller genomforandet av artikel 8.1 for de kapitel som reglerar de specifika
industrisektorerna i kap 111-V IED, kan artikeln, i vart fall delvis, anses vara
genomford genom bestdmmelserna i 6 § forordningen (1998:901) om
verksamhetsutGvares egenkontroll, om underréttelse till tillsynsmyndigheten, 2
kap. 3 § miljobalken, om skyldigheten att vidta skyddsatgarder samt 26 kap.
miljobalken, om tillsynsmyndighetens ansvar och befogenheter.

Sasom framforts ovan skulle ett genomforande av artikel 8.1 i de tre
sektorsforordningarna, analogt med 1 kap 8 § IUF, inte sjalvklart ha nagon
inverkan pa straffsanktioneringen av 6verskridanden av begransningsvarden i
sektorsforordningarna. Ett sadant forslag &r inte heller remitterat, varfor vi avstar
fran att ta fram det nu.

Avstamningar med miljodepartementet har dock pavisat ett behov av att klargora
vad bestammelsen i 1 kap. 9 § IUF har for innebord i fraga om
straffsanktioneringen av forordningens bestammelser. Ett sadant klargorande
skulle kunna utvisa att IUF har en mildare straffsanktionering an vad
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sektorsférordningarna har. Eventuellt kan det darfor i ett senare skede finnas
skal att ga vidare med att ta fram liknande bestammelser i sektorsforordningarna.

2.5.  Overgripande remissynpunkter - For strang straffsanktionering?

Med detta sagt kan anforas att IED inte innehaller nagot uttryckligt krav pa
straffsanktionering. Art. 79 anger endast att medlemsstaterna ska faststélla vilka
sanktioner som ska tillampas vid dvertradelse av de nationella bestammelser
som antas i enlighet med direktivet och att de sanktioner som faststélls ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande.

Naturvardsverket har fatt signaler fran verksamhetsutévare om att det finns
bestammelser i vart fall i FSF och FFA dér straffbestammelserna i 29 kap. 8 §
forsta stycket 4 miljobalken innebar en oproportionerligt strang pafoljd. Vi kan
se att det finns potentiella utmaningar har.

For ett av de omraden som pekats ut lamnar vi férslag i denna promemoria. Det
galler begransningsvarden for kolmonoxid fran samforbranningsanlaggningar
och fran avfallsférbranningsanlaggningar.

For ovriga bestdmmelsen som, enligt vad som anges ovan beddms kunna
innebara utmaningar, har vi inte hunnit fa en tillracklig 6verblick over
fragestallningarna for att kunna géra nagon ordentlig analys. Vi behover samla
mer erfarenheter och bedéma vad som kan hanteras genom végledning (i vissa
bestdammelser &r tolkningsutrymmet stort), samt déarefter dvervaga om vi ska
aterkomma till miljodepartementet med forslag till a&ndringar.
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3. Forordningen (2013:252) om stora férbranningsanlaggningar

Med skorstensregeln avses de i 36-38 88 angivna bestdmmelserna om att under
vissa dar angivna forutsattningar ska pannor och effekter sammanraknas och
begransningsvarden ska tillampas pa de samlade utslappen fran dessa
sammanraknade pannor.

Forslagen till &ndringar redovisas huvudsakligen paragrafvis som
innehallsforteckningen ovan visar. I nagra fall redovisas andringar samlat som
ber6r flera paragrafer.

Notera att nagra andringar berér samma regelavsnitt, men varken redovisas
tillsammans eller efter varandra.

- 48, 59 och 61 88 om 1500-timmarsreglerna berdrs pa tva stéllen

- 74, 75 och 76 8§ avser flerbranslereglerna

- 84, 85 och 88 88 avser dispens for kort aterstaende livstid

- 89 och 90 8§ avser dispens for fjarrvarme

Notera ocksa att dven bestammelser i FFA och VOC-F behandlas i avsnittet "82,
83, 85 och 90 88 FSF, 107 § FFA och 86 § VOC-F" under kapitlet
"2 Forordning (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar”.

Begrepp for forbranningsanlaggning

Pa en stor forbranningsanlaggning finns, i enlighet med de begrepp som anvénds
I FSF, ofta flera forbranningsanlaggningar. Det finns i stort sett tre typer. En
forbranningsanlédggning kan vara en panna, en gasturbin eller en stationar
forbranningsmotor. | FSF anvands begreppet forbranningsanlaggning for att
beteckna en sadan "enhet". Men det ligger inom tolkningsutrymmet att aven hela
den stora forbranningsanldggningen kan betecknas som "“en
forbranningsanlaggning". For att mer specifikt asyfta en panna, gasturbin eller
en stationdr forbranningsmotor anvénds i FSF darfor ofta begreppen "del av
forbranningsanlaggning™ och "férbranningsanlaggningsdelen™. Dessa begrepp
har sitt ursprung i formuleringarna i IED. Dock har den en svaghet och det &r att
"en del av en forbranningsanlaggning™ kan vara nagon annan del an just en
panna, eller en gasturbin eller en stationar forbranningsmotor. | nagra av
bestammelserna i FSF (och IED) anvands ocksa begreppet sa.

Mot denna bakgrund har vi valt att i denna PM anvénda uttrycket
"produktionsenhet™ for att specifikt beteckna en panna, en gasturbin eller en
stationér férbrdnningsmotor. Motivet att vi valt just detta uttryck ar att det ar
bekant for verksamhetsutévarna genom att det anvénds i lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion.

| Sverige &r den absoluta merparten férbranningsanldggningar som omfattas av
FSF (och FFA) pannor. Darfor anvands inte sallan ordet "pannor™ i dagligt tal
lite slarvigt for att beteckna pannor, gasturbiner eller stationdra
forbranningsmotorer. Det har vi dock avstatt fran i denna PM.
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Som anfors i nasta avsnitt avstar vi av tidsskal dock fran att ta fram ett
forfattningsforslag som utgar fran begreppet produktionsenhet”.

8, 11, 37, 48, 59-61, 76 och 89 8§88 FSF

Har beskrivs samlat forslag till &ndringar av regler om framst alderskategorier i
8-11 88 FSF, och om tillampning av begrénsningsvérden for produktionsenheter
i 37 8 FSF. Detta beror en ganska central del av férordningens uppbyggnad
vilket medfor att ett antal foljdandringsforslag ocksa redovisas.

De i detta avsnitt beskrivna andringsforslagen har ocksa en inte oviktig koppling
till vara forslag till andringar av flerbranslereglerna - vilka redovisas i eget
avsnitt.

Sammantaget syftar dessa andringar till att for det fall att olika
begransningsvarden enligt kapitel 111 och bilaga V IED géller for olika
produktionsenheter i vilka olika sorters branslen anvands och som har fatt sitt
forsta tillstand och driftsatts vid olika tillfallen sa ska det vara tydligt under vilka
forutsattningar som det samlade utslappet fran olika produktionsenheter ska
uppfylla ett gemensamt begransningsvarde, och hur detta i sa fall ska beraknas.

For att helheten ska framga aterges har dven 9, 10 och 11 88 fast vi inte foreslar
nagra andringar i de paragraferna.

8 8§ Med 2013-anléggning avses i denna 8 8 Med 2013-anldggning avses i denna
forordning en stor forbranningsanlaggning som  forordning en férbréanningsanlaggning som har
har tagits i drift fore den 7 januari 2014, om tagits i drift fore den 7 januari 2014, om
anlaggningen fore den 7 januari 2013 omfattades  anléaggningen fore den 7 januari 2013 omfattades
av ett tillstand eller av en fullgjord och av ett tillstand eller av en fullgjord och
fullstandig ansokan om tillstand. fullstandig ansokan om tillstand.

9 8 Med 2002-anléggning avses i denna férordning en 2013-anlaggning som

1. fick sitt forsta tillstand fore den 27 november 2002 och har tagits i drift fére den 27 november
2003, eller

2. omfattas av en komplett ansokan om tillstand som gavs in till tillstindsmyndigheten

fore den 27 november 2002 och har tagits i drift fére den 27 november 2003.

10 § Med 1987-anlaggning avses i denna forordning en 2013-anlaggning som fick sitt forsta tillstand
fore den 1 juli 1987.

11 §8 Med ny forbréanningsanlaggning avses i 11 § Med ny forbranningsanléggning avses i
denna foérordning en stor denna forordning en forbranningsanlaggning
forbrénningsanléggning som inte &r en 2013- som inte dr en 2013-anldggning.

anlaggning.
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37 § Begransningsvardena i 44-73 88 galler for
utslapp fran varje skorsten som enligt 36 § forsta
stycket 1 &r gemensam for en eller flera
forbranningsanldaggningar samt for de
sammanlagda utslapp fran flera skorstenar som
det enligt 36 § forsta stycket 2 vore méjligt att
sl&ppa ut genom en gemensam skorsten.
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37 § Begransningsvardena i 4447, 49-58, 60,
62-73 88 galler for utslapp fran varje skorsten
som enligt 36 8 forsta stycket 1 & gemensam for
en eller flera férbranningsanléggningar for vilka
begransningsvarde galler enligt de ndmnda
paragraferna, samt for de sammanlagda utslapp
fran flera skorstenar som slapper ut rokgaser fran
sadana forbranningsanlaggningar och som det
enligt 36 § forsta stycket 2 vore mojligt att
slappa ut genom en gemensam skorsten.

Begransningsvardena i 48, 59 och 61 §§
galler for utslapp fran varje skorsten som enligt
36 § forsta stycket 1 &r gemensam for en eller
flera forbrénningsanlaggningar for vilka
begréansningsvarde géller enligt de némnda
paragraferna, samt for de sammanlagda utslapp
fran flera skorstenar som slapper ut rokgaser
fran s&dana forbranningsanlaggningar och som
det enligt 36 § forsta stycket 2 vore mgjligt att
slappa ut genom en gemensam skorsten.

Bestdmmelser om begransningsvarden for flerbransleanlaggningar finns i 74-79 §8.
Bestammelser om begransningsvardenas tillampning pa férbranningsanlaggningar som andras finns i

80 och 81 88.

48 8§ Trots 44—47 88 far svaveldioxid slappas ut
fran en 2002-anlaggning som inte ar i drift mer
an 1 500 timmar per &r beraknat som ett rullande
medelvérde under en femarsperiod om utslappen
uppgar till

1. hogst 800 milligram svaveldioxid per
kubikmeter normal torr gas, om brénslet &r fast,
2. hogst 400 milligram svaveldioxid per
kubikmeter normal torr gas, om branslet &r
flytande och anléggningseffekten &r stbrre an
300 megawatt, eller

3. hogst 850 milligram svaveldioxid per
kubikmeter normal torr gas, om branslet &r
flytande och anléggningseffekten inte dverstiger
300 megawatt.

Forsta stycket far tillampas &ven pa utslapp
fran en del av en 2002-anlaggning, om

1. rokgaserna fran
forbranningsanléggningsdelen leds ut genom en
eller flera roékgaskanaler genom en gemensam
skorsten, och

2. utslappen genom var och en av
rokgaskanalerna mats separat.

48 § Trots 44—47 88 far svaveldioxid slappas ut
frdn en 2002-anlaggning fran vilken rokgaserna
leds ut genom en eller flera rokgaskanaler
genom vilka rokgaser fran andra delar av den
stora forbranningsanlaggningen inte leds ut, och
som inte &r i drift mer an 1 500 timmar per ar
beréknat som ett rullande medelvérde under en
femarsperiod, om

1.utslappen fran 2002-anlaggningen méts
separat, och

2. utslappen uppgar till

a) hogst 800 milligram svaveldioxid per
kubikmeter normal torr gas, om brénslet &r fast,

b) hogst 400 milligram svaveldioxid per
kubikmeter normal torr gas, om brénslet &r
flytande och anlaggningseffekten &r storre an
300 megawatt, eller

¢) hogst 850 milligram svaveldioxid per
kubikmeter normal torr gas, om brénslet &r
flytande och anlaggningseffekten inte dverstiger
300 megawatt.

Forsta stycket géller inte gasturbiner och ottomotorer.
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59 § Trots 55-57 8§ far kvaveoxider sldappas ut 59 § Trots 55-57 88 far kvaveoxider slappas ut
fran en stor férbranningsanlaggning som inte ar i frdn en foérbranningsanlaggning fran vilken

drift mer an 1 500 timmar per ar beréknat som rokgaserna leds ut genom en eller flera
ett rullande medelvarde under en femarsperiod rokgaskanaler genom vilka rokgaser fran andra
om utslappen uppgar till delar av den stora forbréanningsanlaggningen

inte leds ut, och som inte &r i drift mer &n 1 500
timmar per ar beraknat som ett rullande
medelvarde under en femérsperiod, om
utslappen fran forbranningsanlaggningen mats
separat, och utslappen uppgar till

1. hdgst 400 milligram kvéveoxider per kubikmeter normal torr gas, om branslet &r flytande och
forbranningsanléaggningen ar en 2002-anldggning dar anlaggningseffekten &r storre &n 500 megawatt,
2. hogst 450 milligram kvaveoxider per kubikmeter normal torr gas, om
a) branslet &r fast eller flytande och férbranningsanldggningen ér en 2002-anlaggning dar
anldggningseffekten inte dverstiger 500 megawatt, eller
b) brénslet &r fast och forbranningsanlaggningen &r en 1987-anlaggning dér anlaggningseffekten
ar storre an 500 megawatt.
Forsta stycket far tillampas &ven pa utslapp
fran en del av en 2002-anlaggning, om
rokgaserna fran forbranningsanlaggningsdelen
leds ut genom en eller flera rokgaskanaler
genom en gemensam skorsten och utslappen
genom var och en av rokgaskanalerna mats
separat.
Forsta stycket géller inte gasturbiner eller ottomotorer.

60 § Fran en gasturbin som ar eller ingar i en 60 § Fran en gasturbin som ar en 2013-
2013-anlaggning far det inte slappas ut anlaggning fér det inte slappas ut

1. mer &n 100 milligram kolmonoxid och 90 milligram kvaveoxider per kubikmeter normal torr
gas, om brénslet &r ett flytande bransle som &r ett latt eller medeltungt destillat,

2. mer &n 100 milligram kolmonoxid och 75 milligram kvéveoxider per kubikmeter normal torr
gas, om brénslet &r naturgas och gasturbinen

a) anvénds for en mekanisk drivanordning,

b) anvands i ett kraftvarmesystem och har en total 1SO-verkningsgrad som Gverstiger 75 procent,
eller

¢) 4r en gasturbin i kombicykel och har en total elektrisk 1ISO-verkningsgrad som raknat Gver aret
dverstiger 55 procent,

3. mer &n 100 milligram kolmonoxid och det antal milligram kvéveoxider som bestdms genom att
det procenttal som uttrycker gasturbinens 1ISO-verkningsgrad divideras med talet 35 och kvoten
multipliceras med talet 50, om brénslet &r naturgas och gasturbinen anvénds i en enkel process och
med en ISO-verkningsgrad som dverstiger 35 procent och inte omfattas av 2,

4. mer &n 100 milligram kolmonoxid och 50 milligram kvéveoxider per kubikmeter normal torr
gas, om brénslet &r naturgas och gasturbinen inte omfattas av 2 eller 3, eller

5. mer an 120 milligram kvéveoxider per kubikmeter normal torr gas, om branslet &r en annan
gas an naturgas.

Forsta stycket géller inte gasturbiner for reservdrift med en registrerad drifttid som inte Gverstiger
500 drifttimmar per ar.

Forsta stycket 2-5 géller inte vid lagre last an 70 procent.
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61 § Trots 60 § far kvaveoxider slappas ut fran
en gasturbin som &r eller ingar i en 2002-
anléggning och inte &r i drift mer &n 1 500
timmar per ar beraknat som ett rullande
medelvérde under en femarsperiod, om
utslappen uppgar till

1. hogst 150 milligram kvéveoxider per
kubikmeter normal torr gas, om brénslet &r
naturgas, eller

2. hogst 200 milligram kvéveoxider per
kubikmeter normal torr gas, om brénslet &r
flytande eller & en annan gas &n naturgas.

Forsta stycket far tillampas &ven pa utslapp
fran en del av en 2002-anlaggning, om
rokgaserna fran forbranningsanlaggningsdelen
leds ut genom en eller flera rokgaskanaler och
genom en gemensam skorsten och utslappen
genom var och en av rékgaskanalerna mats
separat.
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61 § Trots 60 § far kvaveoxider slappas ut fran
en gasturbin som &r en 2002-anl4ggning fran
vilken rokgaserna leds ut genom en eller flera
rékgaskanaler genom vilka rokgaser fran andra
delar av den stora foérbréanningsanlaggningen
inte leds ut, och som inte &r i drift mer &n 1 500
timmar per ar beraknat som ett rullande
medelvarde under en femarsperiod, om

1.utslappen fran 2002-anlaggningen mats
separat, och

2. utslappen uppgar till

a) hogst 150 milligram kvaveoxider per
kubikmeter normal torr gas, om brénslet &r
naturgas, eller

b) hogst 200 milligram kvaveoxider per
kubikmeter normal torr gas, om brénslet &r
flytande eller &r en annan gas &n naturgas.

Forsta stycket galler inte gasturbiner fér reservdrift med en registrerad drifttid som inte dverstiger

500 drifttimmar per ar.

76 § Om en flerbransleanl&ggning &ar en 2013-
anlaggning och nagot av branslena ar ett
raffineringsrestbransle som anvéands separat eller
tillsammans med andra bréanslen ska det for varje
fororening identifieras vilket av de anvénda
brénslena som &r det bestdmmande brénslet. Det
bestdmmande brénslet &r det bransle som ger
hogsta begransningsvardet enligt 44-49 88
(fororeningen svaveldioxid), 55-62 §8
(fororeningarna kvéveoxider och kolmonoxid)
och 68-70 8§ (fororeningen stoft). Om det ar tvé
eller fler branslen som for samma fororening ger
det hdgsta begrénsningsvardet, ska det bransle
som har den storsta tillforda effekten anses vara
det bestimmande brénslet for den fororeningen.

76 § Om alla forbranningsanlaggningar inom en
flerbransleanlaggning ar 2013-anléggningar
och nagot av branslena ar ett
raffineringsrestbrénsle som anvands separat eller
tillsammans med andra brénslen ska det for varje
fororening identifieras vilket av de anvanda
brénslena som &r det bestdmmande brénslet. Det
bestdmmande brénslet ar det bransle som ger
hogsta begransningsvardet enligt 44—49 §8
(fororeningen svaveldioxid), 55-62 §§
(féroreningarna kvéaveoxider och kolmonoxid)
och 68-70 §8§ (fororeningen stoft). Om det ar tva
eller fler branslen som for samma fororening ger
det hdgsta begransningsvardet, ska det bransle
som har den storsta tillforda effekten anses vara
det bestdmmande brénslet for den fororeningen.

Nér det bestdmmande brénslet for fororeningen &r identifierat, ska ett branslevégt
begransningsvarde for fororeningen bestdmmas enligt 77 eller 78 § i stéllet for det som sdgs i 75 8.
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89 § Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran en
skyldighet enligt denna forordning att for en stor
forbranningsanléggning folja ett
begrénsningsvarde som galler fér en 2002-
anlaggning enligt nagon av 44-49, 55-62, 68-70
och 74-79 88§ om

1. produktionen av anvandbar varme fran
forbranningsanléaggningen helt eller delvis
levereras i form av anga eller varmvatten till ett
Oppet fjarrvarmenat som inte ar begrénsat till en
eller ett fatal anvandare,

2. anlaggningseffekten inte dverstiger 200
megawatt, och

3. ansdkan om dispens har getts in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2015
och innehaller uppgifter om anlaggningens
sammanlagda installerade tillforda effekt, de
typer av bransle som anvénds samt gallande
begransningsvarden for svaveldioxid,
kvéveoxider och stoft.
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89 § Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran en
skyldighet enligt denna forordning att for en stor
forbranningsanléggning folja
begransningsvarden som galler enligt ndgon av
44-49, 55-62, 68-70 och 74-79 §§ om

1. alla férbranningsanléggningar inom den
stora forbranningsanléaggningen ar 2002-
anlaggningar,

2. produktionen av anvandbar varme fran den
stora forbranningsanlaggningen helt eller delvis
levereras i form av anga eller varmvatten till ett
Oppet fjarrvarmenat som inte ar begransat till en
eller ett fatal anvandare,

3. anl&ggningseffekten inte dverstiger 200
megawatt, och

4. anstkan om dispens har getts in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2015
och innehdller uppgifter om anlaggningens
sammanlagda installerade tillforda effekt, de
typer av brénsle som anvénds samt gallande
begransningsvarden for svaveldioxid,
kvaveoxider och stoft.

Dispensen ska vara tidsbegrédnsad och som langst gélla fram till den 1 juli 2018. Dispensen ska
forenas med villkor om att &tminstone 50 procent av anlaggningens produktion av anvandbar varme
under varje kalenderar som dispensen galler ska levereras i form av anga eller varmvatten till ett
Oppet fjarrvarmenat som inte ar begransat till en eller ett fatal anvandare.

Dispensen fér inte tillata hogre begransningsvarden an vad som féljer av villkor i det tillstand
som galler for anlaggningen och inte heller hdgre &n vad som den 17 juni 2013 gallde for
anlaggningen enligt foreskrifter som Naturvardsverket har meddelat med stod av férordningen
(1998:998) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

"Alderskategorierna” behéver kunna tillampas per produktionsenhet

Definitionerna av "alderskategorierna” i 8-11 88§ FSF behdver justeras sa att de
kan tillampas per produktionsenhet och fungera ihop med skorstensregeln och

flerbrénslereglerna.

Vi foreslar darfor att ordet "stor" i definitionerna av 2013-anlaggning och ny
forbranningsanléggning i 8 och 11 88 FSF tas bort.

* Korrigera (delvis) annan innebord

Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i

denna promemoria.

Remissinstanserna: Ingen har kommenterat forslaget att &ndra definitionen i 8
§ fran att avse "stor forbranningsanlaggning™ till "forbranningsanlaggning".

Det har inkommit synpunkter avseende att det saknas beskrivning av hur
sammanvagning av begransningsvarden ska goras da olika begransningsvarden
géller for olika produktionsenheter, till f6ljd av att de tillhér olika
alderkategorier. Denna remissynpunkt, och hur vi foreslar att den hanteras,
redovisas i avsnitt "74-75 och 37 8§ FSF".

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Enligt skorstensregeln i 36-38 §§
FSF kan en stor forbranningsanlaggning innehalla produktionsenheter vilka fick
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sina forsta tillstand och togs i drift vid olika tillfallen under decenniernas lopp.
Detta & mycket vanligt. En produktionsenhet kan exempelvis ha fatt sitt forsta
tillstand 1979, en annan 1995 och en tredje 2009. En fjarde kan komma att fa sitt

forsta tillstand 2017.

Vi har fatt fragor om hur reglerna om begransningsvarde i 44-73 §8 FSF ska
tillampas da det pa en stor forbranningsanlaggning finns produktionsenheter som
forbranner olika branslen och har tillstand av olika alder, exempelvis sa som

visas i foljande tabell.

Prod- Prod- Prod- Prod- Prod-
enhet1 |enhet2 |enhet3 |enhet4 |enhet5
Ar for forsta tillstdnd och 1967 1972 1997 2006 2017
driftsattning
Flytande brénsle X X X X X
Fast brénsle som ej ar bio X X
Fast biobransle X X X X

Vi har ocksa fatt papekanden om att - trots att 2013-anlaggning och ny
forbranningsanléaggning definieras som en typ av stor férbranningsanléaggning -
det finns formuleringar i FSF som underforstatt synes utga fran att en 2013-
anlaggningen eller en ny forbranningsanléaggning ar en enskild
forbranningsanlaggning, exempelvis en (enda) gasturbin (62 § forsta stycket, 66
§ forsta stycket) eller ottomotor (62 § andra stycket). Det framgar dar inte heller
vad som ska galla i de vanligt forekommande fall da den stora
forbranningsanlaggningen bestar av flera ottomotorer eller av en kombination av
gasturbiner och pannor.

Vi haller med om de synpunkter som framforts, och har gjort féljande
dvervaganden.

| IED anges olika begransningsvarden beroende pa nar det forsta tillstandet
beslutades (och i vissa fall togs i drift). | formuleringarna anvands begreppet
"combustion plants" saval i artikel 30.2 och 30.3 och pa en lang rad stallen i
Bilaga V, del 1 och del 2 (som ndmnda artiklar hanvisar till). "Combustion
plant™ har en mycket bred definition i artikel 3.25 och kan vara en enskild
produktionsenhet. Har bor namnas att den engelska sprakversionen ar tydligare
eftersom dér (t.ex. i artikel 30.2 och 30.3) anvénds ett ord for den stora
forbranningsanlédggningen (installation) och ett annat for en enskild
forbranningsanlaggning (combustion plant). P& svenska ar det inte lika tydligt
eftersom orden "anlaggning" respektive "forbranningsanldggning™ istallet
anvénds, och "anlaggning™ kan ju tolkas som en kortare ordform av
forbranningsanlaggning.

| de fall da en stor forbranningsanlaggning bestar av mer &n en
produktionsenhet, bedémer vi att i samtliga dessa omnamnanden avses
tidpunkten for tillstandsgivningen (och i forekommande fall driftséttning) av
produktionsenheten - och alltsa inte av den stora forbranningsanlaggning som
produktionsenheten finns inom.
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| reglerna om begransningsvarden i 44-73 88 FSF anges i de flesta fall (44-47,
49-58 och 62-73 88) "fran en 'alderskategori' far inte slappas ut mer an...." - dar
‘alderskategori' i olika paragrafer ar 'ny forbranningsanlaggning', '2013-
anlaggning’, '2002-anlaggning' och '1987-anlaggning'. | FSF syftar dock alla
definitioner av "alderskategorier” i 9-11 §§ FSF tillbaka pa definitionen av 2013-
anlaggning i 8 8. Den definitionen syftar i sin tur tillbaka pa definitionen av stor
forbranningsanlaggning i 6 8.

Alla alderskategorier i FSF avser alltsa "hela" stora forbranningsanlaggningar,
inte enskilda produktionsenheter. Detta innebér jamfort med IED en annan
reglering vilken dessutom &r svar att tillampa.

Mot denna bakgrund foreslar vi att ordet "stor" i definitionerna av 2013-
anlaggning och ny forbranningsanlaggning i 8 och 11 88 FSF tas bort. Detta far
genomslag ocksa for definitionerna av 2002- och 1987-anlaggning eftersom
dessa refererar till definitionen av 2013-anléggning.

Den foreslagna forandringen leder till féljande fortydliganden av
forfattningstexten:

- de ndmnda reglerna om begransningsvérden i 44-47, 49-58 och 62-73 §8
kommer att referera till forbranningsanlaggning och inte till stor
forbranningsanlaggning,

- de namnda formuleringarna i 62 § forsta stycket, 66 8§ forsta stycket, 62 § andra
stycket FSF, vilka underforstatt synes utga fran att en 2013-anlaggningen eller
en ny forbranningsanlaggning ar en enskild forbranningsanlaggning kommer att
bli entydiga.

De forandringar som vi foreslagit avseende att definitionerna av alderkategorier
ska avse produktionsenhet har ocksa koppling till att det pa manga stallen i FSF
anges ordet "anlaggningen". Generellt syftar det pa narmast tidigare namnda ord
"forbranningsanlaggning™ eller "stor férbranningsanlaggning”. Vi bedomer att
det finns ett tillrackligt tolkningsutrymme avseende om det som avses ar en
produktionsenhet eller en stor forbranningsanlaggning - och att saledes nagon
uppstyrning eller &ndring av orden "anldggningen” inte behtver goras.

Produktionsenhet

Begreppet produktionsenhet anvénds i brodtexten i denna promemoria. Det
anvands ocksa i forfattningstextforslagen rérande start- och stopperioder.

Det anvénds inte i forfattningstextforslagen for 6vriga bestdammelser. Dar
anvands "del av [stor] férbranningsanlédggning” och
“forbranningsanldggningsdelen”.

| den remitterade promemorian anvéandes begreppen pa samma sétt som i
denna promemoria, forutom att det enbart anvandes i forfattningstextforslagen
for nagra fa av bestammelserna om start- och stopperioder.
Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Kalmar, Jonkdping och Jamtland,
Uppsala kommun, samt Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme ar generellt
positiva till att begreppet produktionsenhet infors i forfattningstexten istéllet for
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"del av forbranningsanlaggning” som nu anvands. Aven Skogsindustrierna anser
att hela férordningstexten ska ses Gver i att ersétta "del av forbrannings-
anlaggning”, men forordar istéllet begreppet "forbréanningsenhet”, vilket skulle
vara i analogi med vad som anvands inom arbetet med revidering av BREF och
BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag:

Begreppet produktionsenhet anvénds i brodtexten i denna promemoria. Det
anvands ocksa i forfattningstextforslagen rorande start- och stopperioder.
Det anvands dock inte i forfattningstextforslagen for dvriga bestdmmelser.

Forfattningstexten skulle bli tydligare om begreppet produktionsenhet anvéndes
allmant. I manga fall skulle ordet ersatta "del av forbranningsanlaggning”, eller
"forbranningsanlaggningsdel”. 1 nagra fa fall skulle dessa ord dock behdva
behallas, namligen i de fall da de ska kunna tolkas som nagon annan "delmangd"
av en forbranningsanléggning, an en produktionsenhet. Vi har analyserat texten
och funnit att aven alla forekomster av begreppen "férbranningsanlaggning" och
"anlaggning" skulle behdva bedémas enskilt. Detta galler forstas ocksa alla
ganger da nagon av alderskategorierna namns.

Da vi tog fram remissversionen av denna promemoria gjorde vi dessa
bedémningar, men avstod fran att ga vidare och i forfattningstextforslaget infora
produktionsenhet brett. Det framsta skalet var tidsbrist.

Remissynpunkterna ger nu det entydiga svaret att de dnskar att
"produktionsenhet” anvands.

Vid en sadan reform skulle dven foljande behdva bedomas, vilket framkommit
under kvartal 2 och 3 detta ar. Det behdver hallas i atanke, &ven om vi inte tror
att det ska innebdra nagra stora konsekvenser. Begreppet enhet motsvaras inom
IED av engelskans unit (se art. 3.3 IED), och for att framja en
begreppshantering inom ramen fér IED som ar nagorlunda enhetlig, bor inte
enhet anvandas for att beteckna nagonting annat. | forslag till 6versattning,
sommaren 2014, av BAT-slutsatser fér massa, papper och kartong anvands
foljaktligen begreppet delanlaggning som motsvarande begreppet plant. Detta ar
ett medvetet val frdn EU-kommissionens sida. De ville inte att begreppet
anladggning anvandes som Oversattning av plant.

Mot namnda bakgrund har vi anyo gjort bedémningen att det ar ett grannlaga
arbete att analysera alla de namnda férekomsterna av de ord som skulle kunna
behova bytas ut, samt att gora sjalva bytet, och kvalitetssakra att det blivit ratt.

Vi avstar darfor aterigen fran att ta fram ett forfattningstextforslag med
"produktionsenhet™. Vi bedomer dock att miljodepartementet bor 6vervéga att
gora en sadan forandring. Vi skulle da kunna bistd med bedémningar eller
komma med forslag pa lamplig svensk beteckning samt vilka forandringar som
behovs.
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Begransningsvardena i 1500-timmarsreglerna ska uppfyllas for utslapp fran
enbart den aktuella produktionsenheten

Bestammelsen i 37 § behover justeras sa att det framgar att den inte ska
tillampas pa de tre paragrafer som anger 1500-timmarsregler.

Ett nytt andra stycke i 37 § foreslas, som anger att for produktionsenheter for
vilka begrénsningsvarden foljer av 1500-timmarsreglerna ska det sammanvagda
begransningsvardet berédknas med hjalp av skorstensregeln som ska tillampas
separat pa de berérda produktionsenheterna.

* Korrigera underimplementering

Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i
denna promemoria forutom att det i 37 § forsta stycket 2 inte fanns nagon
skorstensregel. Utslappen fran varje berérd 1987- eller 2002-anlaggning skulle
alltsa "pa egen hand" uppfylla begransningsvardena.

Remissinstanserna: E-ON patalar att den foreslagna andringen av 48, 59 och 61
88 tillsammans med andringen av 8 § kan medféra tolkningen att pa
anlaggningar med flera produktionsenheter som &r aldre &n 2002 sa ska
begransningsvardena for dessa uppfyllas fér var och en av
produktionsenheterna. Och detta utan att nagon sammanrakning med en
skorstensregel, eller pa annat sétt, tillats. Detta innebér att den panna som Kors
minst antal timmar under aret maste uppfylla samma krav som de
spetslastpannor som kors 1400 timmar per ar. Den forstnamnda pannan bidrar da
helt marginellt till utslappen. Inte sallan ar den ocksa éldst varfor kostnaden for
att installera langre gaende rening inte ger en miljonytta som Gverstiger
kostnaderna (t.ex. vid bedémning enligt vad som ar praxis under miljbalken).

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Direktivets huvudregel om hur
begransningsvarde ska tillampas finns i forsta meningen i artikel 30.4 (vilken
inforts som 37 § forsta stycket). Dar anges att begransningsvérdena ska galla for
utslappen fran varje (verklig eller fiktiv) skorsten som finns eller skulle kunna
finnas enligt artikel 29 (vilken inforts som 36 § FSF). Detta innebar att om
utslapp fran en produktionsenhet ar hogre an begransningsvardet kan det
kompenseras av att utlappen fran en annan ar lagre. Detta ar alltsa ett mildare
kravstéallanden &n att varje produktionsenhet ska uppfylla sina egna
begransningsvarden.

| den andra meningen i artikel 30.4 anges istéllet att nar det i bilaga V faststéalls
att gransvarden kan tillampas for en del av en forbranningsanlaggning med ett
begransat antal drifttimmar ska dessa gransvarden galla for utslapp fran den
delen av anldaggningen. Detta &r en stangare tilldmpning &n att acceptera att det
racker med att det sammanvagda utslappet fran flera produktionsenheter
underskrider ett sammanvéagt begransningsvarde. Aven har kan tillaggas att den
engelska sprakversionen ar tydligare eftersom dar anvéands ett ord for den stora
forbranningsanlaggningen (installation) och ett annat for produktionsenheten
(plant). Pa svenska ar det inte tydligt eftersom orden anldggning respektive
forbranningsanlaggning anvands.
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Mot bakgrund av de forbattringsomraden vi pekar pa i denna PM vad galler
"alderskategorier"”, flerbransleregler och 1500-timmarsreglerna bedémer
Naturvardsverket att det ar oklart om regeln i andra meningen i artikel 30.4
genomforts. | vart fall har denna strdngare bestdammelse inte tydligt genomforts i
FSF. Vi bedomer att det bor goras, dels for att uppfylla direktivets krav, dels for
att gora forfattningen tydligare och enklare att tillampa.

Den andra meningen i artikel 30.4 syftar pa del 1.2 fjarde stycket, del 1.4 sjatte
stycket och del 1.6 fjarde stycket i bilaga V till IED, eftersom det endast &r dar
det finns bestammelser om del av férbranningsanldggning med begransat antal
drifttimmar. Dér anges begransningsvérden for 2002-, och 1987-anlaggningar
som &r mildare &n de som galler for 2013-anl&ggningar. Detta har genomforts
som 48, 59 och 61 88 FSF och brukar bendmnas "1500-timmarsreglerna”. De &r
enligt direktivet tillampliga pa en del av en forbranningsanlaggning som kors
mindre an 1500 timmar per ar som femarsmedelvarde (och givet att ett villkor
om pipor, skorstenar och méatning ar uppfylit).

En sadan "del av en forbranningsanlaggning™ kan utgoras av en eller flera
produktionsenheter. Enligt var mening ska sista meningen artikel 30.4 tolkas
som att de begransningsvérden som asyftas ska tillampas fér det samlade
utslappet fran de berorda produktionsenheterna. Detta ar en mildare tolkning an
att varje produktionsenhet ska uppfylla sitt begransningsvarde. Har kan ocksa
noteras att det ar pluralformen "emission limit values" som anvénds.

Fraga uppkommer da hur sammanvagning av begransningsvarden for olika
produktionsenhet ska utforas. Vi kan inte finna nagot som talar fér nagon annan
metod an den "skorstensregel” som finns i artikel 29, och som inforts i 36-38 8§
FSF.

Mot denna bakgrund foreslar vi att 37 § forsta stycket andras sa att
bestammelsen inte langre refererar till 48, 59 och 61 §§ FSF. Vidare foreslar vi
att 37 8 kompletteras med ett nytt stycke som anger att det for
begransningsvardena i 48, 59 och 61 8§88 FSF ska skorstenregeln tillampas for
utslappen fran de forbranningsanlaggningar som paragraferna ar tillampliga pa.

Detta innebér alltsa att, i de fall det finns pannor som omfattas av saval ndgon av
paragraferna med begransningsvarden enligt 48, 59 och 61 88, som enligt nagon
annan paragraf, sa ska ett samlande begransningsvarde for var och en av dessa
grupper beraknas med hjélp av en skorstenregel som tillampas pa de i respektive
fall bertrda produktionsenheterna.

Andringsforslagen ovan avseende 8, 11 och 37 §§ foranleder féljdandringar
a) 160, 61 och 89 88

Formuleringen om gasturbiner i 60 och 61 88, och om dispens for liten
fjarrvdrmeproduktion i 89 §, behdver andras i enlighet med de &ndringar som
foreslagits ovan.

* Foljdandring
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Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i
denna promemoria.
Remissinstanserna: Ingen har kommenterat forslaget.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Vi har gatt igenom FSF for att
identifiera vilka foljdandringar som foranleds av de ovan beskrivna forslagen till
andringar av definitionen av alderskategorier i 8 och 11 88§ och regeln i 37 § om
hur begransningsvérden ska tillampas. Vi har kommit fram till foljande.

e 160 och 61 88 forsta styckena forsta meningarna behdver en andring ske
sa att ledet "eller ingar i" tas bort.

e Regeln om dispens for liten fjarrvarmeproduktion i 89 § kan anvéndas
for en 2002-anlédggning, med den definition av 2002-anldggning som nu
finns i FSF, alltsa att det ar en stor forbranningsanlaggning. For att vart
forslag om andring av definitionen av 2002-anl&dggning inte ska &ndra
den materiella innebdrden behdver texten i forsta stycket andras. Vi
foreslar att en ny punkt infors som villkorar att alla
forbranningsanlédggningar inom den stora férbranningsanlaggningen ér
2002-anlaggningar.

e Enav paragraferna om flerbransleanldggningar behover dndras, vilket
beskrivs med nasta forslagsruta.

e Inte obetydliga andringar behdvs av reglerna om mildare
begransningsvarde for produktionsenheter som kors mindre &n 1500
drifttimmar. Det beskrivs i den darpa foljande forslagsrutan nedan.

e Reglerna om dispens for brister i bransleférsorjningen i 82-83 §8 och for
kort aterstaende livstid i 84 § behover inte foljdandras utan fungerar pa
samma satt som med de befintliga formuleringarna av 8 och 37 §8.

Andringsférslagen ovan avseende 8, 11 och 37 8§ foranleder dndringar
b) 1 76 8 om flerbrénsleanlaggningar som forbrénner raffineringsrestbranslen

Formuleringen i en av paragraferna om flerbransleanldggningar behdver andras i
enlighet med de andringar som har foreslagits ovan. Vi foreslar darfor att vi att
inledningen av 76 § andras fran "Om en flerbransleanlaggning ar en 2013-
anlaggning..." till "Om alla forbranningsanlédggningar inom en
flerbrénsleanlaggning ar 2013-anlaggningar...".

* Foljdandring

Den remitterade promemorians forslag: Overensstammer med forslaget i
denna promemoria.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Jonkoping ifragasatter att bestimmelsen
enbart ska tillampas pa 2013-anlaggningar.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: | 76 8 FSF regleras vas som ska
géalla for flerbrénsleanldggningar som forbranner raffineringsrestbranslen. Dér
anges "Om en flerbransleanlaggning &r en 2013-anlaggning...". Detta far en
andrad betydelse om definitionen av 2013-anldggning andras.

Det framgar av art. 40.2 att bestammelsen enbart ska tillampas pa 2013-
anlaggningar, och det ar vad som anges i 76 8.
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En flerbransleanldggning definieras i artikel 3.32 IED och i 5 § tredje stycket
FSF som en forbranningsanlaggning dar tva® eller flera typer av branslen
anvands samtidigt eller vaxelvis. En flerbransleanlaggning kan alltsa vara saval
en hel stor férbranningsanldggning som en produktionsenhet.

Mot denna bakgrund foreslar vi att inledningen av 76 § andras fran "Om en
flerbrénsleanlaggning ar en 2013-anldggning..." till "Om alla
forbranningsanléaggningar inom en flerbransleanlaggning ar 2013-
anlaggningar...".

Har kan mojligen tillaggas att fastan en "flerbransleanlaggning™ alltsa kan vara
saval en hel stor forbranningsanlaggning som en produktionsenhet sa ska
bestammelserna i 74-79 88 tillampas pa en stor férbranningsanlaggning i sin
helhet. Detta féljer av formuleringen i den inledande 74 § dér det anges "Om det
i en stor forbréanningsanldggning anvands mer &n ett bransle...".

Andringsforslagen ovan avseende 8, 11 och 37 § foranleder andringar
c) | 1500-timmarsreglerna i 48, 59 och 61 8§

Formuleringen av 1500-timmarsreglerna i 48, 59 och 61 88 behdver andras i
enlighet med de andringar som foreslagits ovan, sa att de dels syftar pa enskilda
produktionsenheter, dels férenklas genom att texten i paragrafernas andra
stycken flyttas in i de forsta..

* Foljdandring

Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
forslaget i denna promemoria, men med foljande skillnader:

o | forfattningstextforslaget i hogra kolumnen for 59 § hade pa tre stéllen
av misstag ordet "om" anvénts istallet for "och". Vidare hade dér av
misstag, i 59 8§ 2b ledet om 1987-anl&ggning tappats bort.

Remissinstanserna har inte kommit med nagra synpunkter annat an nagra
papekanden om de nyss namnda textredigeringsmisstagen i 59 §.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Mot bakgrund av vad som sags
ovan avseende definitionen av 1987- och 2002-anldggningar och regeln i 37 8
om hur begrénsningsvarden ska tillampas, behdver dven formuleringen av 1500-
timmarsreglerna i 48, 59 och 61 88 ses 6ver. De &r nu formulerade givet att en
"2002-anlaggning" &r en "stor forbranningsanlaggning".

Vidare kan konstateras att formuleringen i 59 § andra stycket inte &r i
verensstammelse med vad som anges i IED®. Till skillnad frén bestimmelserna
i IED avgréansas 59 § andra stycket till 2002-anldggningar, trots att 59 § forsta
stycket, liksom del 1.4 sjatte stycket i bilaga V IED, &ven galler 1987-
anlaggningar.

8 Vi bortser har frén att i den svenska sprakversionen har engelskans "two" dversatts med det
svenska ordet "en".

® Som namnt tidigare: del 1.2 fjarde stycket, del 1.4 sjatte stycket och del 1.6 fjarde stycket i
bilaga V till IED
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e Vi bedomer att foljande andringar behdver goras av 48, 59 och 61
88.Innehallet i de tre paragrafernas andra stycken bér sammanfogas med
texterna i paragrafernas forsta stycken. Av skal som redovisas i de
foljande forslagsrutorna behover texten dock formuleras nagot
annorlunda.

e Det medfor i sin tur att punkterna 1, 2 osv i paragrafernas forsta stycken i
nagra fall behéver numreras om.

e |59 § forsta stycket bor "stor forbranningsanldggning” andras till
"forbranningsanlaggning- .

Rokgaserna fran "1500-timmarspannor” ska ledas ut separat fran annan rékgas

Da de andra styckena i 48, 59 och 61 88 flyttas i enlighet med vad som sagts
ovan bor innehallet ocksa andras sa att det villkoras att, for att 1500-
timmarsreglerna ska vara tillamplig pa en viss produktionsenhet. ska rokgaserna
fran den ledas ut genom rokgaskanaler genom vilka rokgaserna fran andra
produktionsenheter inte leds ut.

* Korrigera underimplementering

Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i
denna promemoria.
Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Villkorsformuleringarna om
skorsten, rokgaskanaler och matning i pannreglerna i 48 § andra stycket, 59 8
andra stycket och 61 8§ andra stycket &r oklara och inte i 6verensstammelse med
IED.

Med nuvarande formulering torde villkoren alltid vara uppfyllda pa alla stora
forbranningsanléaggningar. Daremot ar det ovanligt, om det ens forekommer, att
rokgas fran en enskild forbranningsanlaggning leds ut genom mer &n en
rokgaskanal - vilket ar vad villkoret med nuvarande formulering handlar om.
Dessutom villkoras att rokgaskanalerna ska ledas till samma skorsten.

Naturvardsverket bedomer att formuleringarna oavsiktligt inte ar i
dverensstammelse med IED. Harigenom har en oavsiktlig underimplementering
uppkommit.

Naturvardsverket bedomer att syftningen fran "rokgaser och hur de leds ut" till
forbranningsanlaggning blivit felaktig. Detta utvecklas i det foljande.

| Bilaga V del 1.2 fjarde stycket, del 1.4 sjatte stycket och del 1.6 fjarde stycket
anges:
En del av en forbrénningsanldggning dér rékgaserna leds ut genom en eller flera separata
pipor i en gemensam skorsten och som inte &r i drift mer &n 1500 drifttimmar per ar som
ett rullande medelvérde éver en period pa fem ar far omfattas av de gransvarden for
utslapp som faststalls i foregaende.

| sddana fall ska utslappen genom var och en av dessa pipor kontrolleras separat.
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Noterbart &r att ordet "separata” (pipor) inte aterfinns i styckena i FSF.

Naturvardsverket bedomer att direktivets "dar rékgaserna leds ut" syftar pa det
ord som star narmast fore, alltsa "forbranningsanlaggningen”, vilket alltsa utgor
hela den stora forbranningsanlaggningen. Nar detta lases tillsammans med
kravet i nasta stycke - att utslappen genom piporna ska matas separat - ser man
helheten: att EU-lagstiftarens avsikt ar att sakra att rokgaser fran den
produktionsenhet som omfattas av en 1500-timmarsregel ska kunna évervakas
separat fran rokgaser fran andra produktionsenheter. Annars gar det ju inte att
folja upp kraven pa en enskild av dem.

Den i FSF valda formuleringen innebar istéllet att "dar rokgaserna leds ut" syftar
pa "forbranningsanlaggningsdelen” (ofta en produktionsenhet), eller "del av en
forbranningsanlaggning” som det star i direktivet. Darigenom forloras helheten -
att det finns andra rokgaskanaler an den fran den aktuella
forbranningsanlédggningsdelen.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar vi att det villkoras att rokgaserna fran
produktionsenheter som omfattas av en 1500-timmarsregel leds ut genom en
eller flera rokgaskanaler (pipor) genom vilka rokgaserna fran andra
produktionsenheter inte leds ut. Att det ar flera rokgaskanaler fran en
produktionsenhet &r visserligen ovanligt, men vi bedémer att pluralformen
"rokgaskanaler" anda bor behallas.

Matning av utslappet fran delen, men inte nodvandigtvis i respektive
rokgaskanal

Da de andra styckena i 48, 59 och 61 8§ flyttas i enlighet med foregaende avsnitt
bor villkoren rérande rékgaskanaler formuleras pa annat sétt, sa att det framgar
att utslappen ska matas separat fran den produktionsenhet som omfattas av 1500-
timmarsregeln.

* Ersatta IED:s bokstav med dess syfte

Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i
denna promemoria.
Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: | Bilaga V del 1.2 fjarde stycket,
del 1.4 sjatte stycket och del 1.6 fjarde stycket &r de sista meningarna
genomgaende:

| sddana fall ska utslappen genom var och en av dessa pipor kontrolleras separat.

Genom denna bestdmmelse skapas forutsattningar for att folja upp utslappen
fran var och en av de enskilda forbranningsanlaggningar som omfattas av en
1500-timmarsregel, och detta utan att oklarhet uppstar pa grund av att utslappen
blandats med utslapp fran andra enskilda forbranningsanlaggningar.
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| enstaka fall forekommer det att rokgaser fran tva eller flera produktionsenheter
sammanfors for gemensam métning av utslapp och dessforinnan ofta ocksa
gemensam end-of-pipe-rening. Som ndmnts &r det av vikt att rokgaserna mats
separat fran enskilda forbranningsanlaggningar som omfattas av eller utnyttjar
en 1500-timmarsregel. Det syftet uppnas dock oavsett om rokgaser fran dvriga
produktionsenheter blandas med varandra innan de mats.

Sammanfattningsvis bedémer Naturvardsverket att formuleringen "utslappen
genom var och en av rokgaskanalerna mats separat" som finns bade i paragrafen
och nastan ordagrant ocksa i direktivet, ar strangare an vad som behovs for att
till fullo uppna det syfte vi menar att direktivets formulering har.

Mot denna bakgrund beddmer vi att villkoren rérande rékgaskanaler i 48, 59 och
61 88 behdver formuleras pa annat sétt sa att det framgar att utslappen ska matas
separat fran 2002-anlaggningen.

Rokgaskanaler i en gemensam skorsten

Orden "i en gemensam skorsten™ i 48, 59 och 61 8§ kan uteldmnas i FSF
eftersom det pa svenska inte finns nagon oklarhet i betydelsen av orden skorsten
respektive rokgaskanal.

* Andra formulering utan att dndra innebérd

Under LCPD var, i vart fall inledningsvis, tolkningen av den inb6rdes relationen
mellan begreppen rékgaskanal och skorsten varierande mellan EU-
kommissionen och vissa medlemsstater. Bland annat utmarkte sig en storre
medlemsstat med att tolka begreppet skorsten ("'stack™ i artikel 2.7 fjarde
stycket) pa det satt som vanligen anvands for begreppet rokgaskanal. Med den
tolkningen blev miljokraven i den delen patagligt mindre stranga.

| de hér aktuella delarna av IED anvands formuleringen "en eller flera separata
pipor i en gemensam skorsten". Detta visar pa det inbordes forhallandet mellan
rokgaskanal och skorsten. Enligt var mening &r detta det enda syftet med
formuleringen.

Pa svenska finns ingen oklarhet i betydelsen av orden skorsten respektive
rokgaskanal. Istallet & den nuvarande formuleringen forvirrande.

Mot denna bakgrund bedémer Naturvardsverket att orden "i en gemensam
skorsten” i 48, 59 och 61 88 bor utelamnas i den svenska forfattningen.
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15§ FSF

15 § Denna férordning ska inte tillampas pa

1. en forbrénningsanlaggning dar forbranningsprodukterna anvands for direkt uppvarmning, torkning
eller annan behandling av féremal eller material,

2. en forbréanningsanlaggning for rening av gaser genom forbranning och som inte anvénds som
separat forbranningsanlaggning (efterférbranningsanlaggning),

. en anordning for regenerering av katalysatorer for katalytisk krackning,

. en anordning fér omvandling av vétesulfid till svavel,

. en reaktor som anvénds inom den kemiska industrin,

. ett koksugnsblock,

. en cowperapparat,

. en teknisk anordning som anvénds for att driva fordon, fartyg eller flygplan,

. en gasturbin eller ottomotor som anvands pa en offshoreplattform, eller

10. en férbrénningsanldggning dar det brénsle eller de branslen som anvénds

utgors av annat fast eller flytande avfall &n sadant som avses i 3 § 2-6.

O© 00 ~NO Ol Ww

Vi beskriver har en fragestéallningen som forts fram till Naturvardsverket.

Vi foreslar ingen andring.

Den remitterade promemorians forslag: Overensstammer med forslaget i
denna promemoria.

Remissinstanserna: Skogsindustrierna vidhaller att atervinningspannor bor
exkluderas fran forordningen. Skogsindustrierna framfor i sitt remissvar aterigen
de argument som redovisas nedan under Naturvardsverkets dvervaganden.
Skogsindustrierna finner det troligt att detta inte &r en avsiktlig konsekvens av
IED. Dessutom bidrar dubbelregleringen av atervinningspannor till att
komplicera EU:s luftregleringar.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Skogsindustrierna har framfort
till Naturvardsverket att tillampningsomradet for FSF bor dndras sa att det inte
omfattar atervinningspannor pa massafabriker for tillverkning av kemisk massa.

Naturvardsverket har med anledning av detta gjort féljande dvervaganden.

Kapitel 111 IED ar enligt artikel 28 (6 § FSF) tillampligt pa
forbranningsanlaggningar med en tillford installerad effekt stérre &n 50 MW.
En sérskild aggregeringsregel (skorstensregeln) i artikel 29 (36-38 88 FSF) ska
anvéndas for att avgora om produktionsenheter ska raknas samman for att bland
annat avgdra om summan av dessas effekter blir 6ver 50 MW.

Definitionen av forbranningsanlaggning &r densamma i IED, LCPD, FSF och
NFS 2002:26. Eftersom definitionen &r bred: "teknisk utrustning/(inrattning) i
vilken ett eller flera brénslen oxideras for att den frigjorda energin ska kunna
utnyttjas", ar en atervinningspanna en forbranningsanlaggning enligt denna
definition. Massaindustrins atervinningspannor omfattas alltsa av IED och FSF,
liksom av LCPD. Sverige inforde ett eget undantag i NFS 2002:26 genom
attonde strecksatsen i 1 § ("skogsindustrins lutpannor").

10 Artikel 3.25 IED, artikel 2.7 LCPD, 5 § FSF och 2 § 1 NFS 2002:26
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Dock ska begrénsningsvardena som anges for stora forbranningsanlaggningar i
IED enligt artikel 30.8 b) inte tillampas pa atervinningspannor. Detsamma géller
enligt artikel 30.8 a) for dieselmotorer. Bestimmelsen har genomforts som 39 §
FSF.

Darmed har vi en situation dar atervinningspannor och dieselmotorer (givet
tillampningen av skorstensregeln) tillhor tillampningsomradet for FSF, men inte
omfattas av de begransningsvéarden som anges dér. Inte heller dieselmotorer
omfattades av NFS 2002:26 sa aven for dessa ar detta en ny situation.

Skorstensregelns restriktion att aggregera produktionsenheter &ldre an 1987
endast om de har gemensam skorsten torde innebéra att manga
atervinningspannor och dieselmotorer dndock faller utanfor tillampningsomradet
for FSF. Med detta sagt torde foljande branscher eller anldggningar kunna
komma att beroras:

- avseende atervinningspannor: massaindustrin,

- avseende dieselmotorer: kdrnkraftverk, sjukhus, stora datahallar och andra
anlaggningar med behov av egen reservkraft.

For massaindustrin kommer aldern pa atervinningspanna(/-or) och
fastbranslepanna(/-or) (oftast ar det bara en av varje) och konfigureringen av
dessas rokgaskanaler och skorstenar att i det enskilda fallet avgéra om en
atervinningspanna faller inom tillampningsomradet for FSF.

Manga av de berérda massabrukens fastbranslepannor omfattas redan av NFS
2002:26 till foljd av att de &r storre an 50 MW. Pa flera bruk ar dock effekten
under 50 MW varfor de har legat utanfor foreskriftens tillampningsomrade.
Skogsindustrierna har klargjort att vid atminstone tre bruk — Sodra Cell Véro,
Backhammar och Billingsfors - har en atervinningspanna och en barkpanna, som
ar mindre an 50 MW, gemensam skorsten. | dessa fall slapps rékgaserna fran
barkpanna och étervinningspanna ut genom en gemensam rokgaskanal. Dartill
skulle kunna komma eventuellt eller eventuella bruk som skulle kunna ha
separata rokgaskanaler i en gemensam skorsten.

Att atervinningspannor omfattas av FSF kan fa som resultat - givet
tillampningen av skorstensregeln - att &ven nagra fastbranslepannor som ar
mindre &n 50 MW kommer att omfattas av FSF. Detta sarskilt som en
atervinningspannas effekt normalt &r storre an fastbranslepannans effekt pa
samma bruk.

Pa bruk dér fastbranslepannan ensam &r mindre dn 50 MW och darfor inte
omfattats av NFS 2002:26 kan summan av fastbranslepannans och
atervinningspannans effekter bli 6ver 50 MW.. Darmed kommer
fastbrénslepannan att omfattas av begréansningsvarden, men som sagt inte
atervinningspannan. Det finns bruk dar fastbranslepannan ar forhallandevis liten,
exempelvis 15 MW, och en sadan skulle alltsa kunna komma att omfattas av
begransningsvarden enligt FSF - givet tillampningen av skorstensregeln och
pannornas effekter i det enskilda fallet.
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EU-kommissionen fick enligt artikel 30.9 IED i uppdrag att se 6ver behovet av
att faststalla begransningsvarden for atervinningspannor, dieselmotorer och ett
antal andra forbranningsanlaggningar i andra branscher. EU-kommissionen
redovisade i maj 2013 resultatet av 6versynen i en rapport, COM(2013) 286
final. EU-kommissionens slutsats (avsnitt 3.2.2) ar att inte lagga forslag pa
begransningsvarden for dessa olika typer av forbranningsanlédggningar i nuléget.
EU-kommissionen véljer att vanta med detta tills BAT-slutsatser for de berérda
branscherna tagits fram och genomfoérts av medlemsstaterna i enskild
tillstandsgivning. Nar utfallet av detta senare kommer att ha rapporterarats till
EU-kommissionen och bedémts dar, kommer EU-kommissionen att aterkomma
med en fornyad rapport till parlamentet och radet om behovet av att infora
begransningsvarden for (nagon av) de berérda typerna av
forbranningsanléggningar.

BAT-slutsatser for papper och massa (PoP) kan forvéntas offentliggéras under
hosten 2014. De kommer att innehalla enskilda BAT-slutsatser for miljoaspekter
med koppling till tervinningspannor. Massafabrikernas fastbranslepannor
kommer inte att omfattas av dessa BAT-slutsatser. De kommer istéllet att
omfattas av BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar (LCP), vilka kan
forvéntas offentliggdras under 2015, eller eventuellt 2016.

Har ska ocksa redovisas att Skogsindustrierna har framfort till oss att
atervinningspannor ar kemiska reaktorer vars huvudsyfte ar atervinning av
kemikalier fran anvand kokvatska. Samtidigt utvinns energi som nyttjas i
tillverkningsprocessen. Skogsindustrierna har ocksa framfort att det faktum att
atervinningspannorna omfattas av BAT-slutsatser for PoP, och att
fastbranslepannorna omfattades av den férra BREF:en for PoP men nu kommer
att omfattas av BAT-slutsatser for stora forbrdnningsanlaggningar, ger en tydlig
signal om att atervinningspannorna inte hér hemma i IED:s kapitel 111 om stora
forbranningsanlaggningar.

Ett exkluderande av massaindustrins atervinningspannor skulle kunna goras pa
samma satt i FSF som det gjordes i NFS 2002:26. For detta skulle en ny punkt
behdva inféras i "undantagsparagrafen” 15 §, med lydelsen "atervinningspannor
inom pappers- och massaindustrin” eller sasom i 1 § NFS 2002:26:
"skogsindustrins lutpannor".

Dock bedomer vi att existensen av artikel 30.8, dér det anges att gransvarden
inte galler for atervinningspannor och dieselmotorer, visar att EU-lagstiftarens
avsikt ar att dessa tva kategorier forbranningsanlaggningar omfattas av LCP-
kapitlet. Annars skulle ju inte artikel 30.8 beh6vas. Samma sak framgar ocksa av
att EU-lagstiftaren inte valt att lata dessa tva typer anges i artikel 29, genom
vilken ett antal andra typer av forbranningsanlaggningar undantas.

Avslutningsvis kan ocksa ndamnas att i EU-kommissionens forslag den 18
december 2013 till nytt direktiv for medelstora forbranningsanlaggningar

11 “Report from the Commission to the European Parliament and the Council

on the reviews undertaken under Article 30(9) and Article 73 of Directive 2010/75/EU on
industrial emissions addressing emissions from intensive livestock rearing and combustion
plants", COM(2013) 286 final, 2013-05-17
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regleras atervinningspannor och barkpannor pa samma satt som beskrivits ovan.
Under forhandlingarna i ministerradets miljoarbetsgrupp, fran april 2014 och
framat, har framkommit att EU-kommissionen ar fullt medveten om den
beskrivna situationen. Under férhandlingarna har det framkommit att EU-
kommissionens 6nskan ar att regleringen i det nya direktivet ska vara likadan
som under kapitel 111 IED (och FSF). EU-kommissionens uppfattning ar att
denna ordning behdvs for att bestammelserna i MCP-direktivet ska kunna
fungera som ett "safety net", for det fall att BAT-slutsatserna inte ger en
tillracklig miljonytta i denna del.

Mot ovanstaende bakgrund bedomer Naturvardsverket att det inte finns
tillrackligt underlag och tillrackliga skal for att foresla att Sverige ska infora ett
undantag for atervinningspannor i FSF.

24 § FSF
24 § Om det inte krévs kontinuerlig métning 24 § Om det inte krévs kontinuerlig métning
enligt 21 eller 22 §, ska enligt 21 eller 22 §, ska
1. halterna av svaveldioxider, kvéveoxider 1. halterna av svaveldioxider, kvaveoxider
och stoft i rokgasen matas minst en gang var och stoft i rokgasen matas minst en gang var
sjatte manad, sjatte manad, eller med ett intervall motsvarande
2. halten av kolmonoxid i rokgasen matas hogst 700 drifttimmar,
minst en gang var sjatte manad, om branslet ar 2. halten av kolmonoxid i rokgasen métas
gasformigt, och minst en gang var sjatte manad, eller med ett
3. utsldppen av totalkvicksilver via rékgasen intervall motsvarande hégst 700 drifttimmar, om
matas minst en gang varje ar om bréanslet ar branslet ar gasformigt, och
stenkol. 3. utsl&ppen av totalkvicksilver via rokgasen
matas minst en gang varje ar om branslet ar
stenkol.

Matning da anlaggningen oftast inte ar i drift

| de fall det enligt FSF inte krévs kontinuerlig méatning av svaveldioxider,
kvaveoxider och stoft ska dessa matas minst en gang var sjatte manad. Spets-
och reservlastpannor maste darmed startas bara for att mata. Detta innebar
kostnader for verksamhetsutdvare och negativ miljonytta. Vi foreslar att FSF
kompletteras sa att det racker med matning med ett intervall motsvarande hogst
700 drifttimmar.

* Ersatta IED:s bokstav med dess syfte

Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i
denna promemoria.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som kommenterat detta &r positiva till
forslaget om 700 drifttimmar som alternativ till ett ar: Lansstyrelserna i Kalmar,
Vésternorrland och VVarmland, Uppsala och Falun kommuner, Goéteborg stad,
Svensk Fjarrvarme och Svensk Energi, Hassleholm Miljo AB, WSP Process och
Anders Akesson Konsult AB. Annu langre vill Lansstyrelsen Jonkdping g&, och
foreslar en drifttid som motsvarar 2-3 manaders kontinuerlig drift. Vart forslag
motsvarar knappt en manads kontinuerlig drift. Enligt direktivets bokstav ar
kravet en gang per halvar oavsett drifttid.
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Svensk Fjarrvarme och Svensk Energi, liksom Goteborg stad (som &r bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet) ser trots den foreslagna lattnaden att
det i enskilda fall kan innebdra utmaningar att starta upp spets- och
reservanlaggning for matning precis i anslutning till 700 drifttimmar.

Svensk Fjarrvarme och Svensk Energi, liksom Anders Akesson Konsult AB
anfor att forslaget kan vara otillrackligt for naturgaseldade anldggningar med
eldningsolja som reservbransle vilket anvands ytterst sallan. De n&mnda
remissinstanserna tolkar 24 § som att sadana anlaggningar maste startas for att
méatas med olja som bransle minst vart sjatte manad. Ett fortydligande behdvs
om att reservbranslen ocksa behandlas pa motsvarande satt, att kravet pa
maétning intrader forst efter 700 driftstimmar med respektive branslen.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Synpunkter har inkommit till
Naturvardsverket fran bland annat Svensk Energi, om att kraven enligt 24 § 1
och 2, tillsammans med 25 8§ &r for strdnga. Synpunkter har d&ven inkommit till
miljodepartementet. Bestammelserna sags leda till att manga gas- och oljeeldade
anlaggningar kommer tvingas starta enbart for att mata stoft, vilket de normalt
sett inte gjort/gor under NFS 2002:26. Av den information vi fétt drar vi
slutsatsen att dven den &ndrade straffsanktionen for FSF jamfort med NFS
2002:26 spelar in har.

Ett exempel som kommit till var kannedom &r en anlaggning pa tva ganger 150
MW som varje ar sags behdva forbranna 360 kubikmeter olja, till en kostnad av
mer &n tre miljoner kronor, for att kunna genomféra matningar. Det kommer
medfdra bland annat ett CO, utsldpp om cirka 1 000 ton samt utslapp av
luftféroreningar. Sommartid maste varmen kylas bort eftersom det inte finns
nagon efterfragan.

Naturvardsverket bedomer att atminstone ett tiotal anlaggningar kan vara
berdrda av detta.

Vi beskriver i detta avsnitt vart forslag rérande 24 §, och i nasta avsnitt vart
forslag rorande 25 §. Vi bedomer att vart forslag till andring relativt kraftfullt
kommer att mildra de negativa effekter som Svensk Energi och andra pekat pa.

Bestammelserna i 24 § genomfor Bilaga V, del 3.3 och 3.4 1 IED. Den andra
punkten i 24 § har ingen motsvarighet i NFS 2002:26. Den forsta punkten
motsvaras av 12 a § forsta meningen i NFS 2002:26. Bestammelsen i NFS
2002:26 genomfor bilaga VI del A.2 andra stycket forsta meningen LCPD.

Aven i NFS 2002:26 anges kravet "var sjatte manad" och Naturvardsverket har
fatt ett flertal forfragningar om detta. Vi har under arens lopp muntligt och i e-
postsvar framfort att det kan vara rimligt att man underlater att starta en
produktionsenhet enbart for att mata utslapp enligt 12 a § i NFS 2002:26. Vi har
dock inte publicerat det pa var webbplats eller i nagon formell vagledning.
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Miljésamverkan Sverige har i vagledningsdokument™ avseende bland annat
NFS 2002:26 resonerat pa liknande sétt.

Var bedémning ar att verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter under NFS
2002:26 i de enskilda fallen pa ett framgangsrikt och pragmatiskt sétt hanterat
avvagningen mellan a ena sidan behovet av utslappskontroll och & andra sidan
okade utslapp pa grund av att matning utfors.

| Sverige producerar de flesta stora forbranningsanlaggningar fjarrvarme eller
fjarrvarme och elektricitet (kraftvarmeverk). Manga anlaggningar kors som
baslast under en stor del av aret och andra kors mindre del av aret. Darutéver
finns ett stort antal produktionsenheter som kérs som sa kallad spets eller reserv
for hetvattenproduktion och som startas med kort varsel for att kéras under nagra
kalla vinternatter eller vinterveckor. Dessa saknar motsvarighet i de flesta andra
medlemsstater i EU.

Manga verksamhetsutdvare har beskrivit for Naturvardsverket svarigheterna -
eftersom vadret inte kan forutsagas mer an hogst nagon vecka framat - med att fa
matkonsultens besok att sammanfalla med en period da spets- eller
reservanlaggningen kors.

Var bedémning ar att det inte ar befogat ur kvalitetssakringssynpunkt att méata
utslapp fran en anlaggning under en period da den alls inte kors. Vi bedémer
darfor att det ar befogat att andra forordningen sa att istallet for direktivets
exakta ordalydelse istéllet anges direktivets syfte.

Naturvardsverket bedomer att istallet for "minst en gang var sjatte manad" bor
en rimlig frekvens for icke kontinuerliga matningar pa reservanlaggningar anges.
Den bor anges som ett hogsta intervall av drifttimmar. Sex manaders oavbruten
drift motsvarar knappt 4 400 timmar. FOr att vi gentemot EU-kommissionen ska
kunna hédvda att det angivna maximala drifttimmesintervallet innebar minst
motsvarande kvalitetssakring som sexmanaderskravet bor intervallet inte vara
for stort. Vi bedomer att ett intervall som motsvarar full drifttid under en
kalendermanad (vilket ar 672-744 timmar) ar rimligt. Var bedémning ar att
Lansstyrelsen Jonkdpings 6nskemal om langre drifttid &n 700 h inte ar lampligt
eftersom skillnaden mot direktivets krav da skulle bli &nnu stérre, och svarare att
motivera mot EU-kommissionen.

Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att formuleringen "minst en gang
var sjatte manad" i forsta och andra punkten kompletteras med majligheten att
istallet tillampa "med ett intervall motsvarande hogst 700 drifttimmar®.

Detta forslag innebér att verksamhetsutdvare kommer att kunna bestélla
matkonsulten till den del av aret da det finns avsattning for producerad varme.
Om det den aktuella dagen inte ar sa kallt att den aktuella spetslastpannan
normalt skulle kdras sa kommer drift av pannan (sa att det gar att mata) att

12 Finns p& http://www.miljosamverkansverige.se/miljosamverkansverige/Sv/projekt-och-
rapporter-/miljofarlig-verksamhet/Pages/forbranning-
tillsyn.aspx?keyword=f%c3%b6rbréc3%a4nningsanl%c3%a4ggningar
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"endast" medféra en forhojd produktionskostnad for varme (och eventuell el)
som annars anda skulle ha producerats.

Vi bedomer att de praktiska aspekterna med att starta upp en spets- och
reservanlaggning for métning precis i anslutning till 700 drifttimmar som
framfors av Svensk Fjarrvarme och Svensk Energi, liksom av Goteborg stad kan
hanteras av verksamhetsutdvarna. Vi forstar att det finns ekonomiska aspekter pa
detta, men vi kan ocksa konstera att det inte finns nagot som hindrar
verksamhetsutdvaren fran att lata matningen ske vid lamplig tidpunkt, innan de
700 drifttimmarna passerats.

Angaende invandningen fran Svensk Fjarrvarme och Svensk Energi, liksom
Anders Akesson Konsult AB, att férslaget kan vara otillrackligt for
naturgaseldade anlédggningar med eldningsolja som reservbransle vilket anvénds
ytterst séllan, beddémer vi dels att remissinstanserna 6vertolkar bestammelsen,
dels att en rimligt liberal tolkning ryms i de befintliga formuleringarna i den
nuvarande bestammelsen. Vi bedomer darfor att fragestallningen kan och bor
hanteras genom végledning fran oss.

25 8 FSF

25 § Tillsynsmyndigheten far i friga om 25 § Tillsynsmyndigheten far i fraga om
svaveldioxid och kvaveoxider ge dispens fran 24  svaveldioxid och kvaveoxider ge dispens frén 24
§ 1. En sadan dispens ska forenas med villkor att ~ § 1. En sadan dispens ska forenas med villkor att
méta utsldppen pé ett sitt som har en likvardig dvervaka utslappen pa ett satt som har en

vetenskaplig kvalitet och dverensstdimmer med likvardig vetenskaplig kvalitet och

1. en CEN-standard, eller Overensstammer med

2. en ISO-standard eller annan internationell 1. en CEN-standard, eller

eller nationell standard, om 2. en ISO-standard eller annan internationell
det inte finns ndgon relevant CEN-standard. eller nationell standard, om

det inte finns ndgon relevant CEN-standard.

Kravet ar 6vervakning, som inte behdver vara matning

Da tillsynsmyndigheten enligt 25 § ger dispens fran kravet att var sjatte manad
maéta svaveldioxid och kvéaveoxider bor det racka med att dispensen anger krav
pa hur utslappen ska 6vervakas - eftersom formuleringen i IED inte &r mata.

* Korrigera 6verimplementering

Den remitterade promemorians forslag: Overensstammer med forslaget i
denna promemoria.

Remissinstanserna: Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme, samt WSP Process
ser positivt pa att mata ersitts med att Gvervaka. Ovriga har inte kommenterat
forslaget explicit. WSP Process efterlyser vagledning avseende vad som menas
med Overvaka.

| sitt gemensamma remissvar anfor Svensk Fjarrvarme och Svensk Energi att
258 bor andras sa att tillsynsmyndigheten kan ge dispens fran krav pa
stoftmatning (efter 700 drifttimmar, pa samma satt som enligt Naturvardsverkets
forslag for 24 §) pa naturgas. De menar att det ur ett centraleuropeiskt perspektiv
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kan det vara rétt att mojligheten till dispens for stoftmatning inte finns, men i
vart glest befolkade land med forhallandevis fa mindre
forbranningsanlaggningar med laga skorstenshojder &r situationen en annan.

Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme menar ocksa att "gasformiga branslen™ i
IED (i FSF uttryckt som "annan gas") inte inkluderas naturgas.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Denna fragestéllning anknyter
till, och tar sikte pa att forebygga samma dilemman som har beskrivits under 24
§ ovan.

Paragrafen genomfér Bilaga V, del 3.5 IED. Den motsvaras av 12 a § andra till
fjarde meningen NFS 2002:26. Den bestammelsen genomfor bilaga VI (andra
till fjarde meningen) del A.3 LCPD.

Formuleringen i Bilaga V, del 3.5 IED ér inte att utsl&ppen ska métas - vilket ar
vad som anges i 25 8. | IED anvands formuleringen "andra forfaranden, efter
prévning och godké&nnande av den behdriga myndigheten, anvandas for att
faststélla utslappen™ eller i den engelska versionen "other procedures verified
and approved by the competent authority may be used to determine the ...
emissions”.

| LCPD anvandes en liknande formulering. Dock var formuleringen i
originalforfattningen av NFS 2002:26 inte lika tydlig. Mot bakgrund av de
fragor om detta som da kom fran verksamhetsutovare andrades genom
andringsforeskriften NFS 2010:2 ordalydelsen i 12 a § NFS 2002:26 fran "andra
lampliga metoder anvéandas™ till "andra lampliga metoder anvandas for att
beddoma”. Harigenom tydliggjordes att det var acceptabelt att tilldmpa andra sétt
att 6vervaka &n genom att mata.

Bestammelserna i NFS 2002:26 &r minimikrav som ska tillampas av alla
verksamhetsutGvare. Att det i enskilda fall kan finnas skal att tillampa en
ambitidsare dvervakning ar, enligt var mening, inte ett tillrackligt skal for att
denna niva ska anges som miniminiva i FSF. Sadana enskilda fall bor istallet
hanteras inom ramen for den bestimmelser som finns for egenkontroll och
tillsyn under miljobalken. Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att
formuleringen "mata™ i andra meningen &ndras till "overvaka".

Angaende dnskemalet fran WSP Process om klargoranden avseende vad som
menas med Gvervaka bedomer vi att det bor hanteras genom att komplettera var
befintliga vagledning om detta begrepp med fler exempel.

Angaende den av Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme anforda tolkningen att
att "gasformiga brénslen” i IED (i FSF uttryckt som "annan gas") inte inkluderas
naturgas, kan vi inte se nagot som talar for att IED ska lasas sa.

Vi foreslar inte dispensmajlighet for stoft
| den remitterade promemorian namnde vi att vi fatt in 6nskemal om att
dispensmojligheten enligt 25 § bor utvidgas sa att tillsynsmyndigheten aven kan
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ge dispens fran kravet pa stoftmatning. Som namnts ovan aterkommer
onskemalet i remissvaren. Vi star fast vid den bedémning vi gjorde i remissen:
En sadan forandring skulle innebéra ett alltfor stort avsteg fran direktivet.

36 8 FSF

36 § Vid tillampningen av denna forordning ska tva eller flera separata forbranningsanlaggningar
anses vara en enda forbranningsanlaggning, om

1. rokgaser fran forbranningsanlaggningarna slapps ut genom en gemensam skorsten, eller

2. forbranningsanlaggningarna har fatt sina forsta tillstdnd den 30 juni 1987 eller senare och &r
installerade sa att det med hansyn till de tekniska och ekonomiska forutsattningarna skulle vara
mojligt att slappa ut rokgaser fran forbranningsanlaggningarna genom en gemensam skorsten.

Om flera forbranningsanldggningar enligt Om flera férbrénningsanldggningar enligt
forsta stycket ska anses vara en enda forsta stycket ska anses vara en enda
forbranningsanlaggning, ska summan av forbranningsanléggning, ska summan av

forbranningsanldggningarnas kapaciteter laggas ~ forbranningsanléaggningarnas kapaciteter laggas

till grund for berdkningen av den sammanlagda till grund fér berékningen av

forbranningsanléggningens totala installerade anlaggningseffekten fér den sammanlagda

tillférda effekt. Forbranningsanlaggningar med forbranningsanléggningen.

en installerad tillford effekt som & mindre &n 15  Férbranningsanlaggningar med en installerad

megawatt ska dock inte ingd i berdkningen. tillford effekt som &r mindre &n 15 megawatt ska
dock inte inga i berakningen.

Ordet anlaggningseffekten bor anvandas i 36 8

For att skorstensregelns bestdmmelse i 36 8 om summering av effekter ska
fungera tillsammans med det i férordningen definierade begrepp
"anlaggningseffekten" bor detta ord anvandas dven i 36 8.

* Korrigera (delvis) annan innebdrd

Den remitterade promemorians forslag éverensstimmer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna_har inte kommenterat detta forslag explicit.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Bestammelsen i 36 § motsvaras
huvudsakligen av artikel 29 IED.

Anléggningseffekten definieras i 7 § FSF. Definitionens syfte ar att ge kortare
meningsbyggnader i 21, 22 och 38-89 88. Det finns ingen motsvarande
definition i IED. Dér anvénds en l&angre ordalydelse.

| 36 § andra stycket FSF anges att kapaciteterna for flera enskilda
forbranningsanlaggningar ska summeras da villkorssatsen i forsta stycket ar
uppfylld. De enskilda férbranningsanlaggningarna utgér da en sammanlagd
forbranningsanldggning. Den summerade kapaciteten utgor anldggningseffekten
for den sammanlagda forbranningsanldggningen. Anlaggningseffektens storlek
ar i manga fall avgorande for vilka krav som galler enligt 21, 22 och 38-89 §§,
t.ex. vérde for begransningsvarde.

Den nuvarande formuleringen "den sammanlagda forbranningsanldggningens
totala installerade tillférda effekt" i 36 8 medger visst tolkningsutrymme. For att
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forebygga oklarheter skulle den behdva éndras till "anlaggningseffekten fér den
sammanlagda forbranningsanlaggningen™.

48, 59, 61 och 84 8§88 FSF

48 8§ Trots 44-47 88 far svaveldioxid slappas ut
fran en 2002-anlaggning som inte &r i drift mer
an 1 500 timmar per ar berdknat som ett rullande
medelvarde under en femarsperiod om utslappen
uppgar till

48 8 Trots 44-47 8§ far svaveldioxid slappas ut
frén en 2002-anlaggning som inte ar i drift mer
an 1 500 drifttimmar per ar berdknat som ett
rullande medelvirde under en femarsperiod om
utslappen uppgar till

1. hdgst 800 milligram svaveldioxid per kubikmeter normal torr gas, om brénslet &r fast,

2. hogst 400 milligram svaveldioxid per kubikmeter normal torr gas, om brénslet ar flytande och
anlaggningseffekten &r stérre an 300 megawatt, eller

3. hogst 850 milligram svaveldioxid per kubikmeter normal torr gas, om bréanslet &r flytande och

anlaggningseffekten inte dverstiger 300 megawatt.

Forsta stycket far tillimpas aven pa utslapp fran en del av en 2002-anlaggning, om
1. rékgaserna fran forbranningsanlaggningsdelen leds ut genom en eller flera rokgaskanaler

genom en gemensam skorsten, och

2. utslappen genom var och en av rékgaskanalerna mats separat.
Forsta stycket géller inte gasturbiner och ottomotorer.

59 § Trots 55-57 §§ far kvaveoxider slappas ut
frén en stor forbranningsanlaggning som inte ar i
drift mer &n 1 500 timmar per ar berdknat som
ett rullande medelvarde under en femarsperiod
om utsldppen uppgar till

59 § Trots 55-57 88 far kvaveoxider slappas ut
frdn en stor forbranningsanlaggning som inte ar i
drift mer &n 1 500 drifttimmar per ar beraknat
som ett rullande medelvarde under en
feméarsperiod om utslappen uppgar till

1. hogst 400 milligram kvaveoxider per kubikmeter normal torr gas, om bréanslet ar flytande och
forbranningsanlédggningen ar en 2002-anldggning dar anldggningseffekten &r stérre &n 500 megawatt,

2. hogst 450 milligram kvéveoxider per kubikmeter normal torr gas, om

a) branslet ar fast eller flytande och férbranningsanlaggningen ér en 2002-anlaggning dar
anléggningseffekten inte verstiger 500 megawatt, eller

b) brénslet ar fast och forbranningsanlaggningen &r en 1987-anldaggning dér anlaggningseffekten

ar stdrre an 500 megawatt.

Forsta stycket far tillimpas aven pa utslapp fran en del av en 2002-anlaggning, om rokgaserna
fran forbranningsanlaggningsdelen leds ut genom en eller flera rokgaskanaler genom en gemensam
skorsten och utsl&ppen genom var och en av rékgaskanalerna méts separat.

Forsta stycket géller inte gasturbiner eller ottomotorer.

61 § Trots 60 § far kvaveoxider slappas ut fran
en gasturbin som ar eller ingar i en 2002-
anléggning och inte &r i drift mer &n 1 500
timmar per ar beraknat som ett rullande
medelvérde under en femarsperiod, om
utslappen uppgér till

61 § Trots 60 § far kvaveoxider slappas ut fran
en gasturbin som ar eller ingdr i en 2002-
anlaggning och inte ar i drift mer &n 1 500
drifttimmar per &r beraknat som ett rullande
medelvarde under en feméarsperiod, om
utslappen uppgér till

1. hogst 150 milligram kvaveoxider per kubikmeter normal torr gas, om branslet ar naturgas, eller
2. hdgst 200 milligram kvéveoxider per kubikmeter normal torr gas, om branslet &r flytande eller

&r en annan gas an naturgas.

Forsta stycket far tillimpas aven pa utslapp fran en del av en 2002-anlaggning, om rokgaserna
fran forbranningsanlaggningsdelen leds ut genom en eller flera rokgaskanaler och genom en
gemensam skorsten och utslappen genom var och en av rokgaskanalerna méts separat.

Forsta stycket géller inte gasturbiner for reservdrift med en registrerad drifttid som inte dverstiger

500 drifttimmar per ar.
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84 § Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran en skyldighet enligt denna férordning att for en del av
en stor forbranningsanldggning félja ett begrénsningsvérde som géller fér 2013-anléggningar enligt
nagon av 44-49, 55-62, 68-70 och 74-79 8§ om verksamhetsut6varen senast den 1 januari 2014
ansokt om dispens och i en skriftlig forsékran till tillsynsmyndigheten har

1. forbundit sig att inte driva 1. forbundit sig att inte driva
forbranningsanldaggningen under mer &n 17 500 forbranningsanléaggningen under mer &n 17 500
timmar under perioden fran och med den 1 drifttimmar under perioden fran och med den 1
januari 2016 till och med den 31 december 2023,  januari 2016 till och med den 31 december 2023,
och och

2. angett anldggningseffekten, de typer av branslen som anvénds i férbranningsanlaggningen
samt de begransningsvérden for svaveldioxid, kvaveoxider och stoft som enligt denna férordning
galler for férbranningsanlaggningen.

Om anlaggningseffekten ar storre an 500 megawatt och branslet ar fast, far dispensen avse
utslapp av kvaveoxider endast om forbranningsanlédggningen &r en 1987-anldggning.

Dispensen far ges endast for en tidsperiod som bérjar tidigast den 1 januari 2016 och slutar senast
den 31 december 2023. Dispensen fér inte tillata hogre begransningsvarden an vad som féljer av
villkor i det tillstand som galler for anlaggningen och inte heller hégre an vad som den 17 juni 2013
géllde for anlaggningen enligt foreskrifter som Naturvardsverket har meddelat med stod av
forordningen (1998:998) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

48, 59 och 61 8§ - Drifttimmar ar mindre strangt an timmar

Ordet "drifttimmar™ i IED har oavsiktligt genomforts som "timmar" i rubricerade
paragrafer, vilket &r strdngare.

* Korrigera 6verimplementering

Den remitterade promemorians forslag éverensstammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna: Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme, Svenska Petroleum
& Biodrivmedel Institutet, Enviloop, Anders Akesson Konsult AB och WPS
Process stodjer forslaget att byta ordet "timmar™ till "drifttimmar". Inga
remissinstanser har nagra invandningar.

Lansstyrelsen Jonkdping framfor en fraga om innebdrden av begreppet rullande
medelvérden som vi bedémer bor hanteras genom var vagledning.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: | 48, 59 och 61 §§ preciseras
gransen 1500 timmar med just ordet timmar. | motsvarande bestammelser i IED
anges i alla dessa fall drifttimmar (pa foljande tre stallen i Bilaga V: del 1.2
tredje stycket, del 1.4 sjatte stycket, del 1.6 fjarde stycket).

Drifttimmar definieras i 13 8 FSF (vilken genomfor artikel 3.27 IED). Den
formulering som anvands i 48, 59 och 61 8§ &r "i drift mer an 1500 timmar". Det
uttrycket &r daremot inte definierat i forordningen. Ett visst antal timmars drift
kan innehalla ett farre antal drifttimmar, eftersom det i drifttimmar varken
inkluderas start och stopp eller tid da inte utslapp sker. "Timmar" kan darmed
tolkas som strangare an "drifttimmar".

Verksamhetsutdvare har patalat denna tolkningsmojlighet till Naturvardsverket.
Vi delar bedémningen att bestammelserna i FSF kan tolkas som nagot strangare
an de i direktivet.
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| de nérliggande bestdmmelserna i 60, 61 och 62 88 om undantag for gasturbiner
med drifttid som inte Overstiger 500 drifttimmar (500-timmarsreglerna) anvands
just ordet drifttimmar. Enligt Naturvardsverket mening ligger det nara till hands
att lasaren tolkar denna skillnad som avsiktlig.

Naturvardsverket bedomer darfor att formuleringen "drift i 1500 timmar" i 48,
59 och 61 88 bor &ndras till "drift i 1500 drifttimmar”. Den foreslagna lydelsen
kan forefalla lite omstandlig, men bedéms behdvas for att foérebygga
tolkningssvarigheter eller oavsiktlig dverimplementering.

Aven i 84 § &r ordet "drifttimmar" i IED oavsiktligt genomfért som "timmar”,
vilket &r strangare.

* Korrigera 6verimplementering

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna: Som ndmnts i avsnittet ovan var remissinstanserna positiva
till forslaget.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Aven i 84 §, som beskriver
dispens for kort aterstaende livstid, anges begreppet "timmar". | motsvarande
bestammelser i artikel 33 IED anges istéllet "drifttimmar". Var bedémning ar att
detta &r en oavsiktlig 6verimplementering. Av samma skal som anges ovan
foreslar vi att begreppet “timmar” ersitts med “drifttimmar”. For detta talar
ocksa att det i 86 § anvands ordet "drifttimmar".

62 8 FSF

62 § Fran en 2013-anlaggning med gas som bransle och som inte &r en gasturbin far det inte slappas
ut

1. mer &n 100 milligram kolmonoxid och 100 milligram kvéveoxider per kubikmeter normal torr gas,
om

a) branslet &r naturgas, eller

b) forbranningsanlédggningen &r en ottomotor, eller
2. mer dn 200 milligram kvéveoxider per kubikmeter normal torr gas, om brénslet &r en annan gas &n
naturgas och forbranningsanldggningen inte &r en ottomotor.

Forsta stycket 1 géller inte ottomotorer for reservdrift med en registrerad drifttid som inte
overstiger 500 drifttimmar per ar.

Trots forsta stycket 2 far 300 milligram kvaveoxider per kubikmeter normal torr gas slappas ut,
om forbranningsanlaggningen &r en 2002-anlaggning dar anldggningseffekten inte dverstiger 500
megawatt och brénslet ar en annan gas 4n naturgas, masugnsgas, gas fran en koksugn eller gas med
ett 1agt varmevarde fran forgasning av raffinaderirestprodukter.

Vi beskriver har en fragestallning som har forts fram till miljédepartementet och
Naturvardsverket.

Vi foreslar ingen andring.

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna_har inte kommenterat detta forslag explicit.
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Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag

Till Naturvardsverket har inkommit fraga om begransningsvarde, enligt 62 §
forsta stycket punkt 1a), for utslapp av NOx och CO fran pannor som férbranner
naturgas. Det har framforts bedémningen att nagra anlaggningar i Sverige
kommer behdva vidta ytterligare skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. Det har
vidare ifragasatts huruvida Bilaga V del 1.6 fjarde stycket IED inforts korrekt.
Stycket har genomforts som 61 8 andra stycket.

Stycket anger att de mildare begransningsvarden som anges i “féregaende
stycke" far tillampas pa "[e]n del av en forbranningsanlaggning" som ar en s.k.
2002-anlaggning, alltsa till exempel pa en produktionsenhet som &r "yngre an"
2002. De mildare begransningsvardena i det tredje stycket (som ar det
"foregaende stycke[t]") avser utslapp fran gasturbiner som ar 2002-anléggningar
med genomsnittlig drifttid under 1500 timmar per ar.

Den som till Naturvardsverket och miljodepartementet ifragasatt genomforandet
av del 1.6 fjarde stycket IED har vidare framfort tolkningen att detta fjarde
stycke syftar pa hela del 1.6, och i synnerhet det som stér pa forsta raden i
tabellen: begransningsvérde for NOx och CO for forbranningsanlaggningar som
drivs med naturgas. Med denna tolkning skulle de mildare begrénsningsvardena
i del 1.6 fjarde stycket galla for alla typer av forbranningsanlaggningar som
anges i Bilaga V del 1.6. Detta har i FSF genomforts som 60-62 8§ (férutom 60
§ forsta stycket 1 som genomfor forsta stycket del 1.5).

Naturvardsverket bedomer att den framférda tolkningen inte ar korrekt. Skélen
for detta ar foljande:

e Formuleringen i stycket (Bilaga V del 1.6 fjarde stycket) &r till stor del
densamma som i Bilaga V del 1.2 fjarde stycket och Bilaga V del 1.4
sjatte stycket. | samtliga finns hanvisning uppat i texten.

e Hanvisningen uppat i texten ar formulerad "i de bada foregaende
styckena", "i de tre foregaende styckena" respektive "i foregaende
stycke". Detta visar att EU-lagstiftaren haft en tydlig avsikt med vilket/-a
stycke/-n respektive hanvisning syftar pa.

e | det hédr aktuella stycket, Bilaga V del 1.4 sjatte stycket, ar hanvisningen
endast till "i foregdende stycke". Darmed ar det enligt var mening klart
att syftningen inte ar till flera av de tidigare styckena.

e De tre, tva respektive ett, styckena som dessa hanvisningar pekar pa
utgér vad man kan kalla "1500-timmarsregler”. Alla dessa 1500-
timmarsregler utgor i sin tur undantag fran huvudregler i
styckena/tabellerna innan. 1500-timmarsreglerna medger mildare
utslappskrav, och géller enbart for stora forbranningsanlaggningar som ar
2002-anlaggningar (dock i ett fall 1987-anldggning) och som kérs mindre
an i genomsnitt 1500 timmar per ar.

e Syftet med de tre styckena som inleds med "En del av en
forbranningsanlaggning" ar att precisera att 1500-timmarsreglerna ocksa
kan tillampas pa "[e]n del av en forbranningsanlaggning” - alltsa det som
i 38 8 FSF bendmns en enskild forbranningsanlaggning (till exempel en
produktionsenhet) vilken utgor en del av, och ligger inom, en stor
forbranningsanlaggning.
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e Vidare kan konstateras att alla tre styckena inleds med "En del av en
forbranningsanlaggning" - utan att gora atskillnad pa vilka typer av
forbranningsanlaggningar som asyftas. Detta menar vi visar att EU-
lagstiftaren avsikt inte &r att "en forbranningsanlaggning™ i det har
aktuella stycket ska omfatta andra anlaggningar an de gasturbiner som
nadmns i stycket innan, vilket havdats av den som framfort dessa

synpunkter.

Mot denna bakgrund foreslar vi inte nagon andring.

74-75 och 37 88 FSF

37 § Begransningsvardena i 44-73 88 galler for
utslapp frén varje skorsten som enligt 36 § forsta
stycket 1 ar gemensam for en eller flera
forbranningsanlaggningar samt for de
sammanlagda utslapp fran flera skorstenar som
det enligt 36 8 forsta stycket 2 vore mojligt att
sl&ppa ut genom en gemensam skorsten.

Bestammelser om begrénsningsvarden for
flerbransleanlaggningar finns i 74-79 88.
Bestammelser om begrénsningsvérdenas
tillampning pa forbranningsanlaggningar som
&ndras finns i 80 och 81 88.

Flerbransleanlaggningar

74 8 Om det i en stor forbrénningsanlaggning
anvands mer &n ett bransle och detta medfor att
det for nagon av féroreningarna svaveldioxid,
kvaveoxider, kolmonoxid och stoft galler flera
olika begransningsvarden enligt 44-73 88, ska i
stéllet det branslevégda begrénsningsvéarde som
foljer av 75-79 88 galla for fororeningen.

37 § Begransningsvardena i 44-73 88 galler for
utslapp fran varje skorsten som enligt 36 § forsta
stycket 1 &r gemensam for en eller flera
forbranningsanlédggningar samt for de
sammanlagda utslapp fran flera skorstenar som
det enligt 36 8 forsta stycket 2 vore mojligt att
slé&ppa ut genom en gemensam skorsten.

1 74-79 88 finns bestdmmelser om
begransningsvarden for stora
férbrénningsanlaggningar dar olika
begransningsvérden géller for olika delar av
forbréanningsanléggningen eller for olika branslen.
Bestdmmelser om begransningsvardenas
tillampning pa forbranningsanlaggningar som
andras finns i 80 och 81 §8.

Berakningar vid flera begréansningsvéarden

74 8 Om det i en stor forbrénningsanlaggning for
nagon av fororeningarna svaveldioxid,
kvéveoxider, kolmonoxid och stoft géller flera
olika begrénsningsvarden enligt 44—73 88, till
foljd av att det ar en flerbrénsleanlaggning eller
till f6ljd av att olika begrénsningsvarden géller
for olika delar av forbranningsanlaggningen,
ska vid tillampningen av 37-38 §8 i stéllet for
begransningsvardena enligt 44-73 88, det
brénslevdgda begransningsvarde som féljer av
75-79 88 galla for fororeningen.

Fore berékning av ett branslevagt
begransningsvarde enligt 75-79 88 ska
begransningsvardena for de enskilda branslena
normaliseras till en gemensam syrgashalt som
verksamhetsutdvare finner lamplig.

De samlade utslappen fran
flerbransleanlaggningen ska normaliseras till
den enligt andra stycket valda syrgashalten i
stéllet for att beréknas enligt 40 §.
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75 8 For varje fororening som vid tilldmpningen 75 § For varje fororening som vid tillampningen

av 44-73 88 omfattas av olika av 44-73 88 omfattas av olika
begransningsvarden for utslapp fran en begransningsvarden ska det bestdmmas ett
flerbrénsleanléggning ska det bestdmmas ett bréanslevagt begrénsningsvérde genom att

branslevagt begransningsvérde genom att

1. for varje bréansle som anvénds i férbranningsanléaggningen identifiera vilket begrénsningsvérde
som enligt 44-73 8§ galler for anlaggningseffekten (branslets ingangsvarde),

2. for varje bransle som anvénds i férbranningsanlaggningen multiplicera branslets ingéangsvarde
med ett tal som anger den genom brénslet tillforda effekten (effektvarde) och pa sa sétt fa fram
bréanslets andelsvarde,

3. for varje brénsle som anvands i forbrénningsanlaggningen dividera brénslets andelsvarde med
summan av alla anvanda branslens effektvarden och pé sa satt fa fram branslets avvagningsvarde,

och

4. addera alla anvénda branslens 4. addera alla anvénda bréanslens
avvagningsvarden och pa sa satt fa fram det avvagningsvarden och pa s satt fa fram det
branslevdgda begrénsningsvérde (det antal brénslevdgda begransningsvérde (det antal
milligram per kubikmeter normal torr gas) som milligram per kubikmeter normal torr gas) som
géller for utslapp av fororeningen fran galler for utslapp av féroreningen fran den stora
flerbransleanlaggningen. forbranningsanléaggningen.

Flerbranslereglerna och skorstensregeln tillampas tillsammans

For de fall en stor forbranningsanlaggning bestar av flera enskilda
forbranningsanléaggningar behover det tydliggoras att reglerna om
flerbransleanlaggning och skorstensregeln ska tillampas tillsammans.

For de fall da olika begransningsvarden galler for olika delar av den stora
forbranningsanlédggningen behdver det klargoras att sammanvégningen ska goras
pa samma satt som enligt flerbranslereglerna.

* Fylla ut luckor i férordningen med IED:s syfte dar IED inte anger explicit
detaljforfarande

Den remitterade promemorians forslag éverensstimmer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter pa forslaget att det
tydliggors att reglerna om flerbransleanlaggning och skorstensregeln ska
tillampas tillsammans.

Det har dock inkommit synpunkter avseende att det i savél IED som i FSF
saknas beskrivning hur sammanvégning av begransningsvarden ska goras da
olika begransningsvarden galler for olika produktionsenheter, till foljd av att de
tillnor olika alderkategorier. Detta kopplar ocksa till vart forslag om
alderskategorier i avsnitt "8, 11, 37, 48, 59-61, 76 och 89 88 FSF".

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag
Flerbranslereglerna och skorstensregeln tillampas tillsammans
Det framgar inte huruvida skorstensregelns uppfyllandedel i 37-38 §§ och

bestdimmelserna om flerbransleanldggningar i 74-79 88 ska tillampas
tillsammans. Naturvardsverket bedémer att avsikten i IED ér att de ska det. Som
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en regelforenklingsinsats bor detta darfor klargoras. Detta utvecklas i det
foljande.

Bestammelserna om flerbrénsleanlaggningar i 74-79 88§ genomfor artikel 40 IED
samt bilaga V del 7. | direktivet anges endast hur begransningsvarden for
flerbrénsleanlaggningar ska berdknas. Inget anges explicit avseende huruvida,
eller i sa fall hur, de ska tillampas tillsammans med skorstensregelns
uppfyllandedel i artikel 30.4 (vilken genomforts som 37-38 88 FSF).

Eftersom detta EU-réttsligt inte ar reglerat ar var beddmning att vi kan utforma
ett fungerande regelverk utan restriktionen i detaljreglering i denna del genom
IED.

| Sverige &r det inte ovanligt att flera branslen anvénds i samma
produktionsenhet. P4 anlaggningar med flera produktionsenheter ar det vidare
vanligen sa att det i dessa anvands olika branslen/branslekombinationer.

Flerbransleanlaggning definieras i 5 8 FSF. En flerbransleanldggning &ar en
forbranningsanlaggning dar det samtidigt eller vaxelvis forbranns mer an ett
bransle. En forbréanningsanlaggning kan vara en enskild produktionsenhet. Men
en forbranningsanlaggning kan ocksa vara flera produktionsenheter
sammantaget. Bakgrunden till detta &r att forbranningsanlaggning definieras som
en teknisk utrustning dar det sker oxidation for att energin ska kunna utnyttjas.
Den nd&mnda 5 § FSF genomfor definitionen i artikel 3.32 IED som har samma
innebord.

En flerbransleanlaggning kan alltsa vara en enskild produktionsenhet, eller flera
produktionsenheter sammantaget. Artikel 40 ska darfor tillampas dels pa enskild
produktionsenhet dar fler an ett bransle forbranns, dels pa flera
produktionsenheter dar flera branslen forbrénns. | det senare fallet kan det vara
ett bransle per produktionsenhet, men inbdrdes olika brénslen i de olika
produktionsenheterna.

De svenska reglerna om flerbransleanlaggningar behover alltsa vara sa
konstruerade att de fungerar att anvanda bade for fallet flera branslen i en
produktionsenhet, och for fallet flera produktionsenheter med olika branslen.
Vidare bor reglerna vara sa entydiga att forutsattningar finns for en effektiv
tillampning.

Att 37-38 88 och 74-79 88 ska tillampas tillsammans &r en mildare tolkning &n
den motsatta tolkningen, att flerbranslereglerna ska tillampas per
produktionsenhet. | det senare fallet maste ju varje produktionsenhet uppfylla
sina begransningsvarden (efter tillampning av reglerna om
flerbransleanlaggningar pa varje produktionsenhet). Men i det forra fallet kan
laga utslapp fran produktionsenheter med héga begransningsvarden kompensera
hoga utslapp fran produktionsenheter med laga begransningsvéarden.

| fall dar rokgaser fran tva eller flera produktionsenheter leds till en gemensam
rokgasrening och dérefter vidare forbi matinstrumenten &r det inte tekniskt
mojligt att 6vervaka utslappen separat for respektive produktionsenhet.
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Mot ovanstaende bakgrund bedémer vi att 74 § behover kompletteras sa att det
framgar att flerbranslereglerna ska lasas tillsammans med skorstensregelns
uppfyllandedel i 37-38 88.

| sista ledet av 74 § &r det enligt var mening inte tydligt vad "i stéallet" syftar pa.

Vi foreslar att 74 § kompletteras sa att det framgar att vid tillampningen av
skorstensregelns uppfyllandedel i 37-38 88 ska, istéllet for begransningsvardena
enligt 44-73 88, anvéndas branslevagda begransningsvarden enligt
flerbrénslereglerna.

Vi har &ven 6vervagt alternativet att fortydliga detta i 37 §, men forkastat det
tillvagagangssattet.

Hér kan &ven tillaggas att verksamhetsutdvarens uppfoljning alltid kan goras per
produktionsenhet. Detta eftersom det matematiskt alltid &r ett skarpare krav att
tillampa begransningsvardet per produktionsenhet, an sammanvagt for flera
produktionsenheter. | de fall da marginalen mellan utslapp och
begransningsvarden &r liten kan det dock darfor ocksa vara fordelaktigare for
verksamhetsutdvaren att folja upp for hela den stora forbranningsanlaggningen.

Samma berakning vid olika begransningsvarden for olika alderskategorier

Som papekats i remissvaren saknas, i saval IED som i FSF, beskrivning av hur
sammanvagning av begransningsvarden ska goras da olika begransningsvérden
géller for olika produktionsenheter, till foljd av att de tillhor olika
alderkategorier. Vi bedomer att detta innebar en rattsosakerhet.

Fysikaliskt och matematiskt ar fragestallningen om hur berakningen ska goras
densamma oavsett om det for tva pannor galler olika begransningsvarden till
foljd av att dar anvands olika brénslen, eller om det ar till f6ljd av att de &r av
olika alderkategorier. Véagning skulle kunna goras pa flera olika satt, men manga
skal talar for att vaga mot tillford bransleeffekt, vilket ocksa flerbranslereglerna
fastslar.

Mot denna bakgrund beddmer vi att forslaget i den remitterade promemorian ska
kompletteras med ett forslag att samma berakningsgang ska anvandas om det &r
fraga om olika begransningsvarden till foljd av olika alderskategorier, som till
foljd av olika bréanslen.

For att astadkomma detta foreslar vi foljande:

e Orden "anvands mer &n ett bransle och detta medfor att det™ stryks i 74 §.

o Istéllet laggs det till ett led som anger att berédkningsreglerna ska
tillampas pa saval flerbransleanlaggningar som da olika
begransningsvarden galler for olika produktionsenheter.

e |75 § forsta meningen behdver texten "“for utslapp fran en
flerbransleanlédggning" tas bort.

e |75 § punkt 4 behover ordet “flerbransleanlaggningen™ bytas till “den
stora forbranningsanlaggningen™.
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e En foljdandring blir att rubriken fore 74 § behdver dndras till en battre
passande.

e Ytterligare en foljdandring behovs av texten i 37 § andra stycket sa att
den inte bara handlar om flerbransleanlaggningar.

Avseende regleringen i 76-79 88 for raffinaderirestbrénslen bedomer vi att
specifika kompletteringar kan underlatas. Det finns bara fem raffinaderier i
landet varfor vi bedémer att fragestéallningen, om den alls uppkommer, kan
hanteras inom ramen for egenkontroll, tillsyn och var vagledning.

Normalisering av begransningsvarden som anges vid olika syrgashalt

Da begransningsvardena galler vid olika syrgashalt behover det tydliggdras att
begransningsvardena for respektive bransle behdver normaliseras innan
berdkningen av brénslevégt begransningsvérde. Verksamhetsutévaren boér kunna
valja vilken syrgashalt normalisering gors till.

* Fylla ut luckor i férordningen med IED:s syfte dar IED inte anger explicit
detaljforfarande

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter annat &n
att Skogsindustrierna anger att de inte har nagot att invanda.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Enligt 40 § galler
begransningsvardena vid olika syrgashalt beroende pa typ av bransle.

Fysikaliskt-matematiskt ar ett begréansningsvarde vid en hogre syrgashalt
mildare an ett begransningsvéarde med "samma siffra"” vid en lagre syrgashalt.
Olika syrgashalter avspeglar dock inte en hogre eller lagre miljoambition fran
lagstiftarens sida. Att begransningsvérde anges med olika syrgashalter beror
framst pa att de avspeglar den syrgashalt som oftast géller i rokgaserna fran
forbranning av det branslet. Det kan dven bero pa traditioner inom
forbranningsbranschen.

Utslappen ska normaliseras till den syrgashalt som enligt 40 § galler for bréanslet.
40 § genomfor forsta stycket bilaga V' 1IED. Dock framgar det varken av
forordningen eller IED hur berédkningen ska ske for flerbransleanlaggningar.

Naturvardsverkets bedomning ar att EU-lagstiftaren har inte bemddat sig med att
exakt ange hur den matematiska omrakningen mellan syrgashalter ska ske da
flera branslen forbranns. EU-lagstiftaren har forutsatt att detta gors, och att det
gors pa det matematiskt-fysikaliskt korrekta satt som foljer av naturlagarna.

Naturvardsverket bedomer vidare att det for flerbransleanlaggningar behover
anges att begransningsvéardena for de enskilda branslena ska normaliseras till en
viss syrgashalt. Lampligen anges detta i 74 8. Vi foreslar darfor att 74 §
kompletteras med en mening som anger att normalisering ska goras till en viss
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syrgashalt som verksamhetsutdvare finner lamplig. Det behdver ocksa anges att
aven de samlade utslappen fran flerbransleanlaggningen inte ska normaliseras
till den valda syrgashalten.

75 8 FSF

75 8 For varje fororening som vid tilldmpningen av 44-73 §§ omfattas av olika begransningsvérden
for utslapp fran en flerbransleanlaggning ska det bestammas ett branslevégt begransningsvarde
genom att

1. for varje bransle som anvénds i forbranningsanlaggningen identifiera vilket begransningsvérde
som enligt 44-73 88 galler for anlaggningseffekten (branslets ingangsvarde),

2. for varje bréansle som anvands i forbranningsanlaggningen multiplicera branslets ingangsvarde
med ett tal som anger den genom branslet tillforda effekten (effektvarde) och pé sa satt fa fram
brénslets andelsvérde,

3. for varje bransle som anvénds i forbranningsanlédggningen dividera branslets andelsvarde med
summan av alla anvanda branslens effektvarden och pa sa satt fa fram branslets avvagningsvirde,
och

4. addera alla anvanda branslens avvéagningsvarden och pa sa satt fa fram det branslevagda
begransningsvarde (det antal milligram per kubikmeter normal torr gas) som géller for utslapp av
fororeningen fran flerbransleanlaggningen.

For det fall det vid tillampningen av forsta
stycket for en parameter inte anges
begréansningsvarden fér alla branslen ska
verksamhetsutdvaren for dessa brénslen
faststalla varden for branslenas ingangsvarden.
De ska faststallas till det genomsnittliga
utsldppet under en ménad frén det branslet,
multiplicerat med 1,4.

Forfarande da begransningsvarde saknas for vissa branslen

| syfte att regelférenkla och forebygga rattsosakerhet behover en regel inféras
som anger hur ingangsvarde ska valjas i de fall begransningsvarde inte anges for
alla branslen som anvands. Vi foreslar att ansvaret for detta laggs pa
verksamhetsutdvaren och att ingangsvardet ska motsvara ett relativt milt
begransningsvarde som skulle kunna innehallas om enbart det branslet
forbréandes.

* Fylla ut luckor i férordningen med IED:s syfte dar IED inte anger explicit
detaljforfarande

Den remitterade promemorians forslag éverensstammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter annat an
att Lansstyrelsen i Jonképing och WSP Process undrar hur det genomsnittliga
utslappet under en manad ska faststéllas i de fall anlaggningen inte omfattas av
krav pa kontinuerlig matning, hur manga stickprovsmatningar ar rimligt att
gora?

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Fragor har inkommit till
Naturvardsverket rérande tillampningen av flerbranslereglerna i 74-79 §8 FSF i
de fall da begransningsvarde finns for vissa av de anvanda branslena, men inte
for alla. Naturvardsverket bedémer att det ar oklart hur reglerna ska tillampas.
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Flera fragor infinner sig, bland annat: Vad ska anvandas som brénslets
ingangsvarde? Kan det bara utelamnas i formeln (alltsa sattas till noll)? Kan
ocksa branslets effektvarde sattas till noll?

Det framréknande brénslevégda begransningsvéardet kommer att bli olika
beroende pa hur dessa fragor besvaras. Verksamhetsutdvare och tillstands- eller
tillsynsmyndigheter kan komma att gora olika beddmningar vilket kan leda till
rattsprocesser. Vi bedomer darfor att rattsosékerheten med nuvarande reglering
ar sa stor att en forordningen behdver kompletteras.

Foljande fall med denna svarighet har identifierats:

1. Gasturbiner som kors mer &n 500 timmar per ar har inga
begransningsvarden for stoft och SO..

2. Begréansningsvarde for CO finns bara for gaseldade
forbranningsanléggningar. For befintliga gaseldade
forbranningsanléggningar finns begrénsningsvarden endast for
naturgaseldade gasturbiner och gaspannor samt for ottomotorer.

3. Gasturbiner som kors mindre &n 500 timmar per ar omfattas inte av
begransningsvarden for nagon av de fyra parametrarna.

Det forfarande som matematiskt och tekniskt kanske ligger narmast till hands ar
att tillampa 75 § pa sa satt att for de(t) bransle(n) som saknar begransningsvérde
satts bade branslets ingangsvarde och dess effektvarde till noll.

Med detta forfarande skulle, i det ovan ndamnda fallet 1, de branslevagda
begransningsvardena for SO, och stoft troligen kunna innehallas, men ocksa
kunna anses vara for milda. Detta eftersom utsldppen av SO, och stoft &r sma
fran gaseldning. Begransningsvardena som géller for de andra branslena skulle
darfor med latthet kunna innehallas dven for den del av rokgaserna som kommer
fran gaseldningen. Vad man kan kalla for en "rabatteffekt” skulle uppsta for
utslappen fran de andra branslena: utslappen fran dem skulle kunna vara hogre
jamfort med om inte gas eldades.

Med samma forfarande skulle, i det ovan ndmnda fallet 2, det brénslevéagda
begransningsvardet for CO kanske inte kunna innehallas, utan skulle kunna
anses vara for strangt, sarskilt vid férbranning av fuktiga biobranslen. Detta
eftersom utslappen av CO oftast hogre fran férbranning av andra branslen én
gas. Begransningsvardena som galler for gas skulle darfor med svarighet, eller
inte alls, kunna innehallas dven for den del av rokgaserna som kommer fran
andra brénslen.

Motsvarande analys for det ovan ndmnda fallet 3 visar att utfallet skulle bli olika
for de olika parametrarna.

En annan aspekt som vi menar behdver beaktas &r att kapitel 111 IED &r utformat
efter férmodandet att medlemsstaten genomfor reglerna genom individuell
tillstandsprévning. Da en typisk medlemsstat salunda har att genomfora kapitel
I11 genom tillstandsgivning for en enskild anlaggning maste det inom
provningen avgoras vilka ingangsvarden som ska anvéandas for branslen som inte
har begrénsningsvarden angivna i IED. Vi vet inte hur andra medlemstater 16st
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detta. Nagra kanske l6ser det helt fran fall till fall. Andra kanske har tagit fram
valdigt detaljerade anvisningar till tillstandsmyndigheterna.

Att fora in denna fraga i de enskilda prévningarna skulle mojligen kunna
Overvagas aven i Sverige. Dock menar vi att detta i forsta hand och om lampligt
bor l6sas genom fortydligande av FSF. Sverige har ju, med stod av artikel 6 IED,
genomfort kapitel 111 som generella foreskrifter, framst FSF.

Mot ovanstaende bakgrund drar vi slutsatsen att det i FSF behéver anges hur
ovriga branslens ingangsvarden ska véljas i de fall begransningsvarden inte
anges for alla branslen. Om detta anges i FSF behdvs ingen sarskild skrivning
om ovriga bréanslens effektvarden. De kan f6lja vad som redan anges om
effektvarden i 75 § 2.

Mot bakgrund av den grundléggande roll egenkontrollen har i svensk miljoratt
menar Vi att ansvaret att vélja dessa ingangsvarden bor laggas pa
verksamhetsutdvaren. Tillsynsmyndigheten har sedan att i sedvanlig ordning
kontrollera och i forekommande fall vidta atgarder.

Hur ska da dessa ingangsvarden valjas? Vi menar att de bor viljas sa att de
motsvarar ett relativt milt begransningsvarde som verksamhetsutévaren skulle
kunna innehalla for branslena ifraga (de som inte har begransningsvérden i IED),
men utan att det ar sa milt att det innebar att det branslevagda
begransningsvardet blir utan betydelse for begréansningen av de brénslena som
har begransningsvérden i IED.

Regleringen genom FSF ar generell och kan darfor inte ta i beaktande alla
enskilda fall dar en strangare reglering a&r motiverad. Om det i ett enskilt fall
finns skél att begransa utslappet mer an vad som foljer av FSF bor
tillstandsprovningsverktyget i miljobalken anvéndas.

Vi foreslar att verksamhetsutdvaren faststéller ett ingangsvarde for de aktuella
branslenas som motsvarar ett genomsnittligt utslapp under en viss tid vid
forbranning av enbart det branslet, med ett schablonmassigt paslag av ett visst
antal procent for att ge marginal for utslappsvariationer.

Hur genomsnittsutslappet ska faststéllas kan diskuteras. Detsamma géller
medelvardesbildningstiden, liksom nivan pa det schablonmassiga paslaget. Vi
kan se skal till att ha olika upplagg for olika parametrar, och mahanda aven for
olika kombinationer av forbranningsanlaggningar. Mot bakgrund av att detta
knappast kommer att beréra mer an hogst nagot tiotal anlaggningar och att vi
foreslar att regeln ska kunna tillampas av verksamhetsutévaren, menar vi att
regeln inte bor kranglas till fér mycket.

Begransningsvardena i FSF utvarderas (enligt 41 §) avseende manads-, dygns-
och timmedelvérden. Foér dygns- och timmedelvérden &r, vad man kan kalla,
marginaler angivna i 41 § 2, 3 och 4. Alla manadsmedelvérden ska dock utan
marginal underskrida begransningsvéardet.
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| yttranden i enskilda tillstandsprévningar har Naturvardsverket i jamforbara fall
i manga ar inte séllan yrkat att gransvarden eller riktvarden ska sattas utgaende
fran genomsnittliga langtidsmedelvarden under perioder utan onormal drift, med
paslag med faktorn 1,2 eller 1,3.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar vi att 75 § kompletteras med ett nytt stycke
som anger att i de fall da inget begransningsvarde anges for en parameter for ett
bransle ska verksamhetsutovaren faststélla ett varde for branslets ingangsvarde

som motsvarar ett genomsnittligt utslapp under en manad multiplicerat med 1,4.

Med anledning av remissynpunkterna avseende hur manadsmedelvardet ska
faststéllas bor har noteras att det kommer att finnas ett visst utrymme for
tolkning av vad som i det enskilda fallet ska anses vara det genomsnittliga
utslappet under en manad. Verksamhetsutdvaren har darfor skal att stamma av
sin beddmning med tillsynsmyndigheten, for att forebygga framtida ingripanden
av tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverkets roll kommer att vara att bista med vagledning. Att
bestammelsen anger det genomsnittliga utslappet under en manad som
utgangspunkt innebér att utslappsvariationer fran dag till dag eller vecka till
vecka inte ska paverka bedomningen. | vissa fall kan utslappet fran det aktuella
branslet métas kontinuerligt under en langre tid, som vi dock menar inte behdver
vara just en kalendermanad. Om det aktuella branslet forbranns ensamt endast i
undantagsfall, kan stickprovsmaétningar anordnas under sadana perioder. For
utslapp av SO, eller stoft kan det vara tillrackligt att berdkna utslappen utgaende
fran bréanslets innehall av svavel respektive obrannbara bestandsdelar.

Lansstyrelsen i Jonkoping undrar dven varfor det schablonmassiga paslaget valjs
till just 1,4. Vi menar att det ar skaligt att det schablonmaéssiga paslaget inte &r
for litet, eftersom det skulle motsvara en strangare reglering &n enligt IED, dar
det inte anges nagot begransningsvarde alls.

Med "utslapp" avser vi verkliga utslapp, alltsa utan sadant avdrag for validering
som avses i 51 8§ andra stycket. | en d&ndrad formulering av 75 § bor det dock
racka med att ange "utslappet under en manad fran det branslet". Darmed kan
inte annat forstas an att det ar det verkliga utslappet som avses, utan
valinderingsavdrag.

"Effektvarden” d& branslenas tillforda effekter varierar

Vi foreslar ingen andring av forordningen rérande tillampningen av
flerbranslereglerna da de tillférda branslenas effekter varierar. Vi bedémer att
fragorna kan hanteras av verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheten med
vagledning fran oss.

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna: Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme, liksom Goteborg
Stad som ar bade verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet, anger att
bestammelserna om flerbransleanldggningar &ven med de fortydliganden som
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gors, kommer att fortsatta att vara svara att hantera i stora
forbranningsanlaggningar dar respektive bransles forbrukning inte gar att
forutse. Att ha begransningsvarden som varierar fran manad till manad och att
forst i efterhand veta om begrénsningsvardet klarades ar inte helt rattssékert.

De tre namnda remissinstanserna framfor ocksa att begransningsvarde for
aktuellt bransle bor sattas utifran den installerade tillforda effekten pa
produktionsenheten i stallet for pa den stora forbranningsanlaggningen.

Skogsindustrierna framfor att det vore enklare att, som flerbransleregel, infora
en generell regel om att begransningsvardena baseras pa det bransle som &r
huvudbransle. Huvudbranslet skulle kunna definieras som det brénsle som utgor
80 % av brénslenas tillférda effekt.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Fragor har inkommit till
Naturvardsverket rérande tillampningen av flerbréanslereglerna i 74-79 88 FSF i
de (vanligt forekommande) fall da de

tillforda brénslenas effekter varierar.

En vinkling pa fragan har varit huruvida det, i forekommande fall, &r enligt
tillstandet tillaten tillford effekt for vissa branslen som avses. Vi kan inte se att
det finns nagot stod for den tolkningen i FSF eller IED.

En vanligare fraga har gallt hur ofta de tillférda branslenas effekter ska andras i
berdkningarna i de fall dessa(s inbordes forhallande) varierar dver tid. Detta tas
som namnts ocksa upp i remissynpunkterna.

Aven under NFS 2002:26 har géllt det som framfordes av nagra remissinstanser,
avseende att det inte ar rattsakert att ha begransningsvarden som varierar fran
manad till manad och att forst i efterhand veta om begransningsvardet klarades.
Var beddmning ar forstas att detta ar olyckligt.

Varken FSF eller IED anger for vilken tidsbas som effektvardenai 75 § 2 (de
tillforda brénslenas effekter) ska valjas eller hur ofta berdkningarna behover
uppdateras.

Problemet uppstar, som vi ser det, av att bestimmelserna genomférs som
generella foreskrifter och att det inte finns nagot satt att genomfora dem utan att
endera skarpa eller mildra. Att skéarpa kan ifragasattas av flera skal, och att
mildra &r uteslutet eftersom vi inte far underimplementera direktiv. Kapitel 11l
IED ar utformat efter férmodandet att medlemsstaten genomfor reglerna genom
individuell tillstandsprévning. Nar en typisk medlemsstat salunda har att
genomfora kapitel 111 genom tillstandsgivning fér enskilda anlaggningar maste
det inom dessa prévningar avgoras vilka effektvarden som ska anvéndas, och
hur berakningarna ska géras. Anpassningar kan da ske i det enskilda fallet,
samtidigt som EU-ratten inte hindrar medlemsstaten fran att satta skarpare krav
an direktivet. Vilka krav som ar rimliga i det enskilda fallet blir i sadana
medlemsstater avhangigt av vad som anges i den nationella lagstiftningen, och
av rattspraxis.
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Den typiska stora forbranningsanléaggningen i EU ar en kraftproducerande
mycket stor anlaggning. Inte séllan &r det bara ett bréansle pa en anlaggning, eller
i vart fall enbart en typ, t.ex. flytande branslen. Den stora variation vi ser pa
svenska anlaggningar ar ovanlig. Formodligen &r dven variationerna over tid i
bransleeffektférhallanden sma. Vi vet inte hur andra medlemstater har 16st detta.
Nagra kanske l6ser det helt fran fall till fall. Andra kanske har tagit fram valdigt
detaljerade anvisningar till tillstindsmyndigheterna.

| den remitterade promemorian foreslog vi att férordningen inte behéver andras
utan att Naturvardsverket istallet kan hantera detta inom ramen for var
vagledning.

Remissynpunkterna om att begransningsvarde bor sattas utifran den installerade
tillforda effekten pa produktionsenheten bedémer vi inte skulle uppfylla vad som
anges i artiklarna 29 och 30.4.

Forslaget fran Skogsindustrierna om att istéllet ha en flerbransleregel som anger
att begransningsvardena sétts efter huvudbranslet, bedémer vi for vissa
verksamhetsutovare skulle innebéra en mildring jamfért med vad som anges i
IED, och for vissa en skarpning. Ett sadant genomférande skulle saledes vara
svart att forsvara mot EU-kommissionen, men ocksa krava att det i en
konsekvensutredning kan visas att kostnaderna for de fall da det kréavs ytterligare
rening, motsvaras av minst lika stor miljonytta. Vi bedomer darfor att ett sadant
genomforande inte ar lampligt.

Mot denna bakgrund vidhaller vi var bedémning att Naturvardsverket kan
hantera detta inom ramen for var vagledning, och att den skulle kunna ha
foljande bestandsdelar.

| 41 8 1 FSF anges att for ett kalenderar far manadsmedelvardena inte
dverskrida begransningsvardena - men for tim- och dygnsmedelvérdena anges
olika procentuella paslag som ger mer marginal till utslappskraven.

Mot ovanstaende bakgrund bedémer Naturvardsverket att utslappkraven for
flerbrénsleanlaggningar ar uppfyllda om branslevagda begransningsvérden
innehdlls vilka beréknats utgaende fran medelvarden av de tillférda effekterna
under manaden. For de fall de tillférda effekterna inte kan forutses tillrackligt
val, kan preliminéra varden for branslevagda begransningsvérden tas fram som
underlag for driften av anlaggningen, varpa slutliga varden beréknas efter
manadens slut.

For de fall da bransleeffekternas inbdrdes forhallande varierar mycket, och det
medfor att nagot dygns- eller timmedelvérde enligt 41 § FSF inte underskrider
ett enligt ovan framréaknat branslevéagt begransningsvarde, kan Naturvardsverket
inte se nagot hinder mot att verksamhetsutdvaren under en eller flera manader
berdknar branslevagda begrénsningsvarden dygns- och eller timvis och harvid
anvéander dygns- eller timmedelvérden for tillforda effekter. For de fall de
tillforda effekterna inte kan forutses tillrackligt val kan &ven i detta fall
prelimindra varden for branslevagda begransningsvarden tas fram som underlag
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for driften av anlaggningen, varpa slutliga varden beraknas efter timme och/eller
dygn.

For de manader da dygns- eller timmedelvarden for tillforda effekter anvands
ska manadsvarden for branslevagda begransningsvarden beraknas utgaende fran
dygns- eller timvérden for branslevagda begréansningsvarden. Detta ska ske
genom matematiskt-fysikaliskt korrekt vagd medelvardesbildning.

Det bor tillaggas att det vi har foreslar som véagledning ar en mildare tolkning an
vad som skulle kunna vara mgjligt att lasa in. Den stréngaste tolkningen torde
vara att verksamhetsutdvaren for varje timme, utgaende fran planerat
timmedelvarde av tillford effekt, berédknar planerat brénslevagt
begransningsvarde for timme. Efter varje timmes slut berédknas detta igen, men
denna gang med de faktiska tillférda effekterna. Fran de salunda beréknade
branslevagda begrénsningsvardena for timme beraknas forst timvarden, och
sedan manadsvarden, for branslevagda begransningsvarden genom matematiskt-
fysikaliskt korrekt vagd medelvérdesbildning.

82, 83, 85 och 90 §§ FSF, 107 § FFA och 86 § VOC-F
FSF

82 § Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran en
skyldighet enligt denna forordning att folja ett
begransningsvarde, om

1. det enda brénsle som normalt anvénds i
forbranningsanlédggningen ar en gas, och

82 § Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran en
skyldighet enligt denna forordning att folja ett
begransningsvarde, om

1. det enda brénsle som normalt anvénds i
forbranningsanlaggningen &r en gas,

2. ett plotsligt avbrott i gasforsérjningen gor
att det i forbranningsanlédggningen undantagsvis
behdver anvandas en annan typ av bransle som
skulle innebara att forbranningsanlaggningen vid
en normal anvéndning av det brénslet skulle
behdva vara utrustad med rékgasrening.

2. ett plotsligt avbrott i gasférsérjningen gor
att det i forbranningsanlédggningen undantagsvis
behdver anvédndas en annan typ av bréansle som
skulle innebdra att férbranningsanlaggningen vid
en normal anvéndning av det branslet skulle
behdva vara utrustad med rékgasrening.

Dispensen ska vara tidshegransad och far galla i hogst tio dagar. Dispensen far dock ges for
langre tid, om det behdvs for att uppratthalla energifrsorjningen och detta behov ar tvingande.

Naér tillsynsmyndigheten ger en dispens
enligt forsta stycket ska tillsynsmyndigheten
utan dréjsmal informera Naturvardsverket.

Nar tillsynsmyndigheten ger en dispens enligt
forsta stycket ska tillsynsmyndigheten utan
drojsmal informera Naturvéardsverket. Om ett
dispensbeslut har dverklagats ska information
till Naturvardsverket aven lamnas avseende det
lagakraftvunna beslutet. Det ska lamnas nar
tillsynsmyndigheten far kannedom om detta
beslut.
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83 § Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran en skyldighet enligt denna forordning att félja ett
begransningsvarde for svaveldioxid enligt ndgon av 44-54 §§, om

1. det bransle som normalt anvénds i forbranningsanlaggningen har en Iag svavelhalt,

2. begransningsvardet inte kan foljas pa grund av ett avbrott i forsorjningen av lagsvavligt

bréansle, och

3. avbrottet beror pa en allvarlig brist i branslet.

Dispensen ska vara tidshegransad och far gélla i hogst sex manader.

Nar tillsynsmyndigheten ger en dispens
enligt forsta stycket ska tillsynsmyndigheten
utan drojsmal informera Naturvardsverket.

Nar tillsynsmyndigheten ger en dispens enligt
forsta stycket ska tillsynsmyndigheten utan
dréjsmal informera Naturvardsverket. Om ett
dispensbeslut har dverklagats ska information
till Naturvardsverket aven lamnas avseende det
lagakraftvunna beslutet. Det ska [dmnas nér
tillsynsmyndigheten far kannedom om detta
beslut.

85 § Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i dispensfragan senast den 30 september 2014.

Tillsynsmyndigheten ska senast den 30 juni
2015 informera Naturvardsverket om de
dispenser som ges enligt 84 § och om
uppgifterna i verksamhetsutévarens forsakran.

90 8 Tillsynsmyndigheten ska senast den 30 juni
2015 informera Naturvardsverket om

1. de dispenser som ges enligt 89 §, och

2. de uppgifter verksamhetsutdvaren ld&mnat i
sin ansfkan om dispens.

FEA

107 & Nar en dom eller beslut i ett tillstindsmal
eller tillstindsdrende skickas till
Naturvardsverket enligt 11 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd ska provningsmyndigheten sérskilt
uppmarksamma verket pa om beslutet eller
domen innehaller ett sadant tillstandsvillkor som
avses i 28, 32 eller 33 8.

Nér tillsynsmyndigheten ger en dispens
enligt 105 § 2, 3 eller 4 eller beslutar om ett
sadant forelaggandevillkor som avses i 28, 32
eller 33 § ska tillsynsmyndigheten informera
Naturvardsverket om detta.

VOC-F

86 8 Om tillsynsmyndigheten ger en dispens
enligt 84 eller 85 §, ska myndigheten informera
Naturvardsverket om dispensen.

Tillsynsmyndigheten ska senast den 30 juni
2015 informera Naturvardsverket om de
lagakraftvunna dispenser som getts enligt 84 §
och om uppgifterna i verksamhetsutévarens
forsakran.

90 § Tillsynsmyndigheten ska senast den 30 juni
2015 informera Naturvardsverket om

1. de lagakraftvunna dispenser som getts
enligt 89 §, och

2. de uppgifter verksamhetsutvaren lamnat i
sin ansokan om en lagakraftvunnen dispens.

107 § Nar en dom eller beslut i ett tillstindsmal
eller tillstindsérende skickas till
Naturvardsverket enligt 11 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd ska prévningsmyndigheten sarskilt
uppmarksamma verket pd om beslutet eller
domen innehaller ett sadant tillstandsvillkor som
avses i 28, 32 eller 33 8.

Nér tillsynsmyndigheten ger en dispens
enligt 105 § 2, 3 eller 4 eller beslutar om ett
sadant forelaggandevillkor som avses i 28, 32
eller 33 8§ ska tillsynsmyndigheten informera
Naturvardsverket om detta. Informationen ska
Oversandas nér dispensen vunnit laga kraft.

86 § Om tillsynsmyndigheten ger en dispens

enligt 84 eller 85 §, ska myndigheten informera
Naturvardsverket om dispensen. Informationen
ska 6versandas nar dispensen vunnit laga kraft.
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Avseende 82 § behover det tydliggoras att i forsta styckets punktuppstallning
forutsattningarna i bada satserna maste vara uppfyllda for att dispens ska fa ges.
Ordet och bor darfér laggas in efter kommatecknet i punkten 1.

Avseende tva typer av dispensbeslut enligt FSF foreslar vi att om ett
dispensbeslut har dverklagats ska tillsynsmyndigheten aven informera
Naturvardsverket om inneborden av det lagakraftvunna beslutet da det fattats av
hdgre instans.

Avseende tva typer av dispensbeslut enligt FSF, ett enligt FFA och ett enligt
VOC-F foreslar vi att tillsynsmyndigheten ska informera Naturvardsverket om
innebdrden av ett dispensbeslut forst da det vunnit laga kraft

* Ratta korrekturfel

Den remitterade promemorians forslag: Overensstammer till stor del med
forslaget i denna promemoria. Det forslaget var inte tydligt med om
Naturvardsverket skulle informeras om tillsynsmyndighetens beslut i de fall de
Overklagades.

Remissinstanserna: Stockholms stads Miljoforvaltningen bedémer att den
eventuellt tillkommande arbetsinsatsen med anledning av forslaget utgor en
forsumbar del av tillsynsarbetet pa de aktuella anlaggningarna. WSP Group
anger att andringen verkar vara rimlig.

Lansstyrelsen i Jamtland papekar att det remitterade forslaget var oklart, och
undrar om tillsynsmyndigheten aven ska informera Naturvardsverket om att
beslutet dverklagats.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: | forfattningars
punktuppstéliningar anvénds orden och alternativt eller for att markera om
samtliga satser, eller endast en, maste vara uppfyllda for att angiven rattsfoljd
ska komma i fraga. 82 § genomfor artikel 30.6 IED. Av direktivets skrivning
framgar att bade sats 1 och sats 2 maste vara uppfyllda for att dispens ska fa ges.
Naturvardsverket foreslar darfor att punktuppstéllningen i paragrafens forsta
stycke kompletteras med ett och.

Tillsynsmyndigheten ska informera Naturvardsverket nar dispensbeslut fattats
enligt

- 82 § tredje stycket, 83 § tredje stycket, 85 § andra stycket och 90 § FSF,

- 107 § andra stycket FFA, och

- 86 § VOC-F.

IED reglerar inte explicit det dessa bestammelser i FFA, FSF och VOC-F
handlar om. Det star medlemsstaten fritt att bestimma om det informationsflode
som behovs for att Sverige ska kunna rapportera till EU-kommissionen. Att
medlemsstaterna ska rapportera om dessa dispenser till EU-kommissionen ar
dock ett krav enligt artiklarna 30.5, 30.6, 33.2, 35.2, 51.4 respektive 59.4 1 IED.

Formuleringarna &r lite olika i paragraferna. Vi bedémer att det inte av nagon av
formuleringarna i de aktuella bestammelserna framgar vad som ska gélla i de fall
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ett dispensbeslut dverklagas och en hogre instans sa smaningom beslutar i
fragan.

Av 5 kap. 2 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar framgar att om en
enskild dverklagar en forvaltningsmyndighets avgdrande ar den
forvaltningsmyndighet som forst beslutat i saken motpart till den enskilde. Detta
innebar att dispensgivande myndighet ar motpart till den enskilde om denne
overklagar. Darmed kommer myndigheten att fa del av avgorandet fran hogre
instans. Aven i situationer da den dispensgivande myndigheten inte far stéllning
som motpart, far myndigheten del av avgorandet i hogre instans.

Mot denna bakgrund beddémer vi att det &r rimligt att tillsynsmyndigheten ska
informera Naturvardsverket aven avseende dispenser som beslutats av hogre
instans. Informationen bor lamnas nér tillsynsmyndigheten far kannedom om
beslutet.

Enligt artiklarna 30.5 och 30.6 (avseende brist pa lagsvavligt bransle respektive
brist pa gas) ska medlemsstaten omedelbart underratta EU-kommissionen da
undantag beslutats. Nagon sadan formulering finns inte i IED avseende de andra
har aktuella dispensbestammelserna. Vi foreslar darfor en reglering for de
namnda dispenserna avseende brist pa lagsvavligt bransle respektive brist pa gas,
och en annan reglering for de Ovriga:

e For de forstnamnda foreslar vi att tillsynsmyndigheten ska informera
Naturvardsverket dels da beslut om dispens fattats, dels ocksa, efter
overklagan, da ett beslut i hogre instans vunnit laga kraft.

e For 6vriga beslut foreslar vi att tillsynsmyndigheten endast informerar
Naturvardsverket om de beslut som vunnit laga kraft.

88 § FSF

88 8 Om en stor forbranningsanlaggning 88 § Om en forbranningsanldggning omfattas av
omfattas av en dispens enligt 84 §, ska de beslut om dispens enligt 84 §, och denna dispens
begrénsningsvérden som galler for nya har tagits i ansprak, ska de begransningsvarden
forbranningsanlaggningar tillampas pé som galler for nya forbranningsanlaggningar
anléaggningen efter den 31 december 2023. tillampas pa anlaggningsdelen efter det att

anlaggningsdelen uppnar 17 500 drifttimmar
sedan den 1 januari 2016, dock senast fran och
med den 1 januari 2024.

Om anléggningsdelen redan fore den 31
december 2023 uppnéar 17 500 drifttimmar sedan
den 1 januari 2016, och da varaktigt uppfyller de
begransningsvarden som galler for nya
forbranningsanlaggningar, ar verksamhets-
utdvaren inte langre bunden av den skriftliga
forsékran enligt 84 § forsta stycket 1.
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Ordet "stor" finns i 88 § av misstag

| 84 § forsta stycket anges att dispensmojligheten géller en del av en stor
forbranningsanléggning. 1 88 § ar daremot formuleringen "stor
forbranningsanléaggning™. Ordet "stor" i 88 § bor darfor tas bort.

* Ratta korrekturfel

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Bestammelsen i 84 § forsta
stycket FSF ger tillsynsmyndigheten mojlighet att besluta om dispens fran
utslappskrav for en del av en stor forbranningsanléaggning. | 88 § anges "Om en
stor forbranningsanldggning omfattas av en dispens enligt 84 §...". Detta innebér
att 88 § endast ar tillamplig da hela den stora forbranningsanlaggningen omfattas
av dispensbeslut, men inte da endast en av pannorna gor det.

Mot denna bakgrund foreslar vi att ordet "stor" tas bort i 88 §.

Om verksamhetsutovaren aterkallar dispensansokan fast de tagit den i ansprak

Formuleringen i 88 8 innebdr risk for att produktionsenheter som omfattas av
och som har tagit en dispens i ansprak, men aterkallar dispensansdkan, kan
komma att slippa de strangare kraven for nya anlaggningar fran 2024.

Vi foreslar darfor att 88 § andras sa att det framgar att kravet i 88 § utloses av att
ett beslut om dispens fattats och tagits i ansprak, och att forbrannings-
anlaggningen ska uppfylla kraven for nya anlaggningar fran det att gransen
17500 drifttimmar passerats.

* Fylla ut luckor i férordningen med IED:s syfte dar IED inte anger explicit
detaljforfarande

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter annat an
att WSP Group anger att det ar en rimlig &ndring, och att Uppsala kommun &r
positiv till forslaget.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Bestammelserna i 84-88 88§
genomfor artikel 33 IED, som &r valfri for medlemsstaten att genomfora
eftersom den ar en mildring jamfort med huvudreglerna. Av artikel 33 framgar
inte explicit vilka utslappskrav som ska gélla da de 17500 timmarna
"forbrukats". Genom uttrycket "begransad livstid" framgar dock implicit att
anlaggningen sedan formodas tas ur drift.

Verkliga forbranningsanlédggningar kan inte sallan, efter det att den tekniska
livslangden uppnatts for hela eller delar av forbranningsanlaggningen, genomga
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omfattande reinvesteringar (vilka kan inkludera utbyte av stora delar av
utrustningen). Dérefter kan forbranningsanlaggningen tekniskt sett fortsatta att
koras. | samband med sadana omfattande reinvesteringar &r det ofta
kostnadseffektivt att genomfdra dven miljoskyddsinvesteringar.

Mot denna bakgrund har EU-kommissionen pa sin sida med vanliga fragor och
svar (pa http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ied/fag.htm)
besvarat fragan "Vilka krav ska galla for anlaggningar som omfattas av
livstidsdispenserna enligt artikel 33, da dessa dispensperioder l6pt ut?" (IED
111.3). KOM:s svar &r att anldggningarna, om de inte tas ur drift, ska uppfylla
kraven for nya anlaggningar fran det att de 17500 timmarna passerats.

Ett vanligt dispensbeslut &r enligt forvaltningsréttsliga principer ett gynnande
beslut till en enskild verksamhetsutdvare. En dispensansdkan enligt 84 § ska
dock innehalla en skriftlig forsékran till tillsynsmyndigheten att bl.a. inte driva
anladggningen under mer an 17500 timmar. |1 88 § anges att de anldggningar som
omfattas av en dispens ska uppfylla krav for ny forbranningsanlaggning fran och
med 1 januari 2024.

Dispensmojligheten i 84 § kan alltsa liknas vid ett avtal som ger mildare krav
(enligt NFS 2002:26) fram till dess att anldggningsdelen kérts 17500 timmar,
men stréangare krav (som for "nya") darefter. Utan dispens géller medelstranga
krav hela tiden, ndmligen kraven for 2013-anldggningar, eller kraven enligt
1500-timmarsreglerna.

Det ar mot bakgrund av ovanstaende som 88 § finns i FSF. Vi menar dock att
den inte fullt ut genomfor det som EU-kommissionen anger och som ar EU-
lagstiftarens avsikt.

Enligt de svar vi fatt pa var forfragan till tillsynsmyndigheterna har dispens sokts
for cirka 30 pannor fore den 1 januari 2014, vilket var sista datum for ansokan.
Dispensen kan dock inte tas i ansprak forran den 1 januari 2016. Manga
verksamhetsutdvare har hort av sig och patalat att det kommer att forflyta ganska
lang tid fran dispensansdkan till dess dispensen tas i ansprak. Under den tiden
kan verksamhetsutdvarens situation ha forandrats, exempelvis kan andra
beddmningar komma att goras avseende kostnad-nyttobedémningen for
reinvesteringar. Pa verksamhetsutovares fragor under hosten 2013 har vi svarat
foljande:

e FOr det fall att verksamhetsutdvaren senare gor en annan bedémning bor
verksamhetsutdvaren kunna aterkalla en ansdkan om dispens med en
skriftlig forsékran innan beslut fattats. Myndigheten far da avskriva
arendet fran vidare handlaggning.

e Enligt forvaltningsrattsliga principer, avseende beslut som &r gynnande
for den enskilde, bor vidare en verksamhetsutvare kunna fa ett icke
ianspraktaget dispensbeslut enligt 84 § upphavt.
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e Men da dispensen tagits i ansprak ar det enligt var mening, och som
beskrivits ovan, EU-lagstiftarens avsikt att de strangare kraven ska trada
ikraft da 17500 timmar forlupit.

Med nuvarande formulering av 88 8 kan dock &ven en verksamhetsutdvare som
fatt dispens och som har borjat utnyttja den kunna be om att fa dispensen
aterkallad. Om tillsynsmyndigheten beslutar om aterkallande innebar
ordalydelsen i 88 § inte att krav for nya anlaggningar intrader da drifttiden
17500 timmar uppnatts. Verksamhetsutévare ar visserligen bunden av sin
forsakran att inte driva anlaggningen mer an 17500 timmar fram till utgangen av
2023, men omfattas inte av nagot krav att uppfylla kraven for "nya"
anlaggningar efter det att de 17500 timmarna forlupit. Verksamhetsutévaren har
alltsa kunnat leva med mildare utslappkrav en tid, men utan att behova efterleva
de strangaste kraven (for "nya") senare.

Mot denna bakgrund foreslar vi att 88 § justeras sa att det framgar:
e att det som utloser kravet i 88 8 dr att ett beslut om dispens fattats och
tagits i ansprak, och
e att forbranningsanlaggningen (om den inte skrotas) ska uppfylla kraven
for nya anlaggningar fran det att gransen 17500 drifttimmar sedan den 1
januari 2016 passerats.

Om FSF andras enligt vart forslag kommer foljande forfarande att vara tillatet.
Enligt var mening ar det dven forenligt med ordalydelsen i IED, liksom med EU-
kommissionens végledning. Vi kan inte se tillrackliga skal for att foresla en
strangare reglering.

e | de fall da dispensbeslut fattats for kortare tid an 17500 timmar kommer,
fran passerandet av det antal drifttimmar som anges i dispensbeslutet, de
utslappskrav som galler for anlaggningsdelen att vara kraven for 2013-
anlaggningar, eller i forekommande fall 1500-timmarsreglerna. Detta
kommer gélla fram tills 17500 drifttimmar sedan den 1 januari 2016
uppnas. Darefter maste anlaggningsdelen, som namnts, endera skrotas
eller uppfylla kraven for ny férbranningsanlaggning.

Om reinvesteringar gors sa att anlaggningdelen uppfyller kraven for "nya"

Det kan komma att uppsta situationer som innebér att en del av en stor
forbranningsanlaggning som omfattas av en dispens for kort aterstaende livstid,
inte far koras mer an en kort tid efter det att den har renoverats till ett sadant
skick att den kan uppfylla kraven for nya anldggningar. Det behdver darfor
inforas en regel som anger att verksamhetsutévare i ett sadant fall inte ar bunden
av den skriftliga forsakran om hogst 17500 drifttimmar fran 2016.

* Fylla ut luckor i férordningen med IED:s syfte dar IED inte anger explicit
detaljforfarande

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter.
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Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: En verksamhetsutdvares
handlingsfrihet inskrénks av den skriftliga forsdkran, som ska lamnas enligt 84
8§, om 17500 drifttimmar under de atta aren 2016-2023. Efter en storre
reinvestering efter vilken forbranningsanléaggningsdelen (produktionsenheten)
uppfyller kraven for "nya"” kommer denna forsakran att innebar en restriktion for
det fall verksamhetsutovaren onskar anvanda produktionsenheten for baslast.
Eftersom 17500 drifttimmar motsvarar ungefar tva ars oavbruten drift skulle
17500 kunna uppnas relativt snart, och darefter skulle verksamhetsutovare inte
fa anvanda produktionsenheten forran 2024. Naturvardsverket bedomer att detta
inte ar rimligt.

Den skriftliga forsékran &r ett krav enligt direktivet och det kan darfér knappast
tas bort i Sverige. Som namnts hanterar direktivet dock inte det explicita fallet
da omfattande reinvesteringar gors pa en "17500-timmarspanna”. Som ocksa
namnts ber6r dock EU-kommissionen det i sin vagledning. Enligt var
bedémning ar det narmare forfarandet i detta fall inte reglerat pa unionsniva,
varfor det star Sverige fritt att gora det.

Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att det infors en regel, forslagsvis
som ett nytt sista stycke i 88 §, som anger att verksamhetsutdvaren i dessa fall
inte ar bunden av sin skriftliga forsakran fran den tidpunkt anlaggningsdelen
uppfyller de begrénsningsvérden som galler for nya forbranningsanlaggningar.

Overgéngsbestammelser till FSF

Overgangsbestammelser

1. Denna férordning trader i kraft den 18 juni 2013.
2. En forbranningsanléaggning som vid ikrafttradandet &r en 2013-anléggning behover inte
uppfylla andra krav i férordningen &n de som anges i 34 § forran den 1 januari 2016

3. For en forbranningsanlaggning som avses 3. -
vara i drift efter den 30 juni 2014 ska ett forslag
till placering av provtagnings- och méatpunkter 4. | ett rende i vilket till
enligt 34 § lamnas till tillsynsmyndigheten tillsynsmyndigheten senast den 30 juni 2014
senast den 30 juni 2014. har inkommit forslag till placering av

4. | ett arende som avses i 3 ska provtagnings- och matpunkter enligt 34 §, ska
tillsynsmyndigheten besluta ett foreldggande om  myndigheten besluta ett férelaggande som ska
provtagnings- och matpunkter som ska borja borja galla senast den 31 mars 2015.

galla senast den 31 mars 2015.

Overgéangsbestammelserna till FSF behdver andras. Punkten 3 har fatt en
utformning som saknar avgransning i fraga om vilka férbranningsanlaggningar
som tré&ffas av skyldigheten att lamna forslag till placering av provtagnings- och
maétpunkter senast den 30 juni 2014. Punkten bor upphévas och punkten 4, som
anger nar tillsynsmyndighetens beslut senast ska vara fattat, bor andras pa sa sétt
att den, i stallet for att hanvisa till punkten 3, far en sjalvstandig innebord.

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter.
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Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Overgangsbestammelserna till
FSF behdver ses dver. Punkten 3 har fatt en utformning som saknar avgransning
i fraga om vilka forbranningsanlaggningar som avses. Punkten anger att for en
forbranningsanldggning som avses vara i drift efter den 30 juni 2014 ska ett
forslag till placering av provtagnings- och matpunkter enligt 34 § lamnas till
tillsynsmyndigheten senast den 30 juni 2014.

Punkten traffar darmed inte endast befintliga anlaggningar och anlaggningar som
ar i drift vid en viss tidpunkt, utan dven nya anlaggningar som far tillstand och
tas i drift framover.

Det datum som anges for nér forslag till placering av provtagnings- och
maétpunkter senast ska lamnas till tillsynsmyndigheten &r den 30 juni 2014. Detta
datum kommer att vara passerat innan beslut om de &ndringar som foreslas i
denna promemoria hinner fattas. Darmed foreslar vi att Overgangsbestammelsen
upphévs.

Punkten 4 bor i enlighet med detta fa en utformning som, i stallet for att hanvisa
tillbaka till punkten 3, anger for vilka anlaggningar beslut om provtagnings- och
matpunkter ska fattas.

Vi foreslar foljande lydelse av punkten 4: I ett drende i vilket till
tillsynsmyndigheten senast den 30 juni 2014 har inkommit forslag till placering
av provtagnings- och métpunkter enligt 34 8, ska myndigheten besluta ett
foreldggande som ska borja gélla senast den 31 mars 2015.”

Overgangsbestammelser till forordningen som &ndrar FSF

1. Denna forordning trader i kraft den
<datum fyra veckor efter regerings beslut>.

2. En férbranningsanlaggning som vid
ikrafttradandet ar en 2013-anléaggning behover
inte uppfylla kraven i férordningen forran den 1
januari 2016.

3. Kraveni 13 a, 37, 41, 42, 48, 59, 61, och
96-108 8§ behover inte uppfyllas forrén den 1
januari 2016.

Lampliga 6vergangstider bor anges for de andringar av FSF som
innebdr korrigering av en tidigare underimplementering

Vi beddmer att d&ndringarna for nya forbranningsanldggningar ska borja
tillampas sa snart mojligt efter regeringens beslut. For de andringarna som
innebér korrigering av en tidigare underimplementering ar dock en foérlangd
dvergangstid motiverad. For sadana andringar foreslar vi den 1 januari 2016.

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter.
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Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Enligt 6vergangsbestammelserna
till FSF behover 2013-anldggningar inte uppfylla kraven (férutom de i 348) i
forordningen forran den 1 januari 2016. Nya forbranningsanlaggningar ska
uppfylla kraven i FSF fran den 18 juni 2013.

Mot denna bakgrund finns inget skal till att de andringar som vi har foreslar ska
uppfyllas av 2013-anlaggningar innan den 1 januari 2016. For det fatal stora
forbranningsanlédggningar som ar "ny forbranningsanlaggning” i FSF:s mening
gor vi foljande évervdaganden.

Flera av forslagen till andringar av FSF har efterlysts av verksamhetsutovare.
Efter det att denna promemoria remitterats och vi sedan har kunnat ta del av, och
arbeta in, remissynpunkter bedémer vi att manga av andringarna kommer att
betraktas som positiva av verksamhetsutGvare och tillsynsmyndigheter. For
sadana forslag till andringar ser vi darfor inte nagot behov av ndgon forlangd
overgangstid for nya forbranningsanlaggningar. De bor kunna trada ikraft nagra
veckor efter regeringens beslut. En langre dvergangstid skulle bara fordréja den
regelforenkling som andringen innebar.

De fdrslag som innebér korrigering av en tidigare underimplementering innebar
dock en viss skérpning av de berdrda bestammelserna. Verksamhetsutdvaren kan
har behdva vidta atgarder for att kunna efterleva de nya bestammelserna. Aven
pa en anlaggning som ar under uppforande, eller nyligen tagits i drift, kan det i
dessa fall kravas en 6vergangstid for att andringarna inte ska medféra orimliga
kostnader. Vi beddmer att detta géller foljande andringar:

e Reglerna om start- och stopperioder i 13 a, 41, 42 och 96-106 §8.

e Andringen av 37 § som innebdr att begransningsvarden for 2002-
anlaggningar som omfattas av 1500-timmarsregler ska uppfyllas av varje
2002-anlaggning (och att utslappen alltsa inte ska sammanréaknas med
utslappen fran dvriga delar av den stora forbranningsanlaggningen.

e Den mindre del av forslagen till andring av 1500-timmarsreglerna i 48,
59 och 61 88 som innebdr att det, for att bestdmmelserna ska vara
tillampliga, villkoras att rokgaser ska ledas ut genom en eller flera
rokgaskanaler genom vilka rokgaserna fran produktionsenheter inte leds
ut.

Mot denna bakgrund beddmer vi att for de bestdammelser som andras genom
dessa paragrafer bor for nya forbranningsanlaggningar en skalig 6vergangstid
sattas. Det ror sig visserligen inte om nagra betydande skarpningar, men det kan
anda vara rimligt med sa mycket som ett ars dvergangstid. Med tanke pa att
regeringens beslut om andring av férordningen kan férmodas tas under den
senare del av 2014 kan 6vergangstiden for nya anlaggningar for dessa paragrafer
séttas till samma datum som for 2013-anlédggningar, dvs. den 1 januari 2016.
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Bestammelser om start- och stopperioder

Vi behover i Sverige genomfora EU-kommissionens genomforandebeslut av den
7 maj 2012 om faststéllande av start- och stopperioder enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
(2012/249/EV). Vi foreslar att bestammelserna om start och stopp fors in i FSF
och att merparten av dem placeras pa slutet av forordningen.

41 § For ett kalenderdr ska det anses att ett krav for
utslépp till luft enligt begrénsningsvérdena i denna
forordning foljs, om kontinuerliga matningar av
utsl&ppen under forbranningsanlaggningens faktiska
drifttid det kalenderaret visar att

42 § | berékningen av de medelvérden som avses i 41
§ ska det inte ingd matvarden som har uppmatts under
1. en dispensperiod som avses i 82 eller 83 §,

2. en period som avses i 18, 19 eller 20 § da
forbranningsanlaggningens reningsutrustning
havererat eller det intraffat en driftstorning, eller

3. en start- eller stopperiod.

13 a § I denna forordning avses med

lagsta startlast: den lagsta last som efter start

a) krévs for stabil drift av en produktionsenhet, och

b) 6ver vilken produktionsenheten pa ett sakert och
tillforlitligt satt kan forsorja ett elnét, ett fjarrvarmenét,
en varmeackumulator eller en industrianlaggning

lagsta stopplast: den lagsta last vid vilken en
produktionsenhet som &r under nedstangning under
stabil drift, pa ett sakert och tillforlitligt satt kan
forsorja ett elndt, ett fjarrvdrmenat, en
varmeackumulator eller en industrianlaggning.

produktionsenhet: en panna, gasturbin, stationér
forbranningsmotor eller annan férbrénningsanlaggning
som tillhor en stor forbrénningsanlaggning.

41 § For ett kalenderdr ska det anses att ett krav for
utslépp till luft enligt begransningsvérdena i denna
forordning foljs, om kontinuerliga matningar av
utslappen under det kalenderarets drifttimmar visar att
1. inget....
2. ...

42 8§ | berakningen av de medelvéarden som avses i 41 §
ska det inte ingd matvarden som har uppmaétts under

1. en dispensperiod som avses i 82 eller 83 §,

2. en period som avses i 18, 19 eller 20 § da
forbranningsanlaggningens reningsutrustning havererat
eller det intraffat en driftstérning, eller

3. en start- eller stopperiod enligt vad som anges i
97 8.

Ny rubrik efter 95 §
Drift under start- och stopperioder

96 § Start- och stopperioder ska vara sa korta som det
ar praktiskt mojligt.

Vid start ska reningsutrustning tas i drift sa snart det
ar tekniskt mojligt.

Vid tillampningen av forsta och andra stycket ska
hansyn tas till

1. de tekniska och driftméssiga egenskaperna hos
anlaggningen, och

2. de tekniska kraven for anvandning av den
installerade reningstekniken.
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97 § For en stor forbranningsanlaggning som bestér av
mer &n en produktionsenhet ska i medelvérdena som
avsesi41§

1. inte medrdknas méatvarden som uppmatts under
startperioden for en produktionsenhet som startas da
inga andra produktionsenheter &r i drift,

2. inte medréaknas méatvéarden som uppmatts under
stopperioden for en produktionsenhet som stoppas da
inga andra produktionsenheter ar i drift, och

3. medréknas matvarden som uppmatts under en
startperiod eller en stopperiod for en produktionsenhet
som startas eller stoppas da andra produktionsenheter ar
i drift.

Forsta stycket 3 géller inte om utsl&ppsmaétning,
eller annan dvervakning enligt 25 §, sker separat for var
och en av produktionsenheterna.

98 § Vid tillampningen av 48, 59, 61 och 84 8§ for en
stor férbranningsanlaggning som bestar av mer an en
produktionsenhet ska vid berékning av antal
drifttimmar

1. som startperiod endast réknas startperiod for en
produktionsenhet som startas da inga andra
produktionsenheter &r i drift, och

2. som stopperiod endast raknas stopperiod for en
produktionsenhet som stoppas dé inga andra
produktionsenheter &r i drift.

99 § Vid tillampningen av 48 § andra stycket, 59 §
andra stycket och 61 § andra stycket for en del av en
stor férbranningsanlaggning, som bestér av mer &n en
produktionsenhet, ska vid berdkning av antal
drifttimmar

1. som startperiod endast réknas startperiod for en
produktionsenhet som startas da inga andra
produktionsenheter &r i drift, och

2. som stopperiod endast raknas stopperiod for en
produktionsenhet som stoppas da inga andra
produktionsenheter &r i drift.

Verksamhetsutdvarens ansvar for att faststalla
start- och stopperioder

100 § Verksamhetsutdvaren ska

1. faststalla kriterier for slutet av startperioder och
bérjan av stopperioder,

2. vidta de tgarder som behdvs s att anlaggningen
drivs och kontrolleras pé det satt som féljer av de valda
kriterierna,

3. dokumentera det som anges i 1 och 2, och

4. halla sddan dokumentation tillganglig for
tillsynsmyndigheten.

Om anlaggningen andras pa ett satt som paverkar
start- och stopperioder, ska verksamhetsutdvaren se
over de kriterier som avses i forsta stycket, och om det
ar befogat, faststélla nya sddana kriterier.
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101 § Kriterier som verksamhetsut6varena faststaller
enligt 100 § 1 ska

1. vara s tydliga att de kan kontrolleras av ndgon
utomstaende, och

2. mojliggora en stabil produktion dar halsa och
sékerhet sakerstalls.

Kriterier ska vara sd utformade att i start- och
stopperioder inte inrdknas perioder under vilka en
produktionsenhet efter start ar i drift pa ett stabilt och
sakert satt med tillforsel av bransle, men utan att ndgon
energi lamnar anlaggningen for att nyttiggoras.

102 § Kriterier som verksamhetsut6varen faststéller
enligt 100 § 1 ska ange
1. troskelvarden for last enligt 103-105 8§, eller

2. en kombination av driftsituationer eller
troskelvérden for driftsparametrar enligt 106 8.

Vid tilldmpningen av forsta stycket ska hansyn tas
till

1. de tekniska och driftméssiga egenskaperna hos
anl&ggningen, och

2. de tekniska kraven for anvandning av den
installerade reningstekniken.

Kriterier for start- och stopperioder som anger
troskelvarden for last

103 § Kriterier som faststalls for troskelvarden for last
enligt 102 § 1 for en produktionsenhet som producerar
elektricitet eller for en produktionsenhet som
producerar mekanisk energi ska innebdra att

1. en startperiod upphér nér anlaggningen uppnar
lagsta startlast, och

2. en stopperiod borjar nar bréansletillforseln borjar
reduceras efter det att lagsta stopplast har uppnatts.

Kriterier for troskelvérden for last som faststélls
enligt forsta stycket far innebara att lagsta startlast ar
hdgre &n 1agsta stopplast.

Som troskelvarden for last enligt forsta stycket ska

1. for en produktionsenhet som producerar
elektricitet anvandas fasta procentsatser av
produktionsenhetens nominella elektriska effekt, och

2. for en produktionsenhet som producerar
mekanisk energi anvandas fasta procentsatser av
produktionsenhetens mekaniska effekt.

104 § Kriterier for troskelvérden for last som faststélls
enligt 102 § 1 for en produktionsenhet som producerar
varme i form av anga eller hetvatten ska innebara att

1. en startperiod upphor néar anlaggningen uppnar
lagsta startlast for stabil produktion, och

2. en stopperiod borjar nar lagsta stopplast for stabil
produktion har uppnatts.

Som troskelvérden for last enligt forsta stycket ska
for en produktionsenhet som producerar varme i form
av anga eller hetvatten anvéandas fasta procentsatser av
produktionsenhetens méarkeffekt.
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105 § Kriterier for troskelvarden for last som faststélls
enligt 102 § 1 for en produktionsenhet som producerar
béade elektricitet och varme ska uppfylla vad som anges
i 103 och 104 88. Kriterierna ska faststallas sa att
hansyn tas till bade den elektricitet och den varme i
form av anga eller hetvatten som produceras.

Kriterier for start- och stopperioder som anger
driftsituationer eller troskelvarden for
driftsparametrar

106 § I de fall d& en kombination av driftsituationer och
troskelvérden for driftsparametrar enligt 102 § forsta
stycket 2 anvénds som kriterier, ska minst tre sddana
kriterier faststéllas. Slutet av en startperiod eller bérjan
av en stopperiod intréffar nar minst tva av kriterierna
uppfylls.

Kriterierna ska véljas bland de driftsituationer som
anges i 107 § eller de driftsparameter med tréskelvérde
som anges i 108 §, eller &r likvérdiga med de kriterier
som anges dar och &r anpassade till anlaggningens
tekniska egenskaper.

Dé andra driftsituationer véljs en de som anges i
107 § ska de

1. vara tydliga,

2. vara enkla att 6vervaka, och

3. kunna tillimpas pa den tekniska utrustning som
anvands.

107 8§ Som driftsituationer enligt 106 § far som
driftsituation vilken forknippas med lagsta startlast
anvéndas foljande.

1. For en fastbranslepanna far anvandas
driftsituationen att det skett en fullstandig 6vergang
fran anvandning av stodbrannare eller kompletterande
brannare till drift med enbart normalt bréansle.

2 For en oljeeldad panna far anvandas
driftsituationen att

a) huvudbranslepumpen har startat, och

b) oljetrycket i oljebrannaren har stabiliserats. |
detta kriterium far bransleflodet anvandas som
indikator.

3 For en gasturbin far anvandas driftsituationen att
forbranningen overgar till

a) forblandad flamma i stabilt driftlage, eller

b) tomgéngslage.

108 § Som driftsparameter med troskelvérde enligt 106
§ far anvandas

1 syrgashalt i rokgaserna,

2 rokgastemperatur, eller

3 angtryck.

Utdver vad som anges i forsta stycket far som
driftsparameter med troskelvéarde ocksa anvandas

1. fléde av entalpi eller flode av varme i form av
anga eller hetvatten for varmeproducerande
anlaggningar,

2. bransleflode, i procent av storsta brénsleflode, for
olje- och gaseldade anléggningar, eller

3. dngans temperatur nar den lamnar pannan, for
angpanneanlaggningar.



NATURVARDSVERKET 66(142)

Reglering av start- och stopperioder

EU-kommissionens genomforandebeslut om start- och stopperioder behdver
genomforas i Sverige.

* Korrigera underimplementering

Den remitterade promemorians forslag: Overensstammer till stor del

med forslaget i denna promemoria. Begreppet "produktionsenhet™ anvéndes dar
enbart i nagra fa utvalda bestammelser. Bestammelsen i 101 § inneh6ll en
hanvisning till producerad varme, elektricitet mekanisk energi" istallet for som
nu till nyttiggjord energi. Bestammelsen i 104 § innehdll pa tva stallen villkoret
"varmen inte langre pa ett sékert och tillforlitligt satt kan levereras".
Bestdmmelsen i 105 8 innehdll ordet "rimlig”. Den logiska hierarkin mellan 106
8 1, 107 8 och 108 § var annorlunda. Dessa skillnader beskrivs mer utforligt i det
féljande.

Kriterierna ska faststallas sa att hansyn tas till bade den elektricitet och den
varme i form av anga eller hetvatten som produceras.

Remissinstanserna: Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme bedomer att
forslaget till reglering av start-och stopperioder verkar heltackande och bor ga att
tillampa. Lansstyrelsen i Stockholm delar Naturvardsverkets bedémning
avseende genomforandet av bestdammelserna om start och stopp.

De specifika remissynpunkter som inkommit redovisas i det foljande.

Lansstyrelsen i Kalmar, liksom Falun kommun pekar pa behovet av vagledning
da bestammelserna beslutats inom detta helt nya omrade.

Bakgrund - EU-kommissionens beslut och nuvarande svensk reglering
EU-kommissionen har, i enlighet med artikel 41 forsta stycket a) IED i tagit
fram det ovan ndmnda genomférandebeslutet av den 7 maj 2012 om
faststéllande av start- och stopperioder. Genom beslutet faststélls regler
relaterade till sddana start- och stopperioder som avses i artikel 3.27 och i del 4.1
bilaga V IED.

Hur start- och stopperioder definieras har betydelse for beddmningen av
efterlevnaden av kraven for utslapp till luft. Kraven i FSF for utslapp till luft
behdver enligt 42 § FSF inte innehallas under vissa tidsperioder, bland annat
under start- och stopperioder. Paragrafen genomfor bilaga V, del 4.1 tredje
stycket IED. Utslappen fran forbranningsanlaggningar under start- och
stopperioder sker i allménhet med forhojda koncentrationer jamfort med under
normala driftsférhallanden.

Har kan namnas att uteslutandet av sadana perioder fran miljokrav inte ar i linje
med svensk tradition inom miljoskyddslagstiftningen. Genom EU-rétten pa
miljoomradet har dock detta satt att reglera blivit allt vanligare i Sverige, bade
genom dessa regler om stora forbranningsanlaggningar, och ocksa genom den i
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IUF under 2013 genomférda regleringen om slutsatser om bésta tillgédngliga
teknik. Aven i FFA for anlaggningar som forbranner avfallsklassat bransle, finns
en delvis liknande reglering. Har ska dock observeras att miljobalkens
hansynsregler fortfarande géller, och att de tillstandsvillkor som faststalls av
prévningsmyndigheterna normalt utformas for alla utslapp, aven de vid
onormala driftférhallanden.

Hur start- och stopperioder definieras har ocksa betydelse for

faststéllandet av antalet drifttimmar for forbranningsanlaggningarna, vilket satter
granser for tillampningen av:

- 1500-timmarsreglerna i 48, 59 och 61 8§ FSF, och

- regeln om dispens for kort aterstaende livstid i 84 § FSF.

| beaktandesatserna till EU-kommissionens beslut anges ocksa att enligt artikel
14.1 f) IED ska miljétillstandet omfatta atgarder som ror andra forhallanden &n
normala driftsférhallanden, t.ex. arbete med igangsattande och urdrifttagning.
Séadana atgarder kan, i enlighet med artikel 6 IED, preciseras genom att
medlemsstaten antar generella bindande regler. Vidare papekas i
beaktandesatsen att med tanke pa att malet for IED é&r att forhindra utslapp, bor
dessa perioder vara sa korta som majligt.

For anlaggningar dar miljotillstandet omfattar villkor, eller nar bolaget har gjort
ataganden, som avser utslappen under all drifttid, vilket ar det brukliga i
Sverige, bor de kommande bestdammelserna i FSF rorande start- och stopperioder
ha ingen, eller endast begrénsad betydelse for den svenska efterlevnaden av
artikel 14.1 f) IED. Detta eftersom traditionellt utformade svenska miljétillstand,
som namnts ovan, redan reglerar utsldppen aven under det som bendamns andra
forhallanden an normala driftsforhallanden.

Som Lansstyrelsen i Jonkoping papekar torde dock bestammelserna i FSF
rorande start- och stopperioder anda komma att ha betydelse for Sveriges
genomforande av artikel 14.1 1), eftersom det har forekommit att
provningsmyndigheter beslutat att inte faststélla strangare villkor &n de som
framgar i nuvarande NFS 2002:26. Vi bedémer att detta &ven kan komma att
forekomma under FSF. | dessa fall har provningsmyndigheten alltsa frangatt
svensk tradition att i tillstandet reglera all miljopaverkan till luft for den aktuella
parametern. Sadana tillstandsbeslut torde inte heller uppfylla vad som anges i
namnda artikel 14.1 f) IED, eftersom man inte samtidigt anger vad som ér att
anse som onormala driftsférhallanden. Vi har i var véagledning uppmarksammat
detta, och avser att fortsatta att gora det genom att peka pa att artikel 14.1 f) IED
visserligen inte har genomforts explicit i svensk forfattning, men att den dnda
uppfylls genom den praktiska tillstandsgivningen (med tillampning av 22 kap.
25 § miljobalken).

Bakgrund till Naturvardsverkets férslag:
Naturvardsverket har gjort foljande 6vervaganden.

Bestammelserna bestar i huvudsak av tva delar:
e Drift under start- och stopperioder
e Faststéllande av start- och stopperioder
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Darut6ver foreslar vi nagra nya definitioner och mindre justeringar av nagra
befintliga paragrafer.

"Drift under start- och stopperioder" beskrivs i 96-99 §8:

e Har anges krav som syftar till att halla utslappen Iaga under start- och
stopperioder (96 8). Detta &r viktigt i medlemsstater som i
tillstandsvillkoren inte reglerar utslapp under all drift, sdsom brukligt &r i
Sverige.

e Regler om under vilka forutsattningar driftdatorn ska medrakna start- och
stopperioder som drifttimmar. Driftdatorn behover halla reda pa om en
viss drifttimme ska medréknas som drifttimme, och ddrmed kan datorn

o enligt 97 § avgéra om begransningsvardena ska innehallas under
den timmen,

o enligt 98 och 99 88 avgora om 1500 drifttimmar uppnas pa ett ar
(vilket har betydelse for 1500-timmarsrelgerna i 48, 59 och 61 §),

o enligt 98 § summera drifttimmarna sa att verksamhetsutévare kan
kontrollera ifall 17500 drifttimmar uppnas innan den 2023 (vilket
har betydelse for dispensregeln i 84 8), och

o enligt 98 8 summera antal timmar som reningsutrustning inte
fungerar. For detta krdvs dven indata till datorn som anger om
reningsutrustningen fungerar.

"Faststdllande av start- och stopperioder” beskrivs i 100-108 8§ och &r regler om
hur start- och stopperioder ska faststallas. Dessa bestammelser bestar av tre
delar:

- Verksamhetsutvarens ansvar for att faststélla kriterier for vad som avgrénsar
start- och stopperioder (100-102 88),

- Bestdmmelser om hur kriterier som anvéander troskelvérden for last ska véljas
(103 -105 §88), och

- Bestdmmelser om hur kriterier som anvénder driftsituationer eller
driftsparametrar ska valjas (106 - 108 §8).

VerksamhetsutOvarens ansvar

Verksamhetsutdvaren bor ansvara for att faststélla kriterier for tidpunkt for start
och stopp.

Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i
denna promemoria.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Gavleborg och Jamtland, liksom MHN
Uppsala kommun &r positiva till att verksamhetsutévaren inte behéver anméla
sin beddmning av bestamning av tidpunkt for start och stopp utgaende fran
kriterier. Sa far ocksa tolkas det namnda generellt positiva omdémet om
forslaget fran Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme liksom Lansstyrelsen i
Stockholm. Lansstyrelsen i Kalmar undrar dock hur Naturvardsverket bedémer
att tillsynsmyndigheten bor agera om man inte &r ense med verksamhetsutovaren
om Kriterierna.

Som enda remissinstans ifragasatter Lansstyrelsen i Halland lampligheten i att
overlata detta helt till verksamhetsutovarna. Lansstyrelsen anser att det bor
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overvagas att omformulera foreslagna bestammelser pa sa satt att
verksamhetsutdvarna istéllet far ansvar att ta fram forslag i enlighet med de
foreslagna bestdmmelserna i 88 100-108 och att dessa sedan ska skickas till en
lamplig provningsmyndighet for faststallande. Det skulle ligga ndrmare den
forprovningstradition och faststallanden av vasentliga villkor for verksamheters
bedrivande som i 6vrigt tillampas for provning av miljofarliga verksamheter.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: For att reducera de administrativa
kostnaderna for bade verksamhetsutévare och myndigheter var utgangspunkten
for genomforandet av reglerna om stora forbranningsanlaggningar i FSF att sa
lite som mojligt skulle regleras i enskilda tillstandsbeslut. Av samma skal har vi
som utgangspunkt for vart forslag rérande start- och stopperioder haft att inte
heller detta ska regleras i enskilda tillstand.

Vi bedomer att ett anmalningsforfarande fran verksamhetsutovare till
tillsynsmyndigheten eller provningsmyndighet innebar en inte oansenlig
administrativ kostnad. Ett provningsforfarande sasom lansstyrelsen i Halland
foreslar skulle innebéra annu stérre administrativ kostnad.

Mot denna bakgrund har vi valt att lagga ansvaret for att faststalla kriterier for
avgransning av start- och stopperioder pa verksamhetsutévaren. Reglerna utgar
fran 100 § dar verksamhetsutévarens ansvar slas fast.

"Produktionsenhet™ istallet for "del av forbranningsanlaggning"

For att fa en tydlig forfattningstext har vi valt att i bestammelserna om start och
stopp anvénda begreppet "produktionsenhet” i betydelsen "panna, gasturbin eller
stationdr forbranningsmotor”, istallet for "férbranningsanlaggning” eller
"anlaggning".

Den remitterade promemorians forslag 6verensstammer inte med forslaget i
denna promemoria. Dér anvéndes "produktionsenhet™ endast i 13 a, 97, 98 och
99 88. Bakgrunden till detta var att vi bedomde att det for begreppet "enhet”
("unit" i den engelska sprakversionen) i artiklarna 4.1 c) och 5 inte gar att
anvéanda begreppen "del av férbranningsanléaggning” eller
"forbranningsanlédggningsdelen™ vilka redan anvands i FSF.
Remissinstanserna: Lansstyrelsen Jamtland och Vésternorrland liksom
Uppsala kommun patalar i anslutning till bestammelserna om start och stopp att
vissa av bestdimmelserna blir konstiga i och med att begreppet "del av
forbranningsanlaggning"” anvands, eftersom det kan betyda savl
produktionsenhet som nagon annan del/skarning av en forbranningsanlaggning.

Som namnts inledningsvis i denna promemoria avseende hela forfattningstexten,
framforde lansstyrelserna i Kalmar, Jonképing och Jdmtland, Uppsala kommun,
samt Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme att de 6nskar att begreppet "del av

forbranningsanlédggning™ erséatts. De flesta forordar begreppet produktionsenhet.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: | kommissionsbeslutet anvands i
artiklarna 4.1 c) och 5 begreppet enhet ("unit" i den engelska sprakversionen).
Det behover tolkas utgaende fran det engelska sprakbruket som anvands
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atminstone i vissa EU-sammanhang rorande stora forbranningsanlaggningar:
Med "installation" avses dar vad man med svenskt sprakbruk menar med "hela
den miljofarliga verksamheten pa platsen”, till exempel hela massafabriken. Med
"plant” eller "combustion plant” avses de forbranningsanldggningar som finns
dar, tagna tillsammans. De kan tillsammans vara en stor forbranningsanlaggning.
Med "unit" avses en av dessa forbranningsanlaggningar, alltsa en panna, en
gasturbin eller en stationar forbranningsanlaggning. Som namnts anvander vi i
denna PM begreppet "produktionsenhet™ for det senare.

Begreppen "del av forbranningsanlaggning” och "forbranningsanlaggnings-
delen™” anvéands daremot i FSF, och har som huvudsaklig roll att avse
"produktionsenhet”. Men som ndmnts i inledningen till detta avsnitt (under
rubriken "Férordningen (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar™), kan
det ocksa avse inte bara en produktionsenhet utan ocksa nagon annan del av den
stora férbranningsanlaggningen.

For begreppet "enhet" ("unit" i den engelska sprakversionen) i artiklarna 4.1 c)
och 5 beddmer vi att det alls inte & mojligt att anvénda begreppen "del av
forbranningsanléaggning™ eller "“férbranningsanlaggningsdelen™. Som
Lansstyrelsen i Vasternorrland och Uppsala kommun patalat blir dven 13 a § och
104 § svar att forsta da dessa begrepp anvénds och inte "produktionsenhet".

Mot denna bakgrund foreslar vi att begreppet produktionsenhet anvands i
samtliga bestdammelser om start och stopp, istallet for "forbranningsanlaggning
och "anlaggning" som anvénds i genomférandebeslutet, och istallet for "del av
forbranningsanlaggning™ eller "forbranningsanlaggningsdelen™ som anvénds i
FSF.

| 99 § gar det dock inte att anvanda produktionsenhet istallet for del av
forbranningsanlaggning, eftersom dér refereras till de begrepp som anvands i
andra, befintliga bestammelser i FSF.

Att begreppet produktionsenhet pa ovan redovisade sétt enbart anvands i
bestdmmelserna om start- och stopperioder &r inte konsistent med anvandingen
av begreppen "forbranningsanlaggningsdel™ och "del av
forbranningsanlaggning" i 6vriga delar av FSF. Detta utveckas nagot under
textrutan "Produktionsenhet” i avsnittet "8, 11, 37, 58, 59-61, 76 och 89 §§
FSF".

Detaljutformning av reglerna om start- och stopperioder

Vi foreslar en detaljutformning av bestimmelserna om start- och stopperioder
som redovisas i det foljande.

Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
forslaget i denna promemoria. De justeringar som gjorts framgar av det féljande.
Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Vasternorrland patalar att ordet "varme" i
101 § kan forvaxlas med sadan varme som inte kan nyttiggoras.
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Uppsala kommun och Umea Energi patalar att det i den remitterade textens 104
8 forefaller vara en motsagelse med vad som anges i 101 § andra stycket, dar det
anges att startperioden upphor nar anlaggningen uppnatt stabil produktion aven
om varme inte kan levereras.

Lansstyrelsen Vasternorrland har invant att det &r viktigt att kraftvdrmepannor
anses vara i drift &ven om de inte producerar nagon el, och dven under de timmar
som kors pa ren varmedrift innan turbinen gar in. Lansstyrelsen menade att det
ar tveksamt om detta skulle vara ett krav enligt den remitterade texten (103-105
§8).

Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme, liksom Goéteborgs stad ser mycket
positivt pa att man i punkterna 106 § anger att det ska vara tillatet att anvanda
driftsituationer och driftparametrar som &r likvardiga med dem som anges i 107
respektive 108 8§ och ar anpassade till anldggningens tekniska egenskaper och
vill att dessa formuleringar kvarstar.

Lansstyrelsen Vasternorrland har pekat pa att det ar viktigt att inte start- och
stopperioderna gar att forlanga genom att stodbrannaren far ligga kvar lite langre
nar verksamhetsutdvaren har svart att klara villkoren. Detta mot bakgrund av
bestammelsen i 107 § om att for en fastbranslepanna far anvandas
driftsituationen att det skett en fullstandig évergang fran anvandning av
stodbréannare eller kompletterande brannare till drift med enbart normalt brénsle.
Aven Tekniska verken i LinkGping har berért denna fraga i anslutning till en
redogorelse dver vilka kombinationer av signaler som idag ar vanliga for att idag
styra registrering av start- och stopperioder.

| den remitterade promemorian inbjod vi sarskilt till synpunkter pa vilka begrepp
som bér anvandas™. Vi har inte ftt nigra synpunkter pa det annat &n avseende
"produktionsenhet™ vilket redovisas nedan, och "start- och stopperioder".
Angaende det senare framforde en verksamhetsut6vare att de uttryck som
anvands pa anlaggningarna ar uppeldning och nedeldning, vilka ocksa borde
anvandas i FSF. Ett argument for detta &r att ordet stopperiod kan forvaxlas med
de perioder da stora anlaggningar stalls av for underhall och service, kanske
under nagra sommarveckor. Vi kan se att forslagsstallaren har en poang, men
bedémer att uttrycket start- och stopperioder bor behallas eftersom det redan fatt
spridning i och utanfor branschen, vilket vi tror beror pa att det anvands i IED.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Infor omrostningen i artikel 75-
kommittén avseende EU-kommissionens beslut hade Sverige liksom manga
andra medlemsstater starka invandningar. Forslaget till beslut borde varit sa val
berett att det skulle kunna forvantas godkannas av tillrackligt manga
medlemsstater. Da EU-kommissionen forstod att sa inte var fallet uppstod
istallet en diskussion dar EU-kommissionen vid sittande bord reviderade texten i

B3 Vi gav ocksa foljande exempel: driftméssiga egenskaper, troskelvarden for last,
driftsituationer, troskelvarden for driftsparametrar, produktionsenhet, del av
forbranningsanlaggning, forbrénningsanldggningsdelen, mekanisk energi, mekanisk effekt,
nominella elektriska effekt, markeffekt, kompletterande brénnare, férblandad flamma i stabilt
driftlage, tomgangslage, flode av entalpi.
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flera avgorande delar. Detta revidera forslag passerade sedan en omrdstning med
tillracklig marginal.

Denna bakgrund &r vérd att kanna till ndr man analyserar texten i beslutet och
bedémer hur den pa lampligt sétt kan omvandlas till svensk forfattning.
Naturvardsverkets mening &r att detta beslut, i storre utstrackning an EU-
rattsakter i allménhet, har brister vad galler konsekvens och helhet. Nagra
exempel pa detta ar (med den indelning vi foreslar i FSF) féljande:

- Férekomsten av tre sorters kriterier: troskelvarden for last (103-105 §8),
driftsituationer (106-107 88) och driftparametrar (106 och 108 88).

- 107 § innehaller enbart driftsituationer for start, inte stopp.

- 108 § innehaller inte driftparametrar for alla typer av
forbranningsanléaggningar.

- | vissa fall upprepas textstycken.

| bilaga 1 redovisas i detalj de dvervdganden vi gjort vid omvandlingen av texten
i genomforandebeslutet till svensk férfattningstext.

| det féljande beskriver vi huvuddragen i bestimmelserna, och redovisar ocksa
hur vi hanterat de detaljsynpunkter som inkommit.

96-99 88

Eftersom en del av bestammelserna i FSF inte kommer att galla under start- och
stopperioder, fastslas i 96-99 88§ vilka krav som istéllet ska géalla for driften
under start- och stopperioder.

100 §

Verksamhetsutdvaren ska enligt 100 8 faststélla kriterier for slutet av
startperioder och bdrjan av stopperioder samt driva anlaggningen med dessa
kriterier inlagda i driftdatorerna. VVerksamhetsutovare ska ocksa dokumentera
detta sd att tillsynsmyndigheten kan ta del av uppgifterna.

101§

Kriterierna ska uppfylla de generella krav som anges i 101 8 forsta stycket. De
ska vara sa tydliga att de kan kontrolleras av ndgon utomstaende, och medge en
produktion som &r stabil och som inte dventyrar hélsa och sakerhet. Har anges
ocksa tydligt att kriterierna ska vara sa utformade att (101 § andra stycket) drift
under perioder med (vad som kanske kan betecknas som) "stand-by-drift" inte
ska rdknas som start- eller stopperioder.

Sé& som Lansstyrelsen i Véasternorrland patalat kan ordet "varme" i sista stycket i
artikel 3, och i den remitterade textens 101 8, forvéxlas med den vdrme som inte
kan nyttiggoras, och som huvudsakligen lamnar anldggningen genom skorstenen
eller genom stralning. Har kan ocksa invandas att det inte &r uppenbart att
angproduktion ska raknas som varme, vilket andock maste vara EU-
kommissionens avsikt.

Ett satt att hantera detta ar att utvidga upprakningen fran artikel 3, "véarme, el
eller mekanisk energi”, till att i 101 § lyda exempelvis " fjarrvdrme, annan varme
som kan nyttiggoras, leverans av anga, elektricitet eller mekanisk energi". Vi
beddmer att detta inte & mer anvandarvanligt, och kanske inte heller entydigt.
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Vi foreslar darfor att upprakningen i 101 § slopas och att meningen istéllet tar
fasta pa energi som lamnar anlaggningen for att nyttiggoras.

102 §

Kriterierna far véljas pa tva olika satt (102 8). Vi tolkar texten i beslutet som att
de tva satten far kombineras. | vart forslag till 102 § framgar det av att ordet
"eller" anvands mellan punkterna 1 och 2.

Svensk Fjarrvarme och Svensk Energi, liksom Goteborg Stad ser det ocksa som
positivt att det anges att hansyn tas till "de tekniska och driftmassiga
egenskaperna hos anldggningen™ samt att hansyn tas till "den tekniska kraven for
anvéandning av den installerade reningstekniken". De 6nskar darfor att
formuleringarna kvarstar.

Har kanske kan tillaggas att var bedémning &r att denna mangfald av olika
kriterieval &r en foljd av kompromisser under forhandlingarna om
kommissionsbeslutet.

103-105 88

Den ena kategorin kriterier (103-105 88) anger troskelvarden for lagsta startlast
och lagsta stopplast (13 a 8). Det anges hur det ska goras for fallen produktion
av elektricitet och mekanisk energi (103 §), produktion av varme (104 §)
respektive bade elektricitet och varme (105 §).

Jamfort med den remitterade texten har vi tagit bort ordet "rimlig™ i 105 §, och
detta efter invandningen fran Lansstyrelsen Vasternorrland att det ar viktigt att
kraftvarmepannor anses vara i drift aven om de inte producerar nagon el, och
aven under de timmar som kérs pa ren varmedrift innan turbinen gar in. Vi
bedémer att utan ordet "rimlig" i 105 §, blir det som lansstyrelsen efterfragar
tydligare. Ordet "rimlig" lades till av Naturvardsverket i forfattningstext-
forslaget, utan att det fanns med i komissionsbeslutet. VVart motiv var da att det
bor kunna intréffa att kriterierna enligt 103 och 104 8§ inte ger exakt samma
avgransning av start-. eller stopperioder, och att ordet "rimlig" darfoér behdvdes
for att signalera att rimlig hansyn behovde tas till bada kriterieuppsattningarna.
Mot bakgrund av synpunkterna fran Léansstyrelsen i Vasternorrland gor vi nu
istallet bedomningen att dven utan ordet "rimlig" maste en sammanvagning
goras i de fall kriterierna inte ger entydigt exakt samma start- eller stoppniva.

Texten i 104 § har justerats efter Uppsala kommuns och Umea Energis patalande
av att det i den remitterade textens 104 8§ var en motsdagelse med vad som anges i
101 § andra stycket, dar det anges att startperioden upphdér nar anlaggningen
uppnatt stabilproduktion, dven om varme inte kan levereras. En frikostig
tolkning av den remitterade formuleringen i 104 § punkt 2b hade kunnat vara att
startperioden inte upphor forrdn varme levereras. Det strider mot 101 § andra
stycket. Detta strider dock mot vad som anges i artikel 3 punkt 3, vilket foreslas
genomfdras som 101 8.Vidare ar det som anges i den remitterade 104 § forsta
stycket 1b och 2b redan villkorat i definitionerna i 13 a 8.

Mot denna bakgrund stryker vi texten som angavs i den remitterade 104 § forsta
stycket 1b och 2b.
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Sasom beskrivits ovan avseende 101 § finns en forvéaxlingsrisk med termen
"varme". | 104 § forsta stycket anvands uttrycket "varme i form av anga eller
hetvatten". | den remitterade promemorian anvandes dock enbart "varme™ i 104
§ andra stycket samt i 105 och 108 88. | foreliggande promemoria har det
tydligare och langre uttrycket istéllet anvénts.

106-108 8§

Den andra kategorin Kriterier ar att anvanda en kombination av driftsituationer
eller troskelvarden for driftsparametrar (106-108 §8). Minst tre sadana kriterier
ska faststéllas. Slutet av en startperiod och bdrjan av en stopperiod intréffar nar
minst tva av kriterierna uppfylls. De ska vara tydliga och enkelt kunna
Overvakas.

Synpunkterna fran Svensk Fjarrvarme och Svensk Energi, liksom fran
Lansstyrelsen Vasternorrland och Tekniska verken i Linképing visar pa vikten
av mojlighet till flexiblitet i det enskilda fallet. De tva senare har dven
kommenterar vilka signaler som dels bor, dels brukar, styra registrering av start-
och stopperioder pa svenska anlaggningar. Synpunkterna visar att det i den
remitterade promemorian gjorts misstag i 106 8. Formuleringen om
"motsvarande Kkriterier" i artikel 9.1 hade av misstag placerats som underordnad
till 106 8§ 1 som angav driftsituationer kopplade enbart till startlast. Logiken i
EU-kommissionens beslut ar den omvénda. Detta har andrats sa att det framgar
att bade kriterier som anges i, och sadana som é&r likvardiga med dem som anges
i, 107 eller 108 § kan anvandas.

Den namnda dndringen jamfort med det remitterade forslaget ar ocksa innebar
ocksa att det ar tydligt att de driftsituationer som anges i 107 § och de
driftparametrar som anges i 108 § &r ett slags normativa exempel. Det star
verksamhetsutOvare fritt att valja kriterier som ar likvardiga med dessa och som
uppfyller de generella kraven pa kriterier i 100-102 och 106 §8§. Detta &r aven
tydligt genom att driftsituationer som anges i 107 § endast avser start, inte
stopp, och att ingen driftsituation anges for gaspannor. | 107 § anges
driftsituationer som kan véljas for fastbréanslepannor, oljeeldade pannor
respektive gasturbiner. Driftsituationer for andra forbranningsanlaggningar
maste alltsa alltid tas fram i det enskilda fallet.
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4. Forordning (2013:253) om férbranning av avfall

Forslagen till andringar redovisas huvudsakligen paragrafvis som
innehallsforteckning i promemorians inledning visar. | nagra fall redovisas
andringar samlat som beror flera paragrafer.

Notera att nagra andringar berér samma regelavsnitt, men varken redovisas

tillsammans eller efter varandra.
- 45 § behandlas pa tva stallen
- 73 § behandlas pa tva stéllen

5-7 8§ FFA

| detta avsnitt behandlas 5, 6 och 7 §§ FFA.

Vi har valt att gora en noggrann genomlysning. Vi redovisar darfor bade ett antal
forslag till andringar och redovisar ocksa vara évervaganden som inte leder fram
till forslag till andringar. Vi gor detta av foljande skal.

Detta ar en del av de regler som anger tillampningsomradet for FFA. De
definierar ocksa de tva huvudkategorierna av materiella krav - for
avfallsforbranningsanlaggningar och samférbranningsanléaggningar.

Definitionerna av dessa tva begrepp ar i IED, liksom de var i WID, utformade sa
att de balanserar mot varandra. Det finns ocksa nagra forhandsavgoranden fran
EU-domstolen under WID vilka tydliggor hur direktivens definitioner ska lasas.
For att framja enklare regler i Sverige menar vi att det ar av vikt att vi frangar
direktivets balans och formuleringar endast i de fall dar vi avsiktligt infort

avvikande regler.

5 § Med forbranningsanléggning avses i denna
forordning en stationdr eller mobil teknisk
anléggning dar avfall forbranns. | en
forbranningsanléaggning enligt denna forordning
ingar

1. hela anlaggningen och det omréde som hor
till anlaggningen med samtliga
forbranningslinjer, utrymmen, utrustning och
system som hor samman med avfallets
behandling, och

2. allt i anlaggningen som hér samman med
termisk behandling av avfallet genom oxidering
eller ndgon darefter foljande
forbrénningsprocess.

5 § Med forbranningsanlaggning avses i denna
forordning en stationdr eller mobil teknisk
anlaggning dar avfallsforbranning sker. I en
forbranningsanléaggning enligt denna foérordning
ingar hela anlaggningen och det omrade som hér
till anlaggningen med samtliga
forbranningslinjer, utrymmen, utrustning och
system som hér samman med avfallets
behandling.

Om andra processer &n oxidering anvands
for varmebehandling av avfall, sdsom pyrolys,
forgasning eller plasmaprocess, ska
forbranningsanlaggningen omfatta bade
varmebehandlingsprocessen och den féljande
forbranningsprocessen.



NATURVARDSVERKET 76(142)

5 § - "Avfallsforbranning” ar till skillnad fran uttrycket "avfall férbranns"
definierat i FFA

Definitionerna i IED av avfallsforbranningsanldggning och
samforbranningsanlaggning innehaller ett led om oxidation och andra
varmebehandlingsprocesser. For att de svenska definitionerna i 6 och 7 88 FFA
ocksa tydligt ska gora det behdver orden "avfall forbranns™ i 5 § ersattas med
"avfallsforbranning sker".

* Korrigera (delvis) annan innebord

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna: WSP Group bedémer att &ndringen ar rimlig.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Definitionerna av
avfallsforbranningsanlaggning och samforbranningsanlaggning i artikel 3.40 och
3.41 IED éar genomforda som 4 §, 5 § forsta meningen i forsta stycket, 6 § punkt
1 och 7 § punkt 1.

Avfallsforbréanning definieras i 4 §. Bestimmelsen genomfor de sista leden av
bade artikel 3.40 och 3.41. De forsta leden av dessa artiklar genomférs med den
forsta meningen i 5 8. Mellanleden genomférs med definitionerna av
avfallsforbranningsanléggning i 6 § och samférbranningsanlaggning i 7 8.

Forbranningsanlaggning definieras i 5 §. Definitionen av
forbranningsanlaggning bérs med in i definitionerna av
avfallsforbranningsanléggning i 6 § och samférbranningsanléaggning i 7 8.
| 5 § anvands uttrycket ""dar avfall forbranns™ istéllet for "avfallsforbranning".
Dérmed bars inte tydligt sista leden av 3.40 och 3.41 (som handlar om oxidation
sdval som andra termiska processer) med in i definitionerna av
avfallsforbranningsanlaggning och samforbranningsanlaggning. Vi har alltsa en
situation dar FFA jamfort med IED, i denna del har eller kan ha en annan (och
oklart exakt vilken) innebdrd av dessa centrala definitioner. Det har savitt vi
kanner till inte varit regeringens avsikt.

Kopplingen mellan 4, 5 och 6 88 ar darmed inte sa tydlig som den, enligt var
mening, skulle behova vara, sedd i ljuset av det fokus det varit i Sverige pa
klassificering enligt dessa begrepp.

Mot denna bakgrund foreslar vi att orden "avfall forbranns" i 5 § ersatts med
"avfallsforbranning sker".
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5 § 2 - Andra termiska processer an oxidation behover regleras

5 8 2 FFA reglerar idag inte andra termiska processer &n oxidation, men det gor
artikel 42.1 fjarde stycket IED. Vi foreslar att 5 § 2 andras sa att den ocksa gor
det, och da pa samma satt som i artikel 42.1.

* Korrigera underimplementering

Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i
denna promemoria.

Remissinstanserna: WSP Group beddmer att &ndringen ar rimlig. Svensk
Energi och Svensk Fjarrvarme beddémer att forandringen &r logisk, men att den
kan valla problem. Aven SMA Mineral har sasmma invandningar. De anfor att
aven i pyrolys sker en viss oxidation. Darmed &ar pyrolys redan inkluderat i
begreppet oxidation.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Artikel 42.1 tredje stycket ar
genomford med 5 8 1. Artikel 42.1 fjarde stycket & genomford med 5 § 2. Vi
beddmer dock att 5 § 2 ar olyckligt formulerad.

Man kan sdga att artikel 42.1 tredje stycket och 5 § 1 handlar om det som sker
innan, under och efter den termiska behandlingen. Det &r en betydligt kortare
formulering i 5 § 1 men den far anda anses omfatta allt det som réknas upp i
artikel 42.1 tredje stycket. Direktivstexten &r densamma som i WID. Texten i
FFA dr densamma som i den aldre FAVfF.

Artikel 42.1 fjéarde stycket anger att om andra termiska processer &an oxidation
sker sa ska bade den termiska behandlingen och den efterfoljande forbranningen
omfattas. Innebdrden av 5 § 2 handlar istéllet om just oxidation och nagon
darefter foljande forbranningsprocess. Den sager inget om andra termiska
processer an oxidation. Och inte heller att om sadan sker sa ska bade den och
den efterféljande forbranningen omfattas.

Termisk behandling (dvs. varmebehandling) av ett bransle eller ett avfall kan ske
med lufttillforsel. Da sker oxidering av bréanslet/avfallet. Det reagerar med
luftens syre. | dagligt tal kallar vi detta for forbranning.

Termisk behandling kan ocksa ske utan, eller med endast begransad,
lufttillforsel. Da sker till exempel pyrolys eller férgasning av branslet/avfallet.
Har pagar ganska mycket forskning och utveckling. Siktet ar bland annat installt
pa att utveckla framtidens branslen. I Sverige finns annu ingen anlaggning med
denna teknik som utgar fran avfallsklassat bréansle. Det har dock funnits planer
pa uppforande.

EU-lagstiftaren har varit tydlig (i artikel 42.1 andra och fjarde stycket) med att
ange under vilka forutsattningar pyrolys, férgasning, plasmaprocesser och
liknande ska falla under kapitel 1V i IED. Samtidigt har dessa forutsattningar
justerats jamfort med vad som gallde under WID. Det ar ocksa en precisering i
forhallande till tva forhandsavgoéranden i EU-domstolen under WID, avseende
mal C317/07 och C-209/09 om Lahtia Energia Oy. Det nya anges i namnda
artikel 42.1 andra stycket (som vi genomfort som 18 § FFA), ndmligen att om de
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bildade gaserna kan jamstallas med naturgas sa ska den efterféljande
forbranningen inte omfattas av avfallsforbranningsreglerna.

Vi instammer i synpunkterna fran Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme och SMA
Mineral att pyrolys sker med viss oxidation. Likt SMA Mineral menar vi ocksa
att det ar olampligt att definitioner i lagtext inte 6verensstammer med i allmént
sprakbruk, eller i fackspak, vedertagna begrepp. Dock menar vi ocksa att det i
detta fall finns skal for att anvanda ett sprakbruk som till en del inte
overensstammer med tekniskt sprakbruk.

Det tyngsta skalet menar vi ar att bestdammelserna som definierar
tillampningsomradet, och som sarskiljer samforbranningsanlaggningar och
avfallsforbranningsanlaggningar &r bade centrala och komplexa. For att
underlatta framtida tolkningar bor vi ligga néra direktivets text.

Ett andra skal ar att vi menar att EU-lagstiftaren har en avsikt. Pyrolys innebar
partiell oxidation. | den del de kemiska pyrolysreaktionerna sker genom
oxidation omfattas de av kapitel 111 IED enligt huvudregeln. | den del de
kemiska pyrolysreaktionerna sker icke oxidativt, omfattas de anda, enligt artikel
42.1 fjarde stycket. Kanske kan har tilldggas att "EU-lagstiftaren™ ju varken &r
fysiker eller kemist.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar vi att 5 § 2 andras sa att den, likt artikel 42.1
fjarde stycket, reglerar tillampningsomradet for andra termiska processer an
oxidation, och att om sadana férekommer séa ska bade de och den efterféljande
forbranningen omfattas av FFA. Vi foreslar att texten i artikel 42.1 fjarde stycket
i stort sett kopieras.

6 8 Med avfallsforbranningsanlaggning avses i 6 8 Med avfallsforbranningsanlaggning avses i
denna forordning en forbranningsanléaggning denna forordning en forbranningsanléaggning
1. som ar avsedd for avfallsforbranning med 1. som &r avsedd for varmebehandling av
eller utan atervinning av alstrad energi, avfall med eller utan &tervinning av alstrad
energi,

2. dar forbranning av avfall sker pd ett sédant sétt att det huvudsakliga andamalet med
anléggningen inte kan anses vara produktion av energi eller material,

3. dar mer &n 40 procent av den alstrade varmen kommer fran forbranning av farligt avfall, eller

4. dar det forbranns annat hushallsavfall an avfall som enligt bilaga 4 till avfallsférordningen
(2011:927) omfattas av nagon av avfallstyperna i underkapitel 20 01 och &r kéllsorterat eller omfattas
av nagon av avfallstyperna i underkapitel 20 02

7 8 Med samfoérbranningsanlaggning avses i 7 8 Med samforbrénningsanldggning avses i
denna forordning en forbranningsanléaggning denna forordning en forbrénningsanlaggning
som 1. vars huvudsakliga andamal ar produktion

1. huvudsakligen ar avsedd for produktion av  av energi eller material men dar avfall anvands
energi eller material men dér avfall anvands som  som normalt brénsle eller tillskottsbransle eller

normalt brénsle eller tillskottsbransle eller varmebehandlas i syfte att kunna bortskaffas,
varmebehandlas i syfte att kunna bortskaffas, och
och 2.som inte &r en

2. inte ar en avfallsforbranningsanlaggning. avfallsforbranningsanlaggning.
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6 8 1 - "Avfallsforbranning™ ar till skillnad fran uttrycket "varmebehandling av
avfall” definierat i FFA

Oavsiktligt har ordet "avfallsforbranning” anvénts i 6 8 1 istéllet for direktivets
"varmebehandling av avfall". For att inte komplicera réttstillampningen bor detta
andras.

* Korrigera (delvis) annan innebord

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna: WSP Group ar positiva till &ndringen. Svensk Fjarrvarme,
Svensk Energi och SMA Mineral invander att uttrycket "varmebehandling av
avfall" inkluderar t.ex. torkning av avfall, hygienisering av avfall, sterilisering
med anga, och detta oavsett vilka branslen som anvénds i pannan for att
genererar den energi som behdvs. De menar att detta kan leda till rattsosakerhet
och att det inte kan vara avsikten att sadan processer ska omfattas av FFA.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Vi fick under 2013 synpunkter pa
att 6 § 1 med nuvarande formulering kan passa in pa alla anlaggningar som
forordningen ar tillamplig pa - vilket ju inte ar avsikten.

Mittenledet av artikel 3.40 genomfors med 6 § 1. Dock har "varmebehandling av
avfall" ersatts med "avfallsforbranning”. Darigenom kopplas den svenska
definitionen av avfallsforbranning in, som bland annat har ett inbyggt villkor om
forbranning efter pyrolys, forgasning eller plasmaprocess.

Sa vitt vi kanner till finns i denna del ingen avsikt att franga direktivets text.

Enligt var bedémning riskerar detta att i framtiden komplicera
rattstillampningen. Vi foreslar darfor att direktivets ordalydelse anvénds.

Verksamheter som varmebehandlar avfall genom att de torkar, hygieniserar eller
angsteriliserar avfall kan, om 6 § 1 andras sa som vi foreslar, inte klassificeras
som avfallsforbranningsanlédggningar. | de fallen sker vdrmebehandlingen av
avfallet inte genom oxidation eller genom pyrolys eller férgasning eller med
plasmaprocess (jamfor 4 8 FFA). 1 6 § maste ordet “forbranningsanlaggning”
lasas enligt 5 §, som enligt vart forslag ovan kommer hanvisa till 4 §. Darmed
kommer endast anléaggningar i vilka avfall varmebehandlas genom oxidering av
avfall att omfattas av 4-6 88 FFA. Sadana processer som remissinstanserna
namner faller darmed utanfor tillampningsomradet for FFA.

78 1 - "Huvudsakligen &r avsedd for" ar en svag blandning av centrala vardeord

| 7 § 1 anvands uttrycket "huvudsakligen ar avsedd for" vilket ar en nagot vagare
formulering an "huvudsakliga &ndamal ar" och dessutom en blandning av
vardeorden "avsedd" och "huvudsaklig" fran definitionerna av
avfallsforbranningsanlaggning och samférbrénningsanlédggning.

* Korrigera (delvis) annan innebord
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Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna har inte explicit kommenterat forslaget.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Samférbranningsanlaggning
definieras i artikel 3.40 (samma definition fanns i artikel 3.4 WID).
Avfallsforbranningsanléaggning definieras i artikel 3.41 (samma fanns i artikel
3.4 WID). En regel som man kan kalla balansregel anges i artikel 42.1 femte
stycket (den fanns i artikel 3.5 sista stycket WID).

Enligt var mening ar det mittenleden av artikel 3.40 och 3.41 som tillsammans
med "balansregeln"” drar skiljelinjen mellan de tva kategorierna.

Mittenledet av artikel 3.40 (i definitionen av avfallsforbranningsanlaggning)
genomfors med 6 § 1 och 2. | artikeln i IED, liksom i WID, anvéands uttrycket
"avsedd for" (dedicated to). Det anvandes ocksa i FAVfF.

Mittenledet av artikel 3.41 (i definitionen av samfoérbranningsanlédggning)
genomfors med 7 § 1. | artikeln i IED, liksom i WID, anvénds uttrycket "vars
huvudsakliga &ndamal ar" (whose main purpose is). Det anvandes ocksa i
FAVTF.

Dock anvands i 7 § 1 uttrycket "huvudsakligen &r avsedd for". Enligt var mening
ar detta en svagare formulering an "vars huvudsakliga andamal ar". Dessutom
blandas vérdeorden fran de tva olika definitionerna "avsedd" och "huvudsaklig"
samman.

Med tanke pa den centrala roll dessa uttryck har i att dra upp skiljelinjen for de
tva huvudsparen for direktivets materiella kravregler menar vi att direktivets
uttryck bor anvéndas.

Vi har vidare noterat att det i 7 § 1 anvands ordet "men" istallet for "och™ som i
artikel 3.41. Har skulle det ga att spekulera i om detta kan komma att fa
konsekvenser for framtida rattstillampning baserat pa att "men" kan tolkas som
att det finns en motsatsstéllning mellan meningens forsta och andra del. Var
bedémning ar andock att vi avstar fran att foresla andring till direktivets "och".

Med anledning av den betydelse definitionerna av samforbranningsanlaggning
och avfallsforbranningsanlaggning har beskriver vi har nagra andra
fragestallningar.

Vi foreslar inga andringar.

Den remitterade promemorians forslag dverensstdmmer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna har inte explicit kommenterat forslaget.
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Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag:

6 8§ 1 - dedicated to

Som nyss ndmnts genomfors mittenledet av artikel 3.40 (i definitionen av
avfallsforbranningsanlaggning) med 6 § 1 och 2.

| artikeln i IED, liksom i WID, anvands uttrycket "avsedd for" i de svenska
sprakversionerna. Det anvéands ocksa i FAVfF och FFA. | de engelska
sprakversionerna anvands uttrycket "dedicated to".

Med tanke pa den centrala roll detta uttryck har menar vi att det kan ifragasattas
om den svenska Oversattningen inte ger en svagare formulering an den engelska.

Dessa uttryck har dock funnits i saval de svenska sprakversionerna som i FAvfF
i langt mer an ett decennium. Vidare har viktiga rattsfall baserats pa dessa
uttryck - saval forhandsavgoranden i EU-domstolen som de svenska domarna
fran MOD om klassificering av samforbranningsanlaggning/
avfallsforbranningsanlaggning.

Mot denna bakgrund avstar vi fran att foresla att "avsedd for" i 6 § 1 ersatts med
en starkare formulering.

6 8§ 2 - utan snarare varmebehandling av avfall

Vi har forsokt beddma hur val 6 § 2 FFA genomfor 42.1 femte stycket IED:

e 682 genomfor 42.1 femte stycket, dock utan att ange det i artikelstycket
avslutande ledet “utan snarare virmebehandling av avfall”.

e Artikel 42.1 femte stycket anger ett kriterium for klassificering som
avfallsforbranningsanléggning vilket kompletterar mittenleden i
artiklarna 3.40 och 3.41. De har genomférts som6 8 1 och 7 § 1.

e Vibeddmeratt 6 § 1 och 6 § 2 lasta tillsammans genomfor artikel 42.1
femte stycket. Och detta samtidigt som 6 § 1 genomfor mittenledet av
artikel 3.40 IED.

e En verksamhet kan nu, och ska kunna, klassificeras som
avfallsforbranningsanlaggning enligt 6 § 1 vilket &r mittenledet av artikel
3.40, eller av 6 § 2 (last i kontrast till 6 8 1 och 7 § 1).

Vi ser darmed ingen anledning att foresla andring av 6 § 2.
6830och684

Jamfort med vad som géllde under FAVfF vidgar FFA (genom 6 8 3,6 8§ 4 och 7
8 2) definitionen av avfallsforbranningsanlédggning till att omfatta dven de
anlaggningar dar det forbranns obehandlat hushallsavfall eller dar mer an 40
procent av den alstrade varmen kommer fran forbranning av farligt avfall.

De namnda anlaggningarna ska uppfylla kraven for utslapp till luft fran
avfallsforbranningsanlaggningar. Det ska de gora ocksa enligt IED, WID och
FAVTF.
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De ska ocksa uppfylla foljande tre krav for drift och konstruktion (inom parantes
anges artikel i IED och paragraf i NFS 2002:28):

- méngd ofdrbrént i slagg enligt 30 § FFA (artikel 50.1 IED, 4 8 NFS 2002:28),
- langre uppehallstid 6ver temperaturen 850 (1100) grader enligt 32 § andra
stycket sista meningen FFA (artikel 50.2 IED, 5 § NFS 2002:28), och

- stodbrénnare enligt 33 § FFA (artikel 50.3 IED, 6 § NFS 2002:28).

Jamfort med IED:s bokstav ar dessa tre krav en skarpt kravniva for bade
samforbranningsanlaggningar (i den betydelse ordet har i IED) dér det forbranns
obehandlat hushallsavfall och for samférbranningsanlaggningar (i den betydelse
ordet har i IED) dar mer an 40 procent av den alstrade varmen kommer fran
forbranning av farligt avfall.

For anlaggningar dar det forbranns obehandlat hushallsavfall aterstéller
definitionsandringen dock bara den materiella kravnivan till vad den var innan
EU-domstolens férhandsavgoranden och de fyra MOD-domarna om
klassificering av samforbranningsanlaggningar.

Skarpningen med de tre kraven foreslogs redan av Naturvardsverket i var PM
2011-12-08, och motiverades av miljoskal. Vi formodar att regeringen gjord en
bedémning liknande var och darfor beslutade om skarpningen.

Har kan tillaggas att for de tva forstnamnda kraven ovan kan dispens sokas givet
vissa villkor.

Under hosten och vintern 2013-2014 har Naturvardsverket fatt fragor om den
namnda utvidgningen av definitionen av avfallsforbranningsanlaggning. Vi har
dock inte fatt nagra 6nskemal om andringar av de tre kraven for drift och
konstruktion.

Naturvardsverket bedomer att ingen av de anlaggningar som forbranner
obehandlat hushallsavfall i Sverige har nagra problem med att uppfylla kraven
for drift och konstruktion. Med tanke pa att kraven galler i hela EU, bedomer vi
ocksa att ingen verksamhetsutévare kommer att hdvda att det i Sverige inte &r
rimligt att uppfylla dem. Vidare har vi inte, forutom fran Kalkforeningen, vilket
redovisas i nasta avsnitt, fatt nagra synpunkter eller 6nskemal om att for infora
mildringar avseende de tre kraven for konstruktion och drift for anldggningar dar
mer an 40 % av energin kommer fran farligt avfall.

Mot denna bakgrund foreslar vi inga dndringar av 6 § 3 och 6 § 4.

6 § 4 - beskrivning av obehandlat hushallsavfall

Lansstyrelsen Jonkoping har framfort att om mojligt bér formuleringeni 6 8 4
fortydligas sa att det tydligt framgar att det ar obehandlat hushallsavfall som
avses.

Formuleringen &r densamma som i NFS 2002:28. Vi beddmer att den darfor bor
vara inarbetad. Vi har visserligen fatt en del indikationer pa att formuleringen
ifragasatts i tillstandsarenden under miljobalken.
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Det &r svart att andra formuleringen utan att remittera ett sadant forslag.

Vi avstar fran att lagga nagra forslag pa andrad formulering.

Samfdérbranningsanlaggning i handelssystemet

Héssleholms kommun och Hassleholms Miljo AB framfor att det ar viktigt att
det klargors om begreppet "samférbranningsanlaggning” " har samma innebdérd
som i forordningen (2004:1205) om handel med utsldppsratter. | den senaste
hénvisas till den upphévda FAVTF.

En revidering av ndmnda férordning om utslappsrétter bereds inom
miljodepartementet. Vi har pa handlaggarniva stamt av vara forslag med det dar
pagaende arbetet. Avsikten &r att bada regelverken ska bli tydliga och att
forebygga att det ena regelverket medfor tolkningsvarigheter inom det andra.

Da dessa andringar beslutats bedomer vi att forutsattningarna ar goda for att
genom var vagledning, saval under FFA, som under handelssystemet, klargora
vad som kommer att gélla.

Vi beskriver har en fragestéllningen som forts fram till miljodepartementet och
Naturvardsverket.

Tre kalkbruk uppger att de tvingas reducera andelen avfallsbransle till foljd av
att en bestammelse i WID inte finns kvar i IED. De dnskar en dvergangstid fram
till 1 januari 2016 sa att de under ordnade former kan stélla om produktionen till
anvéndande av andra branslen.

Vi foreslar inga andringar.

Den remitterade promemorians forslag éverensstammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna: Svenska Kalkforeningen valkomnar att Naturvardsverket
uppmarksammat den allvarliga situation som uppkommit for de svenska
kalkbruken till foljd av vissa av forandringarna i regelverket. Det behov av
avsteg som Naturvardsverket noterat, t.ex. i form av en tidsbegransad dispens,
for att fa rimlig tid till omstallning och anpassning av bruken till de nya reglerna
kan inte nog understrykas. Den sammantagna effekten av regelandringarna innebar
i det kortare perspektivet ett mycket hart slag mot de svenska kalkbruken. Pa langre
sikt innebér de en Gvergang till nya bransleslag och att gallande miljotillstand
behdver ses 6ver och omproévas. Pa kortare sikt innebar reglerna dock mycket hoga
kostnader helt utan motsvarande miljonytta. Regeln medfor att kalkbruken tvingas
byta ut en stor del av spilloljan mot betydligt dyrare jungfruliga brénslen i avvaktan
pa att nya miljotillstand och tekniska installationer hinner erhallas. Flertalet sadana
branslen medfor motsvarande eller hogre utslapp an den spillolja (KEO) som
nyttjats. Svenska Kalkforeningen hemstaller om att Naturvardsverket i sitt
slutliga forslag till miljodepartement ytterligare framhaller vikten av att en
rimlig anpassnings- och dvergangsperiod ges dven till denna industrisektor.
Genomdrivande av nya miljoregler som medfor risk for foretagsnedldggelse i en hel
bransch, med betydande forluster av arbetstillfallen som f6ljd, maste rimligen vara
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motiverade fran miljésynpunkt for att fa acceptans hos drabbade och hos
allmanheten. Det finns ingen anledning att befara att EU-kommissionen skulle
ingripa mot Sverige for att ett politiskt ansvarsfullt och miljoriktiga beslut tas om en
kortare omstallningstid for berérda svenska kalkbruk. Erforderlig tid for
omstallning bor faststéllas till i vart fall den 1 januari 2016.

Aven KPAB (Kalkproduktion Storugns AB) papekar att byte fran KEO till
konventionella eldningsoljor inte leder till att utslappen reduceras, i basta blir
utslappen likvérdiga.

KPAB, SMA Mineral och Nordkalk AB framfor ocksa att bestammelsen i 35 § 2
ar for skarp och att bolagen inte kan innehalla det absoluta begransningsvardet
for CO som dar anges. De framfor ocksa att om bestammelsen inte andras maste
kalkugnar som samforbrénner avfall betraktas som cementugnar.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag : Till miljodepartementet inkom i
slutet av 2013 skrivelser fran Kalkforeningen avseende nagra kalkbruks
svarigheter att efterleva kraven i FFA.

Representanter for kalkbruken och Kalkféreningen hade méten med
miljodepartementet och Naturvardsverket i december 2013. Under januari och
februari 2014 traffade Naturvardsverket anyo representanter for bruken samt bad
om, och fick, en detaljerad skriftlig redovisning.

Naturvardsverket har harvid fatt foljande bild av de tre brukens utmaningar.

Enligt artikel 3.2 andra stycket WID (som var genomford som 5 8 FAVfF) gallde
att ett antal bestammelser som innebar stranga krav vid forbranning av farligt
avfall inte skulle tillampas pa sadant flytande avfall som uppfyllde vissa
kriterier. Vissa spilloljor uppfyllde kriterierna. Dessa mindre stranga krav for
vissa farliga avfall finns inte kvar i IED, och alltsa inte i FFA.

| det foljande bendamner vi regeln i artikel 3.2 andra stycket WID och 5 § FAVfF
for spilloljeregeln. Och vi benamner sadana farliga avfall som uppfyllde
kriterierna i denna bestammelse for "flytande mindre farliga avfall™.

Pa de tre berdrda kalkbruken kom under 2013 97 %, 99 % respektive 99 % av
den tillforda energin fran spilloljor som utgér sadant "flytande mindre farliga
avfall”, nd&mligen konverterad eldningsolja, "KEQO".

Spilloljeregeln medforde till exempel att artikel 7.2 andra stycket WID
(genomford som 14 § andra stycket NFS 2002:28) inte gallde vid forbranning av
sadana spilloljor. Dar anges att om mer an 40 % av energiinnehallet kommer
fran farligt avfall ska kraven for utslapp till luft for avfallsforbrannings-
anlaggningar innehallas.

Kraven for utslapp till luft for avfallsforbranningsanldggningar ar de strangaste
for utslapp till luft fran forbranning av avfall.
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Under WID och FAVFF/NFS 2002:28 kunde en verksamhetsutvare forbrénna
upp till 100 % sadana spilloljor, eller andra "flytande mindre farliga avfall", och
anda omfattas av de mindre stranga kraven for samférbranningsanlaggningar.
For kalkbruken gallde da kraven for "industrianlaggningar".

Under IED och FFA galler istéllet den ndmnda huvudregeln utan undantag: att
om mer an 40 % av energiinnehallet kommer fran farligt avfall ska kraven for
utslapp till luft for avfallsférbranningsanlaggningar innehallas. Detta anges i
artikel 46.2 andra stycket IED, och &r genomfort som 6 § 3 FFA.

Kalktillverkare och andra kan alltsd under IED och FFA ha endast upp till 39,9
% av energiinnehallet fran flytande mindre farliga avfall om de inte ska omfattas
av krav for utslapp till luft som for avfallsférbranningsanlaggningar.

Att "spilloljeregeln” inte finns i IED innebar att de tre berdrda kalkbruken inte
kommer att kunna uppfylla kraven for utslapp till luft utan att bygga om
anlaggningarna.

De tre kalkbruken uppger till Naturvardsverket att det av olika skal inte &r
aktuellt att installera ytterligare reningsteknik for utslapp till luft. Istallet
kommer anlaggningarna att éverga till att ha upp till 39,9 % av energiinnehallet
fran "flytande mindre farliga avfall”. Pa detta satt kommer det att racka med att
de - som hittills - uppfyller de mindre stranga kraven for det som bendmns
industrianlaggningar. Har kan mojligen tillaggas att de ser vissa svarigheter aven
med detta, eftersom de endast kan uppfylla kravet "mindre an 40 % av
energiinnehallet” som genomsnitt Gver tid. Detta eftersom bruken bara har ett
branslesystem. De avser darfor fylla pa de olika bransleslagen vaxelvis. Vissa
perioder kommer andelen att ligga 6ver 40 % och andra perioder under.

Som bransle for de dryga 60 % av energitillférseln som bolagen déarmed inte
avser hamta fran "flytande mindre farliga avfall" kommer de pa sikt att anvanda
kol, eldningsolja eller mojligen trépulver. Bolagen studerar olika alternativ,

saval ekonomiskt, tekniskt (vilka ombyggnationer kravs?), miljomassigt (kol och
trapulver ger exempelvis hogre utslapp av NOx) och juridiskt (fornyad
miljoprovning?). Eftersom kol innebar lagst rorliga kostnader framstar det pa
flera satt som forstahandsalternativ: Trépulver ar osannolikt men inte helt
uteslutet.

Bolagen uppger ocksa att pa sikt kan férandringen medfora att 100 % av
spilloljan byts ut till annat bransle.

Bolagen har mycket begransade mojligheter att ta ut kostnadsokningar fran sina
kunder (i stalindustrin). Samtliga branslealternativ ar mer kostsamma varfor
bolagen kommer att se 6ver lokaliseringen av produktionen till olika
produktionsenheter (i Sverige och i andra lander) i syfte att uppna lagsta
totalkostnad samlat for produktionen och transporterna av ravaror och produkter.

Mot bakgrund av att borttagandet av spilloljeregeln for dessa verksamheter inte
medfor nagon miljonytta 6nskar bolagen sig nu en tidsbegransad dispens fran 6
8§ 3 FFA, fram till 1 januari 2016, sa att bytet till branslen som inte klassas som
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farligt avfall kan ske under ordnade former och med mindre ekonomisk skada
for foretagen. Under en sadan dispensperiod skulle bolagen kunna anvéanda
ungeféar de méngder flytande mindre farliga avfall som under 2013. Under
dispensperioden skulle utredning av och ombyggnation ske till de brénslen som
enligt ovan kommer anvandas pa sikt, efter dispensperiodens slut.

Utan nagon sadan tidsbegransad dispens fran 6 § 3 FFA kommer bolagen att
tvingas ha endast upp till 39,9 % av energiinnehallet fran flytande mindre farliga
avfall fran vintern 2014, och darmed under hela den ekonomiskt pressade period
da ombyggnationen maste ske.

Naturvardsverket har tillsammans med bolagen ocksa kartlagt méjligheterna for
anlédggningarna att uppfylla de tre ovan ndmnda kraven for konstruktion och
drift.

e Ingen anlaggning har svarigheter med att uppfylla kravet i 30 § pa
ofdrbrant i slagg eftersom ingen slagg uppstar.

e Ingen anlaggning har svarigheter med att uppfylla kravet i 32 § pa
uppehallstid Gver temperaturen 850 grader.

e Daremot ar det inte tekniskt mojligt att installera sadana stodbrannare
som kravs enligt 33 8 FFA. Det &r dock en tekniskt onddig utrustning vid
kalktillverkning. Bade for schaktugn (som finns pa tva av bruken) och
for roterugn (som finns pa ett) uppnas samma miljoskyddsniva om
oljebyte istallet sker under start- eller stopperiod eller under driftstorning.
Naturvardsverket bedomer darfor att bolagen skulle kunna s6ka och fa
dispens fran kravet pa stodbrannare enligt 33 § tredje stycket.

Utgaende fran denna bild gor Naturvardsverket foljande bedomning.

IED medger inte att Sverige aterinfor de mildare krav for vissa flytande avfall
som fanns i 5 § FAVFF. Inte heller finns det enligt direktivet en mojlighet att
infora en tidsbegransad dispens. Mot denna bakgrund avstar Naturvardsverket
fran att foresla ndgon andring. Det kan emellertid finnas politiska skl for
regeringen att anda besluta om avsteg, till exempel genom en tidshegransad
dispens fran 6 § punkt 3, sdsom Kalkforeningen har foreslagit.

Vi gor féljande bedémning vad géaller remissynpunkterna fran KPAB, SMA
Mineral och Nordkalk AB om att bestdammelsen i 35 § 2 &r for skarp och att
bolagen inte kan innehalla det absoluta begransningsvardet for CO som dar
anges savida inte deras kalkugnar klassas som cementugnar.

e Bestdammelsen i 35 § 2 kan inte tas bort utan att underimplementera IED.

e Den remitterade promemorian innehaller inget forslag om andring av 35
§ 2 FFA. Inga remissynpunkter har saledes kunnat lamna synpunkter pa
en andring.

e Om sadan dispens ges som kopplar in 35 § ska enligt 358 2 andock krav
for CO for avfallsforbranningsanlaggningar uppfyllas. Detta ar bland de
mildaste kraven for CO enligt forordningen. Cementugnar har mildare.
Samforbranningsanlédggningar med stor andel icke avfall, och milt
processgransvarde, kan aven de ha mildare.

Vi avstar darfor fran att foresla andring av 35 § 2.
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17 aoch 71 88 FFA

17 a § Vid tillampningen av 4-7, 21, 28-29, 33,
51 och 71-79 88 ska avfall som avses i 17 §
betraktas som annat bransle an avfall.

71 § | frdga om sadana utslapp till luft frAn samférbranningsanlaggningar som avses i 80-93 och 97
88§ ska det tal som anger hdgsta tillatna féroreningsméangd bestammas genom en
blandningsberakning som ska innehalla

1. de avfallsflédesvérden som avses i 72 §,

2. de avfallsgransvarden for den aktuella féroreningen som anges i 81-93 och 97 8§,

3. ett standardsyreavfallsvérde for spillolja, om spillolja forbrénns i anlaggningen,

som beréknas genom att avfallsflodesvardet for spillolja multipliceras med avfallsgransvérdet for
spillolja,

4. ett standardsyreavfallsvarde for annat avfall an spillolja, om sadant avfall férbranns i
anlaggningen, som berdknas genom att avfallsflodesvérdet for avfallet multipliceras med
avfallsgransvérdet for avfallet,

5. avfallsvardet, som &r summan av alla standardsyreavfallsvarden berdknade enligt 4,

6. de processflodesvarden som avses i 73 §,

7. de processgransvarden som foljer av 74-76 och 79 §§,

8. ett brénsleprocessvérde for varje bransle, som berdknas genom att processflédesvardet for
brénslet multipliceras med processgransvérdet for branslet,

9. processvardet, som ar summan av alla bransleprocessvarden berdknade enligt 8,

10. samfdrbranningsflodesvérdet, som ar summan av alla avfallsflédesvarden och alla
processflédesvarden, och

11. samfdrbranningsvardet, som &r summan av avfallsvardet och processvérdet.
Blandningsberékningen ska gbras genom att dividera samfoérbranningsvardet med
samforbranningsflodesvardet efter det att alla varden normaliserats till samma syrehalt i enlighet med
558.

Vid tillampningen av denna paragraf och
72-79 88 ska avfall som avses i 17 § betraktas
som annat brénsle &n avfall

Manga av bestammelserna om "avfall" avser endast avfallsklassat bransle

Anlaggningar som forbranner vissa avfallsslag omfattas inte av férordningen. Pa
anlaggningar som omfattas av forordningen riaknas dock dven sadana avfallsslag
som avfall. Detta medfor att manga bestammelser som anger specifika regler for
sadant bransle som ar avfall inte kan tillampas som de &r skrivna.

* Ersatta IED:s bokstav med dess syfte

Den remitterade promemorians forslag éverensstimmer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna Svensk Fjarrvdrme och Svensk Energi, liksom Avfall
Sverige, valkomnar det av Naturvardsverket foreslagna fortydligandet av vad
FFA menar med avfall. WSP Process bedomer att inforandet av 17a 8 ar ett bra
tillagg men anser att begreppet avfallsklassade brénslen borde inforas for att
ytterligare fortydliga.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Under FAVfF fanns, liksom nu
under FFA, ett tolkningsdilemma forknippat med avfallsdefinitionen. Det finns
en bestammelse som anger att férordningen inte ska tillampas pa anlaggningar
dar endast vissa avfall forbranns. Dock ar 6vriga bestammelser formulerade sa
att alla regler som handlar om avfall ska tillampas utgaende fran
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avfallsbegreppet kopplat till kvittblivningsrekvisitet i 15 kap. 1 8 miljébalken.
De ska alltsa aven tillampas pa sadant avfall som inte medfor att en anlaggning
kvalificerar sig for att falla inom tolkningsomradet. Eftersom en sadan lasning
ledde till att bestammelser inte kunde tillampas eller inte blev begripliga
tillampades FAVF inte pa det sattet. Samma svarighet finns nu med FFA, men
det gir nu inte lika enkelt att “vifta bort” vad det faktiskt star i férordningen,
eftersom den &r straffsanktionerad och tillsynsmyndigheterna enligt 26 kap. 2 §
forsta stycket miljobalken &r skyldiga att atalsanmala vid 6vertradelse.

Vid framtagandet av FFA identifierades denna utmaning avseende 71-79 88. |
71 § tredje stycket anges darfor foljande vilket genomfor IED:s syfte, men

frangar dess bokstav.
Vid tillampningen av denna paragraf och 72—79 §§ ska avfall som avses i 17 § betraktas som
annat bransle an avfall.

Var uppfattning &r att det som anges i 71 § behdver tillampas &ven for flera av
bestammelserna. Andringen behdvs for att forordningen ska kunna fungera pa ett
rattsakert och effektivt sétt. Detta utvecklas i det foljande.

Kapitel 1V IED ska enligt artikel 42.2 IED inte tillampas pa de avfallsslag som
réknas upp i artikeln. Detta ar genomfort som 2 § FFA. Detta var principiellt sett
reglerat pa samma sétt i artikel 2.2 WID och i 4 § FAVfF.

Med avfall avses enligt 2 8 FFA detsamma som i 15 kap. miljobalken. I 15 kap.

1 § miljébalken anges:
Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med.

Detta dverensstammer med vad som angavs i artikel 3.1 WID och i 2 § FAVfF.
Vid en forsta anblick dverensstammer det ocksa med vad som anges i artikel
3.37 IED. Dock gjorde EU-lagstiftaren en liten omstuvning satillvida att de
avfallslag som angavs i artikel 2.2 a) i) till v) WID flyttades in i definitionen av
biomassa i artikel 3.31 b) IED. Detta var ett effektivt satt att lagtekniskt
konstruera den avgransning mellan kapitel 111 och IV IED som framgar av
artikel 28 punkt j) med artikel 42.2 a) i).

Vi menar att denna lilla omstuvning ocksa hade ett annat syfte, eller att den i
vart fall kan tolkas som att EU-lagstiftaren har haft det, ndmligen foljande.
Avfall kan forstas utgoras av biomassa. | dagligt tal i forbranningssammanhang
anvander man dock ofta begreppen sa att de inte dverlappar. Vi menar att EU-
lagstiftaren har avsett att genomféra distinktionen att med avfall i kapitel IV IED
avses i manga, men inte alla, bestammelser, inte sadant avfall som anges i artikel
42.2 IED.

I manga medlemsstater samforbranns avfall ofta med kol. Samforbranning med
biomassa forkommer forstas, men Sverige har unikt hog andel biomassa for
termisk produktionen av el och varme, bade tillsammans och inte tillsammans
med sadana avfall som anges i artikel 42.2 IED. Naturvardsverket menar att det
darfor inte bor vacka dverraskning att EU-regleringar pa forbranningsomradet
inte in i minsta detalj ar utformade sa att reglering som har med biobréansle att
gora alltid gar att tillampa problemfritt.
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De avfallsslag som inte omnamns i 17 8 FFA bendmns i forbranningsbranschen
"avfallsklassat brénsle™.

Om FFA tolkas ordagrant sa att med avfall avses det som anges i 2 § (alltsa bade
avfallsklassat bransle och de avfallsslag som anges i 17 § FFA) &r enligt var
mening féljande bestammelser svara att tillampa. Dessutom, innebér detta en
onddigt hog ambitionsniva och att bestammelserna eller i vissa fall skulle skulle
kunna vara omdjliga att folja.

e 4-7 88 eftersom distinktionen mellan avfallsklassat brénsle och icke
avfallsklassat bransle uppléses. Tolkningen av dessa paragrafer ar svar
for en anldggning som exempelvis enbart forbranner avfallsklassat
bransle tillsammans med sadan bark som uppfyller
kvittblivningsrekvisitet i 15 kap 1 § miljobalken.

e 21 §eftersom det innebar en onddig bérda for verksamhetsutOvare att
journalféra uppgifter om icke avfallsklassat avfall.

e 28 o0ch 29 88§ eftersom det innebdr att icke avfallsklassad biomassa inte
far tillforas under till exempel start- och stopperioder eller da
temperaturen inte ar tillrackligt hog.

e 33§ och i synnerhet forsta stycket 2, eftersom temperaturen maste
uppratthallas d&ven om endast icke avfallsklassad biomassa forbranns.

e 51 § forsta stycket eftersom perioder da anlaggningen sétts i eller tas ur
drift omfattas &ven om endast icke avfallsklassad biomassa forbrénns.

For foljande bestammelser ser vi inga svarigheter med att avfall har den
betydelse som nu anges i 2 § FFA. Alternativt ser vi svarigheter med att
bestammelserna skulle tolkas pa annat sétt.
e 2 8 dér den ndmnda definitionen finns.
e 20 § eftersom ordet avfall i paragrafen inte har nagon storre
betydelsebérande roll.
o 4,22, 32,50, 56 och 104 8§ vilka handlar om farligt avfall som anvénds
som bransle.
e 16 § som handlar om avfall som uppstar pa forbranningsanlaggningen.
e 17 § som innehaller namnda lista av avfallsslag som en anlaggning far
forbranna utan att omfattas av FFA.
e 238 och 105 § 1 vilka hanvisar till 21 och 22 88.
e 24-25 88 om hantering av inkommande och utgaende avfall.

Mot denna bakgrund foreslar vi att bestammelsen i 71 § andra stycket flyttas till
en ny 17 a § och vidgas sa att dven paragraferna i den forsta punktlistan ovan
inkluderas.

Vi kan se vissa lagtekniska svarigheter med att pa dessa satt reglera innebdrden
av definitionerna i 4-7 §8, men det Gverlater vi till miljodepartementet att
hantera genom att vid behov ta fram en annan lagteknisk konstruktion med
samma innebord.

En annan mojlig lagteknisk konstruktion, med samma materiella innebérd, vore
att i den nya 17 a § infora det nyss namnda begreppet "avfallsklassat bransle”,
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samt inféra det begreppet i alla de berdrda paragraferna. En tredje konstruktion
vore att pa nagot, materiellt likvardigt satt, infora detta bland definitionerna i
borjan av FFA.

28 8 FFA

28 8§ En forbranningsanlaggning ska vara forsedd med ett fungerande automatiskt system som
forhindrar tillforsel av avfall under tidsperioder nér
1. anlaggningen startar till dess att den temperatur nas i rokgaserna som kravs enligt denna

férordning,
2. den temperatur i rokgaserna som kravs 2. den temperatur i rokgaserna som kravs
enligt denna forordning inte uppratthalls, och enligt denna forordning inte uppratthalls, eller

3. de kontinuerliga méatningar som kravs enligt denna férordning visar att ett begransningsvérde
for utslapp Gverskrids och dverskridandet beror pa storningar eller fel i rokgasreningsutrustningen.

Om ett tillstdndsvillkor eller forelaggandevillkor i frdga om en viss avfallskategori eller en viss
termisk process innebar krav pa annan temperatur dn den som avses i forsta stycket 1 och 2, ska den
temperatur som anges i villkoret gélla nar forsta stycket 1 och 2 tillampas pa den avfallskategorin
eller processen. Villkoret far dock inte tillampas sa att det medfor mer restprodukter eller hogre
halter av férorenande organiska &mnen i restprodukterna.

Ordet "och™ har oavsiktligt anvants istallet for "eller” i upprakning om
automatiskt system

Det automatiska system som forhindrar tillférsel av avfall ska séttas igang av tre
olika typer av driftsituationer. Det ska inte kravas att dessa intraffar samtidigt.
Men det ar sa 28 § ar formulerad nu.

* Korrigera (delvis) annan innebord

Den remitterade promemorians forslag éverensstimmer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som kommenterat forslaget explicit
ar WSP Process, som beddmer att &ndringen ar rimlig.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Paragrafen genomfor artikel 50.4
IED. Déar framgar att ett automatiskt system ska finnas som forhindrar tillforsel
av avfall under nagon av de perioder som anges i punkterna 1-3 i forsta stycket i
paragrafen. Punkterna 1-3 i paragrafen ar desamma som anges i punkterna a) till
c) i artikeln.

Vi har fatt fragor om betydelsen av ordet "och" i punktlistan i 28 8. Det kan
tolkas som att de tre punkterna &r tre forutsattningar vilka samtliga ska vara
uppfyllda for att kravet pa det automatiska systemet ska utlosas. | artikel 50.4
finns inget sadant "och". De tre punkterna i artikeln ar alltsa tre olika typer av
driftsituationer som kan intraffa vid olika tillfallen. Kravet i artikel 50.4 och 28 §
ska alltsa utlosas sa snart nagon av dessa intraffar.

Mot denna bakgrund foreslar vi att ordet "och" i forsta styckets andra punkt
ersétts med “eller".



NATURVARDSVERKET

32-32a88FFA

91(142)

32 § En forbranningsanlaggning ska vara konstruerad, utrustad och byggd samt drivas pé ett sddant
satt att, aven under de mest ogynnsamma forhallandena, temperaturen hos rokgaserna i
forbranningsprocessen héjs pa ett kontrollerat och homogent sétt till

1. minst 850 grader Celsius och haller minst den nivan under minst tva sekunder, eller

2. minst 1 100 grader Celsius och haller minst den nivan under minst tva sekunder, om
forbranningen avser farligt avfall som innehéller mer &n 1 procent organiska halogenféreningar

uttryckt som klor.

I en avfallsférbranningsanléggning ska
temperaturen matas néra
forbranningskammarens innersta vagg.
Matningen far dock goras péa en annan
representativ punkt i forbrdnningskammaren, om
en sadan matpunkt ar angiven i ett
tillstandsvillkor eller forelaggandevillkor. | en
avfallsforbranningsanlaggning ska kravet i forsta
stycket om tva sekunders uppehallstid for
rokgaserna gélla efter den sista tillforseln av
forbranningsluft.

Ett tillstandsvillkor eller férelaggandevillkor
som i fraga om en viss avfallskategori eller en
viss termisk process avviker fran det som sags i
forsta och andra styckena far tillampas. | fraga
om avfallsforbranningsanlaggningar far en
sadan tillampning dock inte medféra mer
restprodukter eller hdgre halter av férorenande
organiska &mnen i restprodukterna.

I en forbrénningsanléggning ska
temperaturen métas nara
forbranningskammarens innervégg. Métningen
far dock goras pd en annan representativ punkt i
forbranningskammaren, om en sadan matpunkt
ar angiven i ett tillstandsvillkor eller
forelaggandevillkor.

I en avfallsférbranningsanléaggning ska
kravet i forsta stycket om tva sekunders
uppehallstid for rokgaserna gélla efter den sista
tillforseln av forbranningsluft.

32 a § Ett tillstAndsvillkor eller
forelaggandevillkor som i frdga om en viss
avfallskategori eller en viss termisk process
awviker frén det som sags i 32 § far tillampas. |
fraga om avfallsférbranningsanlaggningar far
en sadan tillampning dock inte medféra mer
restprodukter eller hdgre halter av férorenande
organiska &mnen i restprodukterna.

Ersatt "innersta vagg" med "innervagg"

Oavsiktligt har ordet "innersta vagg" anvants istéllet for "innervagg".

* Korrigera (delvis) annan innebord

Den remitterade promemorians forslag éverensstammer med forslaget i denna

promemoria.

Remissinstanserna: Avfall Sverige och WSP Process ar positiva till forslaget.
Avfall Sverige tillagger att den nuvarande skrivningen, innersta vagg, ar en

tydlig feloversattning fran IED.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: | bilaga V1 del 6.2.1 b) anges att
eldstadstemperaturen ska métas vid forbranningskammarens innervégg (i den
engelska sprakversionen "inner wall"). | 32 § anvands istéllet ordet innersta

vagg.
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| en fyrkantig eldstad finns innervéggar och yttervaggar, men ingen av
innervéaggarna ar mer innerst an nagon annan.

| 25 8 NFS 2002:28 anvéndes ordet "innervéagg".

Mot denna bakgrund bor 32 § FFA andras sa att "innersta vagg" ersatts med
"innervagg".

Krav pa temperaturméatning néra innervéagg bor galla for bade
samforbranningsanlaggning och avfallsférbranningsanlaggning

Bestdmmelsen i 32 § andra stycket FFA dr mindre strang an vad som anges i
IED och vad som angavs i NFS 2002:28 eftersom grundregeln om métning nara
innervégg nu galler enbart avfallsforbranningsanléggning (i direktivets mening).

* Korrigera underimplementering

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna: Avfall Sverige och WSP Process &r positiva till forslaget.
Avfall Sverige tillagger att det ar tydligt att krav pa temperaturmétning inte
enbart ska galla avfallsforbranningsanlaggning, utan ocksa
samforbranningsanlaggning. Avfall Sverige valkomnar Naturvardsverkets
uppdelning i stycken samt den féljande 32 a §, eftersom detta tydliggor att krav
om uppehallstid for avfallsforbranningsanlaggningar galler efter sista
lufttillforseln.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Att temperaturméatning ska ske
ndra innervagg regleras pa tva stallen i IED. Det gjorde det ocksa i WID.

o Paett stalle regleras detta for alla anlaggningar inom
tillampningsomradet, namligen artikel 50.2 tredje stycket IED respektive
artikel 11.2 WID. Formuleringen i WID é&r pa ett sétt tydligare eftersom
det dar (innan punktlistan) anges att det géller bade "at the incineration
and co-incineration plant™".

e Paett stalle regleras det enbart for avfallsforbranningsanlaggning (i
direktivets mening) ndmligen i bilaga VI del 6.2.1 IED respektive i
artikel 6.1 andra stycket WID.

| 32 § andra stycket FFA &r detta infort bara for avfallsforbrannings-
anlaggningar.

Korrekt métning och uppféljning av temperaturen ar viktig for att forebygga
bildning av halogenerade kolvaten. Temperaturen far inte vara for lag. Lagst
temperatur foreligger ofta vid forbranningskammarens innervagg eftersom dessa
kyler rokgaserna genom att de upptar varme ur dem.

14 p3 svenska: "vid avfallsférbranningsanlaggningen och samférbranningsanlaggningen®. Det
finns skal att inte lasa den svenska sprakversionen av WID eftersom ordet
"forbranningsanlaggning” anvénds dér for att beteckna "avfallsforbranningsanlaggning™.
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| 25 § NFS 2002:28 reglerades detta for alla anldggningar inom
tillampningsomradet:
25 § Foljande méatningar avseende utslapp av luftféroreningar ska utforas vid
forbranningsanlaggningen:

2. kontinuerliga matningar av féljande driftparametrar: temperatur nara
férbranningskammarens innervégg eller annan representativ punkt efter godkannande av
tillsynsmyndigheten samt...

Mot denna bakgrund féreslar vi att 32 § andras sa att kravet pa matning av
temperaturen ndra forbranningskammarens innervéagg géller alla
forbranningsanlaggningar inom tillampningsomradet.

Det andra stycket kommer da att fa tva olika grupper av adressater -
forbranningsanlaggningar respektive avfallsforbranningsanlédggningar. Stycket
bor darfor delas i tva. Darmed far paragrafen mer an tre stycken och bor darfor
delas i tva den ocksa. Vi foreslar darfor att det sista stycket utan andring av
sakinnehallet flyttas till en ny paragraf, 32 a 8.

34 8§ FFA

34 § Under en sédan period som avses i 29 § far utslapp till luft fran en
avfallsforbranningsanlaggning inte under ndgra omstandigheter i fraga om

1. stoft i genomsnitt under varje halvtimme innehalla mer an 150 milligram per kubikmeter
normal torr gas,

2. totalt organiskt kol innehélla mer &n det som ségs i 59 §, och

3. kolmonoxid innehalla mer dn det som sigs 3. kolmonoxid innehalla mer &n det som sags
i 66 § forsta stycket 2 a. i 66 § forsta stycket 2.

Absoluta begransningsvarde for kolmonoxid

Det absoluta begransningsvardet for kolmonoxid for avfallsforbrannings-
anlaggningar i FFA ér strangare an det var enligt NFS 2002:28 och enligt WID.
EU-kommissionen anger att direktivet i denna del inte &ndrats. Det absoluta
begransningsvardet ar sa strangt att antalet Gverskridanden, och darmed ocksa
atalsanmalningar, riskerar att bli mycket stort. Vi foreslar att 34 § andras.

* Ersatta IED:s bokstav med dess syfte

Den remitterade promemorians forslag 6verensstammer i stort sett med
forslaget i denna promemoria. Dér foreslogs inte att orden " da ett 6verskridande
av ett begransningsvarde pagar eller vid ett haveri" skulle tas bort. Dar fanns inte
heller strykningen/flyttningen av orden "i genomsnitt under varje halvtimme".
Remissinstanserna Svensk Fjarrvarme, Svensk Energi, Avfall Sverige och
Anders Akesson Konsult AB valkomnar andringsférslaget. WSP Process
bedOmer att det ar rimligt.

De namnda branschorganisationerna har ocksa framfort att det &ven med denna
andring kan komma att finnas svarigheter med att uppfylla kraven for CO.
Detsamma har framférts av Uppsala kommun och l&nsstyrelsen i Varmland. De
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senare patalar ocksa att majligheten att avkrimimalisera FFA i denna del bor ses
over.

Vidare har framkommit att det finns risk for att frasen "da ett dverskridande av
ett begransningsvarde pagar eller vid ett haveri" i forsta stycket 34 §, dvertolkas
sa att 34 § far en strangare innebdrd dn ndmnda passus i IED.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Vi har fatt synpunkter fran flera
verksamhetsutdvare och fran Avfall Sverige om att det absoluta
begransningsvérdet for kolmonoxid i 34 § &r orimligt strangt. Avfall Sverige har
till oss redovisat preliminéra uppgifter som tyder pa att det finns manga enskilda
avfallsforbranningsanlaggningar som under 2013 vid ett flertal tillfallen inte
inneholl kravet i 34 § vad galler kolmonoxid. Aven om verksamhetsutévarna
kan vidta vissa atgarder ser vi en risk for att rattsvasendet kan komma att behova
hantera ett mycket stort flode av atalsanmélningar rérande denna paragraf. Har
kan tillaggas att kolmonoxid &r en indikator pa andra fororeningar som ar giftiga,
persistenta eller bioackumulerbara, men sjélv inte alls har nagra miljo- eller
halsoeffekter i de halter det ar frdga om. Overskridanden av just
begransningsvarden for kolmonoxid kan darfor sagas hora till de miljomaéssigt
mindre allvarliga.

| 34 § finns bestammelser om absoluta begransningsvarden, vilka inte far
overskridas under perioder da de "vanliga" begransningsvardena overskrids,
eller vid haverier. Detta genomfor bilaga VI, del 3.2 IED.

| bilaga VI, del 3.2 IED hanvisas till artiklarna 46.6 och 47. Den hanvisningen
har i 34 § genomforts som en hénvisning till 29 §. Som ndmnts i avsnittet "29 8§
FFA" genomfor 29 § artiklarna 46.6 och 47.

"da ett Gverskridande av ett begransningsvarde pagar eller vid ett haveri"

Remissinstanserna pekar pa att det finns risk for att frasen "da ett 6verskridande
av ett begransningsvarde pagar eller vid ett haveri" i forsta stycket 34 §,
overtolkas sa att 34 § far en strangare innebdrd an namnda passus i IED. Vi har
ocksa stamt av detta underhand under kvartal 3 med verksamhetsut6vare och
branschorganisationer.

Bakgrunden, ute pa anlaggningarna, &r att haveri intraffar valdigt sallan, men
begransningsvarden 6verskrids, och aven om det inte heller sker ofta, sa sker det
i vart fall aterkommande. Det kan i tillampningen av bestammelsen uppkomma
en otydlighet vad som galler vid haveri respektive dverskridande av
begransningsvérde.

Vi kan instdmma i den lasning och vi forstar ocksa den oro som framkommit. Vi
menar vidare att villkorandet, som ligger i hanvisningen fran 34 § till 29 §, inte
blir lidande av att frasen "da ett dverskridande av ett begransningsvérde pagar
eller vid ett haveri" stryks. Vi foreslar darfor att den tas bort.
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Absolut begransningsvarde for CO

| 34 § 2 finns for TOC en hanvisning till 59 § och for CO en hanvisning till 66 §
forsta stycket 2 a). Dessa hanvisningar avser genomfora hanvisningarna (i
ndmnda bilaga VI, del 3.2 IED) till bilaga V1, del 3.1.2 respektive 3.1.5 b). Den
forstndmnda av dessa avser TOC (eftersom CO inte omnamns i 3.1.2) och den
sistndmnda avser CO. Vi menar att den sistnamnda hanvisningen inte har
genomforts korrekt, och detta av foljande skal.

Begransningsvérden for avfallsforbranningsanlaggningar anges i 56-66 88 FFA.
Dessa genomfor bade bilaga V1 del 3 (begransningsvarden) och del 8.1.1 (hur
begransningsvardena ska uppfyllas).

Hanvisningen i 34 § 2 for TOC till 59 § innebr ett inkluderande av bade det
som anges om TOC i bilaga VI del 3.1.2 (begransningsvérden) och i del 8.1.1 b)
(hur begransningsvardena ska uppfyllas).

Hénvisningen i 34 8§ 3 till 66 § forsta stycket 2 a innebér att endast det som anges
om CO i bilaga VI del 3.1.5 b) (begréansningsvérden) har tagits med, men att av
misstag det inte har tagits med som anges i del 8.1.1 d) i) andra strecksatsen (hur
begransningsvardena ska uppfyllas). Av all text i del 8.1.1 d) i) om CO é&r det
endast den andra strecksatsen som &r relevant hér, eftersom endast den handlar
om halvtimmesmedelvarden, vilket ar vad som anges i del 3.1.5 b) som
hénvisningen i del 3.1.2 anger.

Den andra strecksatsens forsta led (forsta "mening") anger de tva alternativa sétt
att uppfylla begransningsvarde for kolmonoxid vilka genomforts som 66 § forsta
stycket 2 punkt a) och punkt b). Punkt b) galler tiominutersmedelvarden och det
kan darfor forefalla som att EU-lagstiftaren genom hanvisningen till del 3.1.5 b)
(i del 3.1.2) endast avsett att halvtimmesvardet skulle omfattas. Det &r ocksa sa
som bestammelsen har genomforts i 34 § 3.

| artikel 13.4 WID, liksom i 21 § NFS 2002:28, var detta dock hanterat genom
en enkel hanvisning till "utslappkrav for kolmonoxid" varigenom far forstas
bade begransningsvarden och hur begransningsvardena ska uppfyllas. Det ar
darfor forst sedan borjan av januari (da FFA skulle bérja tillampas pa alla
befintliga anlaggningar) som verksamhetsutGvare har fatt svarigheter med detta.

EU-kommissionen anger®® att utslappskraven i del 3 av bilaga VI inte har
andrats. Detta galler alltsa &ven regleringen av absoluta begransningsvérdena i
del 3.2,

Var slutsats ar att det inte har varit EU-lagstiftarens avsikt att utslappskraven for
CO under perioder da reningsutrustningen inte fungerar, eller under haverier, ska
vara strangare an under ordinarie drift. Vi menar vidare att det inte kan vara EU-
lagstiftarens avsikt att detta ska galla CO men inte TOC.

15 | "Transposition checklist for Directive 2010/75/EU on industrial emissions (integrated pollution
prevention and control) (recast), Version no. 1, Date: 22 February 2011" anges for bilaga VI del 3 avseende
"Air emission limit values for waste incineration plants" att "This part of Annex VI is based on Annex V to
Directive 2000/76/EC and the emission limit values are unchanged".
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Mot denna bakgrund foreslar vi att 34 § 3 andras sa att hanvisning sker till 66 §
forsta stycket 2, varigenom verksamhetsutévare under perioder da absoluta
begransningsvarden ska innehallas kan valja mellan att uppfylla krav for
halvtimmes- eller tiominutersmedelvarden, precis som under perioder da de
"vanliga" begransningsvardena ska innehallas enligt 66 8.

En foljdandring behdvs da ocksa avseende orden "i genomsnitt under varje
halvtimme" i . De behover flyttas fran texten innan punkterna till den forsta
punkten. Den foreslagna lydelsen i 34 § 3 innefattar ju som namns bade
tiominutersmedelvarden och halvtimmesmedelvérden. Har kan tillaggas att
texten ""'i genomsnitt under varje halvtimme" inte behovs i 34 § 2 eftersom
begransningsvardena for TOC som anges i 59 § enbart avser halvtimmar.

Som namnts framgar det av remissvaren att verksamhetsutévare aven med denna
andring kan komma att finnas svarigheter med att uppfylla kraven for CO. Vi
har under sensommaren stdmt av underhand med enskilda verksamhetsutdvare
och branschorganisationer och bedomer att de aterstaende svarigheterna bor
kunna hanteras inom ramen for egenkontroll, tillsyn och var véagledning.

Da andringarna genomforts kommer vi att félja upp denna fragestallning, och
aven kopplingen till vad vi i avsnitt 2.5 Overgripande remissynpunkter - For
strang straffsanktionering?" skrivit om straffbestammelserna.

358 FFA

35 § Om det i frdga om en samférbrannings-
anlaggning tillampas nagot sadant
tillstdndsvillkor eller forelaggandevillkor som
avses i 28, 32 eller 33 §, far utslapp till luft fran
anlaggningen inte innehalla

1. mer totalt organiskt kol &n det som
motsvarar kraven pa en
avfallsforbranningsanléggning i 57 § 2 och 59 §,
eller

2. mer kolmonoxid &n det som motsvarar
kraven pa en avfallsforbranningsanlaggning i 66
8.

35 § Om det i frdiga om en samférbrannings-
anlaggning tillampas nagot sadant
tillstandsvillkor eller forelaggandevillkor som
avses i 28 eller 32 §, far utslapp till luft fran
anlaggningen inte innehalla

1. mer totalt organiskt kol &n det som
motsvarar kraven pa en
avfallsforbranningsanlédggning i 57 § 2 och 59 §,
eller
2. mer kolmonoxid &n det som motsvarar kraven
pa en avfallsforbranningsanlaggning i 66 §.

Hanvisningen i 35 § till 33 8 behdver tas bort.

35 § ar tillamplig pa samforbranningsanlaggningar, men 33 § pa

avfallsforbranningsanlaggningar.

* Ratta korrekturfel

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna

promemoria.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som kommenterat andringen
explicit & WSP Process, som beddémer att &ndringen ar rimlig.
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Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: | 35 § FFA anges absoluta
begransningsvarden som ska tillampas om det i fraga om en
samforbranningsanlaggning tillampas nagot sadant tillstandsvillkor eller
forelaggandevillkor som avses i 28, 32 eller 33 8.

Dock &r 33 § enbart tillamplig pa avfallsforbranningsanlaggningar.

Detta misstag har formodligen uppstatt pa grund av att det i artikel 51.3 (som
genomforts med 35 §) vad géller vilka bestammelser artikeln ska tillampas pa
enbart hanvisas till en bilaga och inte gérs nagon explicit upprakning.

Mot denna bakgrund foreslar vi att 33 § tas bort ur upprakningen i 35 8.

45 § FFA

45 § Avloppsvatten fran en
forbranningsanléaggning ska kontrolleras vid den
punkt dar avloppsvattnet sldpps ut och genom att

1. kontinuerligt méta vattnets surhetsgrad
(pH), temperatur och fléde,

2. minst en gang per dag ta stickprov
avseende totalt suspenderat material eller ta
representativa flédesproportionella dygnsprover,

3. minst en gang i manaden ta ett
representativt flodesproportionellt dygnsprov
avseende kvicksilver, kadmium, tallium, arsenik,
bly, krom, koppar, nickel och zink, och

4. minst en gang var tredje manad under
anlaggningens forsta tolv driftménader och
darefter minst en gang per halvar mata dioxiner
och furaner.

Matningar enligt forsta stycket 2—4 ska goras
med ofiltrerade stickprov. I friga om
suspenderat material ska matningarna goras pa
det satt som krévs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 5 § miljobalken om
kontroll av utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

45 § Avloppsvatten fran en
forbrénningsanldggning ska kontrolleras vid den
punkt dar avloppsvattnet sldpps ut och genom att

1. kontinuerligt méta vattnets surhetsgrad
(pH), temperatur och flode,

2. minst en gang per dag ta stickprov
avseende totalt suspenderat material eller ta
representativa flodesproportionella dygnsprover,

3. minst en gang i manaden ta ett
representativt flodesproportionellt dygnsprov
avseende kvicksilver, kadmium, tallium, arsenik,
bly, krom, koppar, nickel och zink, och

4. minst en gang var tredje méanad under
anlaggningens forsta tolv driftmanader och
darefter minst en gang per halvar mata dioxiner
och furaner.

Matningar enligt forsta stycket 2—4 ska goras
med ofiltrerade stickprov.

Hanvisning till matmetod for suspenderat material

Det ar inte latt att forsta innebdrden av hanvisningen i 45 § andra stycket till
foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Den ena av de matmetoder som avses kan inte anvandas vid de hoga salthalter
som ar vanliga i avloppsvatten fran avfallsférbranningsanlaggningar.

Vi beddmer att det rdcker med bestammelse som finns i 39 § FFA och som anger
att matningar ska goras enligt andra standarder.

Vi foreslar darfor att 45 § andra stycket andra meningen FFA stryks.

* Ersatta IED:s bokstav med dess syfte
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Den remitterade promemorians forslag: Overensstimmer inte med forslaget i
denna promemoria. Dér foreslogs att 45 § andra stycket andra meningen skulle
behallas, men andras sa att dar angavs hur matningarna skulle goras, genom
anvandande av i stort sett de formuleringar som anges pa raden for
"Suspenderade partiklar totalt” i kolumnen "Referensmetod™ i Bilaga 1, tabell 1 i
direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(avloppsdirektivet).

Remissinstanserna Avfall Sverige valkomnade en &ndring av 45 8§ andra
stycket, men inte sa som Naturvardsverket foreslog. Istallet hade Avfall Sverige,
liksom Goteborgs stad, starka invandningar. De patalade att analys med
filtermembran med 0,45 pm porstorlek inte gar att anvénda vid hoga salthalter.
Svensk Fjarrvarme och Svensk Energi, liksom E-ON och SMA Mineral invande
mot att beskrivningen a analysmetoderna blev for detaljrik och foreslog istéllet
att det skulle preciseras genom vagledning. Bland annat Avfall Sverige foreslar
att hanvisningen till 9 kap. 5 8 skulle ersattas med en anvisning om att méatning
ska ske ensligt CEN-standard eller annan standard, sa som redan regleras pa
annan plats i saval IED som FFA.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Vi har fatt fragor avseende
tolkningen av hanvisningen i det andra stycket i 45 § FFA om métningar av
suspenderat material (susp). Det anges att matningarna ska goras pa det satt som
kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 9 kap. 5 8§ miljobalken
om kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Bestammelsen genomfor texten "Totalt suspenderad material enligt definitionen
i bilaga 1 till direktiv 91/271/EEG" i tabellen i del 5 bilaga VI IED. Vi bedomer
att hanvisningen pekar pa vad som anges om 6vervakning av susp i Bilaga 1,
tabell 1 i direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(avloppsdirektivet). Dar anges pa raden for "Suspenderade partiklar totalt" i
kolumnen "Referensmetod™:

— Filtrering av ett representativt prov genom ett filtermembran med 0,45 pm
porstorlek. Torkning vid 105 °C och vagning.

— Centrifugering av ett representativt prov (i minst 5 min. med en
medelacceleration av 2 800 till 3 200 g), torkning vid 105 °C och végning.

Bilaga 1 till avloppsdirektivet ar genomférd som Naturvardsverkets foreskrift
(SNFS 1994:7) om rening av avloppsvatten fran tatorter. Dock har inte de
generella utsl&dppskraven i tabell 1 i bilaga 1 rorande susp genomforts eftersom
de inte ar obligatoriska for medlemsstaten. Den ovan namnda texten i kolumnen
"Referensmetod” &r &ndock genomford eftersom den behovs for att specificera
hur provberedning ska goras for analys av BOD7 och COD for utslapp fran
dammar. Salunda &r har direktivstexten i kolumnen "Referensmetod" genomford
med foljande lydelse i bilaga 1 SNFS 1994:7:

Vid bestdmning av suspenderad substans skall provet filtreras genom
membranfilter med 0,45 um porstorlek samt torkas vid 105°C och déarefter végas.
Alternativt skall provet centrifugeras i minst fem minuter med en medelacceleration
av 2.800 till 3.200 g, torkas vid 105°C och végas.

Avloppsvatten fran avfallsforbranningsanlaggningar innehaller ofta relativt hoga
mangder salt som ar en harmlds "fororening", utom vid mycket sma
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sGtvattenrecipienter (sma aar eller backar). Detta gor att bestamning av
suspenderad substans med membranfilter med 0,45 um porstorlek leder till att
det uppmatta vardet huvudsakligen bestar av salt. Detta anmarker aven sjalva
standarden (SS EN 872:2005, 5.2).

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nuvarande formuleringen i 45 §
andra stycket knappast kan sdagas vara entydig och rattséker. Vidare finns det
som namnts skal till att inte fortydliga texten, sasom vi foreslog i den
remitterade promemorian, genom att i bestdmmelsen skriva in en text
motsvarande ungefér det som anges i de tva strecksatserna ovan. Som namnts
har &ven flera remissinstanser haft starka invandningar mot det.

Sasom Avfall Sverige patalat finns i bilaga VI, del 6.1.2 IED, vilket genomforts
som 39 § FFA, en generell bestammelse om hur métningar, till savél vatten som
luft, ska utforas. Dar anges att matningar ska géras med CEN-standard i forsta
hand, och enligt andra standarder i andra hand.

Avslutningsvis menar vi att hanvisningen i bilaga V1, del 5 till direktiv 91/27/EG
(vilket genomforts i 45 8 andra stycket) kan lasas som en definition av vad som
menas med susp, snarare an en materiellt krav avseende hur analysen ska goras.

Att ersatta den nuvarande texten i 45 § andra stycket andra meningen med en
likadan text som redan anges i 39 § FFA beddmer vi dock inte beh6vs. Den
skulle inte tillféra nagot utdver det som redan anges i 39 §. Mot denna bakgrund
foreslar vi att 45 § andra stycket andra meningen stryks.

| andra hand foreslar vi att meningen kvarstar i den lydelse den har i FFA, och
att de har redovisade analyssvarigheterna hanteras genom végledning fran
Naturvardsverket, med innebdrden att vi bedémer att de matmetoder som avses i
45 § andra stycket dr de som ovan ndmnts, men att membranmetoden med 0,45
um porstorlek inte gar att anvanda om salthalterna &r for hoga.

45-46 och 102 88 FFA
- utslappskrav och dvervakning avseende utslapp till vatten

Vi har fatt flera fragor om utslappskrav pa och dvervakning av utslapp till
vatten. Fragorna galler hur utslappskrav och dvervakningskrav ska tillampas pa
- annat avloppsvatten fran forbranningsanlaggningen an avloppsvatten fran
rokgasreningen, och

- avloppsvatten fran kéllor utanfor forbranningsanlaggningen.

Vi lamnar har nagra forslag pa hur detta ska kunna tydliggoras.

Hogsta tillatna utslapp till vatten, och dvervakning av utslapp till vatten, fran
forbranning av avfall regleras i IED i artikel 46.3, 46.4 och bilaga VI, del 5, del
6.3 och del 8.2. Detta har genomforts i FFA som 45, 46 och 100-103 §8.
Genomforandet ar nagot komplext med delar av artiklar som genomfors i en
paragraf och delar i en annan. Har ska vi fokusera pa 45, 46 och 102 §8.
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45 § Avloppsvatten fran en 45 § Avloppsvatten fran rening av rokgaser fran
forbranningsanlaggning ska kontrolleras vid den  en forbrdnningsanlédggning ska kontrolleras vid
punkt dér avloppsvattnet slapps ut och genom att  den punkt dér avloppsvattnet sldpps ut och
genom att

1. kontinuerligt méta vattnets surhetsgrad (pH), temperatur och flode,

2. minst en gang per dag ta stickprov avseende totalt suspenderat material eller ta representativa
flodesproportionella dygnsprover,

3. minst en gang i manaden ta ett representativt flodesproportionellt dygnsprov avseende
kvicksilver, kadmium, tallium, arsenik, bly, krom, koppar, nickel och zink, och

4. minst en gang var tredje manad under anlaggningens forsta tolv driftmanader och darefter
minst en gang per halvar mata dioxiner och furaner.
Matningar enligt forsta stycket 2—4 ska goras med ofiltrerade stickprov. | friga om suspenderat
material ska matningarna goras pa det satt som krévs enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 9 kap. 5 § miljchalken om kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

46 § Om avloppsvattnet fran reningen av rokgaser behandlas pa en forbranningsanlaggning
tillsammans med avloppsvatten fran andra kallor p& anliggningen, ska matningar enligt 45 § goras

1. pé& avloppsflodet fran rékgasreningen innan det leds vidare till den gemensamma anlaggningen
for behandling av avloppsvatten,

2. pa 6vriga avloppsfloden innan de leds vidare till den gemensamma anléggningen for
behandling av avloppsvatten, och

3. vid den punkt dér avloppsvattnet slépps ut efter slutférd rening.

Med utgéngspunkt i dessa matningar ska
verksamhetsutévare gora
massbalansberékningar for att bestdmma vilka
utslappsméangder fran den gemensamma
anléaggningen fér behandling av avloppsvatten
som kan hanforas till den del av avloppsvattnet
som kommer frén reningen av rokgaser.

46 a § | frdga om avloppsvatten fran en
anlaggning dar avloppsvatten fran rening av
rokgaser behandlas tillsammans med annat
avloppsvatten ska méatningar goras enligt 45 §

1. pa avloppsflodet fran rokgasreningen
innan det leds vidare till anlaggningen for
behandling av avloppsvatten,

2. pa ovriga avloppsfloden innan de leds
vidare till anlaggningen for behandling av
avloppsvatten, och

3. vid den punkt dar avloppsvattnet slapps ut
efter slutford rening.

Med utgangspunkt i matningar enligt forsta
stycket ska verksamhetsutdvare gora
massbalansberakningar for att bestdamma vilka
utslappsmangder i det slutrenade avloppsvattnet
fran anlaggningen for behandling av
avloppsvatten som kan hanforas till den del av
avloppsvattnet som kommer fran reningen av
rokgaser pa férbranningsanlaggningen.
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102 § Begransningsvardena i 100 § avser ofiltrerade stickprov vid den punkt dér avloppsvattnet
slapps ut fran forbranninganlaggningen eller fran en anlaggning som behandlar avloppsvatten fran
rening av rokgaser.
| frdga om avloppsvatten fran en anlaggning
dar avloppsvatten fran rening av rokgaser
behandlas tillsammans med annat avloppsvatten
ska det beraknas vilka utslappsmangder i det
slutrenade avloppsvattnet fran
behandlingsanlaggningen som kan hanforas till
den del av avloppsvattnet som kommer fran
reningen av rokgaser. Berékningen ska goras
med hjalp av massbalansberakningar och med
utgéngspunkt i resultaten av de matningar av
utslapp till luft som gors enligt 42-44 och 50 88.

Berékningar av vattenutslapp ska inte grundas pa matningar av luftutslapp

En felaktig hanvisning i IED har genomforts som en lika felaktig hanvisning i
102 § FFA. EU-kommissionen har patalat felskrivningen i IED, varfor vi
behdver rétta detta i FFA.

* Korrigera (delvis) annan innebord

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.
Remissinstanserna: Avfall Sverige valkomnar forslaget.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: | 102 § andra stycket, som
handlar om utslapp till vatten, beskrivs hur berékningar ska géras med
utgangspunkt i resultat fran matningar av utslapp till luft enligt 42-44 och 50 8§
FFA.

Med 1028 FFA genomfors (med reservation for vad som beskrivs i avsnitten
nedan) artikel 46.4 forsta och andra stycket IED.

| artikel 46.4 andra stycket andra meningen IED anges att om avloppsvatten fran
rokgasreningen renas tillsammans med avloppsvatten fran andra kallor ska
matning utforas sa som anges i bilaga V1, del 6 punkt 2. Detta ar ett skrivfel.
Hanvisningen ska vara till bilaga V1, del 6 punkt 3. Detta framgar av EU-
kommissionens vagledning med "Frequently Asked Questions (FAQ)" om IED,
pa sidan
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ied/fag.htm#ch5 ).

Bilaga VI, del 6 punkt 3 IED har vi genomfort som 45 § forsta stycket respektive
46 § FFA. Det andra stycket i 45 § genomfor delar av bilaga VI del 5 IED
(ndmligen rubriken i hogra kolumnen och hénvisningen till ett direktiv for
maétning av suspenderat material). Dessa preciseringar ar en del av
overvakningskraven. Hanvisning till denna del av bilagan sker fran artikel 46.3.
Vi beddmer dérfor att hanvisningen till bilaga V1, del 6 punkt 3 IED genomfors
som hanvisning till hela 45 §, samt 46 8.


http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ied/faq.htm#ch5
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Mot denna bakgrund foreslar vi att hanvisningen i 102 § andra stycket till 42-44
och 50 8§ FFA dndras till 45-46 §§. Som framgar av avsnitt nedan foreslar vi att
innehallet i 102 § andra stycket flyttas och kompletteras med det som nu anges i
46 8 om massflodesberakningar. Detta medfor att hanvisningen bara ska goras
till 45 §.

Huvudregeln i 45 § ar att enbart avloppsvatten fran roékgasrening kontrolleras

45 § FFA genomfor en bestdmmelse i en bilaga i IED dér det inte explicit anges
att enbart avloppsvatten fran rokgasrening avses. Att endast sadant
avloppsvatten avses framgar dock av att bilagan i IED &r en slags del av
bestdimmelserna i en artikel i IED, och i den artikeln &r detta tydligt.

Begreppet avloppsvatten skulle i stéllet kunna inféras som en "definition" i
borjan av forordningen, men vi dverlater till miljodepartementet att bedoma
vardet av en sadan forandring och i sa fall utfora textredigeringen.

* Korrigera 6verimplementering

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna: Avfall Sverige, Hasslenholm kommun, Héssleholm Miljo
AB, WSP Process och Anders Akesson Konsult AB valkomnar forslaget. Flera
av dem foreslar ocksa att begreppet avloppsvatten definieras i borjan av
forordningen. Hassleholms kommun och Anders Akesson Konsult AB pétalar att
det behover klargoras om det i avloppsvatten fran rokgasrening dven ska anses
inga rokgaskondensat.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag:

| 45 § FFA anges att "Avloppsvatten fran en forbranningsanlaggning ska
kontrolleras...". Vi har fatt frigor om huruvida detta innebér att allt
avloppsvatten ska kontrolleras, eller bara det fran rokgasreningen, samt
foljdfragan vilka begransningsvarde som i sa fall galler for det vatten som inte
kommer fran rokgasreningen. Detta skulle kunna innebara omfattande krav, och
ocksa en utokning jamfort med under NFS 2002:28.

Bestammelsen i 45 § forsta stycket genomfor bilaga V1 del 6.3.1 IED. Dér finns
inte heller ndgon avgransning till enbart vatten fran rékgasrening.

Det &r tydligt att utslapp till vatten fran rokgasrening avses i artikel 46.2 och
46.3. Det anges dock inte explicit i bilaga VI del 6.3.1, men h&nvisning sker hit
fran artikel 46.4 (liksom 48.1). Dessutom anges det i nasta stycke i bilagan
(6.3.2) att det som dar anges galler vattenutslapp fran rokgasrening.

Vi noterar ocksa att EU-kommissionen skriver i "Transposition checklist for
Directive 2010/75/EU on industrial emissions (integrated pollution prevention
and control) (recast)" att bestaimmelserna i WID och i IED inte skiljer sig at
(JAmfor nésta avsnitt).
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Mot denna bakgrund kan vi inte tolka bestammelsen i bilaga VI del 6.3.1 IED,
som genomforts som 45 § forsta stycket FFA pa annat sétt dn att den avser
enbart utslapp fran rékgasrening.

Vi foreslar darfor att inledningen av 45 § dndras sa att det anges att enbart vatten
fran rokgasrening avses.

| 46 8 finns en hanvisning till 45 8. Vi bedomer att den inte behover foljdéndras.

Rokgaskondensering ar en energiatervinningsteknik, som ocksa renar rékgaserna
fran stoft. | rokgaskondensatet aterfinns darfor en del av det stoft som fanns i
rokgaserna. Som remissinstanserna patalat kan det behova klargoras att eller nar
rokgaskondensat ska anses utgora en del av avloppsvattnet fran rékgasreningen.
Dock bedomer vi att det ar lampligt att Naturvardsverket hanterar den fragan
genom vagledning, utgaende fran bestammelserna om massbalanser i forslagets
46 och 46 a 88 och bestammelsen i 103 § om att avloppsvatten inte far spadas ut.

Liksom flera av remissinstanserna kan vi se en podng i att texten i
bestdimmelserna kan goras kortare om avloppsvatten "definieras™ i borjan av
forordningen. "Definitionen™ skulle kunna vara "avloppsvatten: avloppsvatten
fran rening av rokgaser". Vi overlater emellertid det 6vervagandet och, i
forekommande fall, textredigeringen, till miljodepartementet.

Bestdmmelser om méatningar och berakningar for avloppsvatten behéver
justeras sa att de Gverensstammer med IED

Formuleringar i IED har dndrats jamfért med WID, men utan att innebdrden
andrats. Det svenska genomforandet i FFA &r betydligt mer preciserat an i NFS
2002:28. De olika fall som regleras framgar nu inte tydligt och ar delvis
sammanblandade.

* Korrigera (delvis) annan innebord

Den remitterade promemorians forslag éverensstimmer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna: Avfall Sverige valkomnar forslaget eftersom det tydliggor
att med utslapp till vatten avses avloppsvatten fran rokgasreningen.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Jamfort med 30 § andra stycket
NFS 2002:28 ar bestammelserna betydligt mer preciserade i 45, 46 och 102 8§
FFA, vad galler métningar och berékningar rérande avloppsvatten som inte
enbart kommer fran rékgasreningen. Det ar latt att dra slutsatsen att
bestammelserna éndrats, men detta ar savitt vi kanner till inte den svenska
lagstiftarens avsikt.
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Formuleringarna avseende detta i WID och i IED skiljer sig en del, men av
"Transposition checklist for Directive 2010/75/EU on industrial emissions
(integrated pollution prevention and control) (recast)" framgar att EU-
lagstiftningen inte &ndrats.

o Artikel 46.3 IED "is identical to the second part of Article 8(2)" WID.

e Artikel 46.4 IED "is identical to the first subparagraph of Article 8(4) and
Article 8(5)"

e Bilaga VI del 6 och del 8 anges: "This part of Annex V1 is based on existing
provisions of Directive 2000/76/EC. The changes made to it relate to provisions
of non-mandatory nature and therefore they only need to be transposed if
applied.”

Lite forenklat beskrivs i WID bestdmmelserna om avloppsvatten i fyra steg:

- Avloppsvatten fran rokgasrening, i artikel 8.3 och artikel 8.4 forsta stycket.

- Avloppsvatten fran rokgasrening som blandats med annat avloppsvatten fran
anlaggningen, i artikel 8.4 andra och tredje stycket. Det tredje stycket beskriver
massbalansberékningar.

- Avloppsvatten fran rokgasrening renas utanfor anlaggning utan att blandas med
andra avloppsvatten, i artikel 8.5 forsta stycket forsta meningen,

- Avloppsvatten fran rokgasrening renas utanfor anlaggning efter det att det
blandats med avloppsvatten fran kallor utanfor anlaggningen, i artikel 8.5, andra
meningen, som beskriver masshalansberakningar.

Detta genomfordes med 30 § andra stycket NFS 2002:28. Genomforandet
gjordes inte ordagrant, utan pa ett kort och koncist satt vilket dverlamnar till
verksamhetsutGvaren att sjalv utforma berdkningarna i detalj.

I IED finns samma bestandsdelar som i WID, men delar har flyttats till bilaga VI
sa det blivit lite odverskadligt. Lite forenklat finns féljande fyra steg:

- Avloppsvatten fran rokgasrening i artikel 46.3 och 46.4 forsta stycket, och
bilaga VI del 6.3.1.

- Avloppsvatten fran rokgasrening som blandats med annat avloppsvatten fran
anlaggningen, i bilaga VI del 6.3.2, samt avseende massbalansberékningar, i
artikel 46.4 andra stycket andra meningen.

- Avloppsvatten fran rokgasrening som renas utanfor anlaggning utan att blandas
med andra avloppsvatten, i artikel 46.4 andra stycket forsta meningen.

- Avloppsvatten fran rokgasrening som renas utanfor anlaggning efter det att det
blandats med avloppsvatten fran kallor utanfér anlaggningen, i artikel 46.4 andra
stycket andra meningen, som beskriver massbalansberakningar.

| WID beskrivs alltsa massbalansberakningar tva ganger, men i IED endast en
gang, som tacker bada fallen: i artikel 46.4 IED andra stycket andra meningen
anges att bestammelsen géaller om det andra avloppsvattnet kommer "...fran
andra kallor, inom eller utanfor anlaggningen...".

| 46 § FFA framgar inte att de matningar som dar preciseras ska anvandas for
massbalansberékningar.

Om 102 § rattas i enlighet med ovan (den felaktiga hénvisningen till paragrafer
for utslapp till luft) kommer formuleringen éandock att peka pa bland annat forsta



NATURVARDSVERKET 105(142)

meningen i 46 § som avgransas till fallet da avloppsvatten fran rening av
rokgaser blandas med andra avloppsvatten fran kallor inom
forbranningsanlaggningen. Ytterligare justeringar av texten behovs alltsa for att
bestammelsen i 102 § ska reglera fallet da avloppsvatten fran
forbranningsanlaggningen renas pa en anlaggning utanfor
forbranningsanléggningen tillsammans med andra avloppsvatten.

Mot ndmnda bakgrund bedémer vi att 46 och 102 §8§ behdver andras. Vi har
overvagt tva olika alternativ. Ett alternativ, som vi inte forordar, ar att géra de
(mindre) justeringar i dessa paragrafer som behdvs sa att de fungerar for den
observante lasaren, i vart fall tillsammans med vagledning fran oss. En utmaning
i formulerandet skulle vara bendgmningarna pa de olika avloppsvattenflodena,
dels for fallet inom, dels for fallet utom anléaggningen.

Vi forordar istéllet en mer omfattande dndring som ger tydligare forfattningstext.
Forslaget ar principiellt uppbyggt ungefar s som bestammelserna var i WID,
med detaljerade bestimmelser for de olika fallen:

- Avloppsvatten fran rokgasrening.

- Avloppsvatten fran rokgasrening som blandats med annat avloppsvatten fran
forbranningsanlaggningen innan det renas.

- Avloppsvatten fran rokgasrening som renas utanfor anlaggning efter det att det
blandats med avloppsvatten fran kallor utanfér anlaggningen.

Vi foreslar darfor
e att ett nytt andra stycke infogas i 46 8 som anger att
massbalansberakningar ska géras med utgangspunkt i de tre matningarna
som anges i forsta stycket, och
e att texten i 102 § andra stycket flyttas till en ny paragraf, 46 a §, och
kompletteras med att de tre matningarna ska goras.

Vi ser inget hinder kopplat till rubriksattningen i FFA for att flytta andra stycket
102 § pa detta satt. Stycket handlar om berakningar utgaende fran méatningar och
det kan lika sa gott placeras under rubriken "Matning av fororeningar i
avloppsvatten™ (som finns fore 45 §) som "Avloppsvatten fran rening av
rokgaser™ (som finns fore 100 8).

Har kan tilldggas att bestammelserna om méatningar pa avloppsvatten utanfor
forbranningsanlaggningen har koppling till det faktum att FFA, enligt dess 1 §,
inte enbart galler for forbranningsanlaggningar som forbranner avfall utan aven
for verksamheter med behandling av avloppsvatten fran rening av rokgaser fran
en sadan anlaggning.



NATURVARDSVERKET 106(142)

50 och 73 88 FFA

50 8§ Resultaten av matningar enligt 43 och 44 8§ ska rdknas om med hansyn till de syrehalter som
enligt denna férordning géller for det aktuella begransningsvéardet och enligt berdkningsregeln i 55 §.

For en anlaggning dér farligt avfall forbranns For en anlédggning dér farligt avfall forbranns
och utsl&ppen av férorenande &mnen minskas och utsldppen av fororenande &mnen minskas
med rokgasrening ska omrakning enligt forsta med rokgasrening ska omrakning enligt forsta
stycket g6ras endast om den syrehalt som métts stycket goras endast om den verkliga
upp i samband med méatningen av det genomsnittliga syrehalten i rokgasen dverskrider
férorenande &mnet dverskrider den syrehalt som  den delgasvolymsvagda syrehalten. Den
avses i forsta stycket. delgasvolymsvégda syrehalten bestdms som det

mot delgasvolymerna végda medelvardet av
syrehalten i delgasvolymen fran férbranning av
avfall och syrehalten i delgasvolymen fran
forbranning av annat brénsle an avfall.

Ett tillstandsvillkor eller férelaggandevillkor som innebar att omrakning ska ske till en annan
bestamd syrehalt an den som avses i forsta stycket far tillampas, om avfallet férbranns i en
syreanrikad atmosfar och den syrehalt som anges i villkoret avspeglar de sarskilda omstandigheter
som lagts till grund for den.

73 8§ Vid blandningsberakning enligt 71 8§ ska det 73 § Vid blandningsberakning enligt 71 § ska det
bestdmmas ett processflodesvérde for det fasta bestdmmas ett processflodesvérde for det fasta

bransle och ett processflodesvarde for det bransle och ett processflodesvarde for det
flytande bransle som far forbrannas i flytande bransle som far forbrannas i
anléggningen. Processflodesvardet ska vara det anlaggningen. Processflodesvérdet ska vara det
tal som anger minsta flode av rokgas som tal som anger minsta flode av gas som avges fran
forbréanning av andra brénslen &n avfall ger annat an branslen, och rokgas fran forbranning
upphov till i kubikmeter normal torr gas per av andra branslen &n avfall, ger upphov till i

dygn och beréknat vid den syrehalt i gasen som kubikmeter normal torr gas per dygn och
ett begransningsvarde i denna forordning avser beréknat vid den syrehalt i gasen som ett
eller, om ndgon syrehalt inte &r angiven for processgransvarde enligt denna férordning
begransningsvardet, den syrehalt som gasen har  avser.

utan spadning genom tillférsel av luft som inte

behovs for processen.

Ett oavsiktligt misstag har medfort ett mindre fel i bestdmmelsen om hantering
av syrehalter i 50 8 andra stycket.

For att berakningarna baserade pa syrehalter ska blir rétt dven i de fatal fall da 50
§ andra stycket ar tillampligt, behdver det sista ledet om syrehalt andras s att
det aterger vad som sdgs om forhallandet mellan delgasvolymerna i definitionen
av K, i bilaga VI del 4.1 IED.

* Korrigera (delvis) annan innebdord

Den remitterade promemorians forslag verensstaimmer i sak med
forslaget i denna promemoria, Andringsforslaget for 50 8 andra stycket hade
dock en annan meningsbyggnad. Da angavs att andra stycket skulle formuleras:

"For en anlaggning dar farligt avfall férbréanns och utslappen av férorenande d&mnen minskas med
rokgasrening ska omrakning enligt forsta stycket goras endast om den syrehalt som métts upp i
samband med méatningen av det fororenande d&mnet 6verskrider en syrehalt som bestams utifran
forhallandet mellan delgasvolymerna fran forbranning av avfall respektive fran férbranning av annat
brénsle an avfall.”

Remissinstanserna har inte/ inkommit med nagra synpunkter i sak. Svensk
Fjarrvarme och Svensk Energi framfor att &ndring beddms underl&tta tolkningen.
De framfor dock ocksa, vilket dven E-ON och WSP Process gor, att det inte ar

latt att tolka den nya texten.
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Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Hantering av syrehalter regleras i
bilaga VI del 6.2.7 IED samt genom vad som anges i definitionen av Vproc och
genom andra meningen i definitionen av K, i bilaga V1 del 4.1 IED.

Bilaga V1 del 6.2.7 forsta stycket ar genomford som 50 § forsta stycket FFA.
Bilaga VI del 6.2.7 andra stycket ar genomford som 50 § tredje stycket FFA.
Bilaga V1 del 6.2.7 tredje stycket ar genomférd som 50 § andra stycket FFA.

I 50 § andra stycket FFA finns en bestdmmelse som innebdr en i vissa fall
strangare kravniva for den som forbranner farligt avfall &n for den som inte gor
det. Den extra skarpningen som regeln medfor &r kopplad till syrgashalten vilken
inte samvarierar med miljopaverkan. Inom parantes maste har tillaggas att detta
ar en marklig reglering: bland annat missgynnar bestammelsen
energihushallning.

Det som anges om hantering av syrehalter i definitionen av Vproc i bilaga VI del
4.1 IED ar genomfort i 73 8 FFA, varfor det dven dar behdvs andringar vilket
beskrivs med nasta forslagsruta.

| definitionen av K, i bilaga VI del 4.1 IED, anges att den totala syrgashalten ska
bestammas ur forhallandet mellan delgasvolymerna fran process- respektive
avfallsforbranning. Den bestammelsen ar inte genomford i FFA. Dock forhaller
det sig sa att det forfarande som laggs fast i 50 och 55 §8 FFA ger samma
berdkningsresultat i de allra flesta fall. Det ar endast i de fa fall som 50 § andra
stycket handlar om som berakningsresultatet kan komma att bli annorlunda.

Vidare &r det oklart vilken syrehalt som avses med hénvisningen i de sista orden
i 50 § andra stycket. Detta eftersom det enligt forsta stycket kan galla olika
syrehalter for olika begrénsningsvarden.

Mot ovanstaende bakgrund bedémer vi att 50 § andra stycket bor andras. Vi
beddmer att inneborden av 50 och 55 8 FFA blir densamma som enligt bilaga VI
del 6.2.7 och andra meningen av definitionen av K, i bilaga VI del 4.1 IED, om
"den syrehalt som avses i forsta stycket™ i 50 8 andra stycket ersétts med en
lampligt redigerad form av direktivstexten "totala syrgashalten ska bestdmmas ur
forhallandet mellan delgasvolymerna fran process- respektive
avfallsforbranning”.

Vi kan instdmma i remissynpunkterna att den andrade formuleringen var svar att
forsta. Vi foreslar darfor nu en annan formulering, dar ett mellanled
"delgasvolymsvégd syrehalt” inférs och dar det preciseras att villkoret for att
forsta stycket ska fa tillampas ar att den verkliga genomsnittliga syrehalten i
rokgasen overskrider den delgasvolymsvdgda syrehalten.
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Ett oavsiktligt misstag har medfort ett mindre fel i bestimmelsen om hantering
av syrehalter i 73 § FFA.

Dessutom &r paragrafens sista led 6verflodigt, vilket galler om nagon syrehalt
inte dr angiven.

* Korrigera (delvis) annan innebord

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdimmer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna Svensk Fjarrvarme och Svensk Energi framfor att andringen
beddms underléatta tolkningen.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Det som anges om hantering av
syrehalter i definitionen av Vproc i bilaga VI del 4.1 IED ar genomforti 73 8
FFA.

Vproc i IED bendmns processflodesvarde i FFA.

| definitionen av Vproc i bilaga VI del 4.1 IED anges att VVproc ska

anges vid den syrehalt till vilka "utslappen ska omréknas enligt
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning. Om det saknas lagstiftning for
detta slags anlaggningar, ska rokgasernas verkliga syrehalt anvéndas, utan
spadning genom tillférsel av luft som inte behdvs for processen.”

| 73 § FFA anges istéllet att processflodesvérde ska anges "vid den syrehalt i
gasen som ett begransningsvarde i denna forordning avser eller, om nagon
syrehalt inte &r angiven for begransningsvérdet, den syrehalt som gasen har utan
spadning genom tillforsel av luft som inte behovs for processen.”

Vi bedomer att tva saker behéver andras i 73 8.

e Ordet begransningsvarde i det citerade avsnittet behdver andras till
processgransvarde. FOr detta har vi tva skal:

o Det ar for processgransvarden som syrehalter fastslas i 74 § forsta
stycket.

o Syrehalten for det enligt blandningsberakningen (i 71 8)
framraknade begransningsvardet kan vara en annan, vilket gor
multiplikationen av processflodesvérde och processgransvarde (i
71 § 8) matematiskt felaktig.

« Hela avslutningen "om nagon syrehalt inte &r angiven for
begransningsvardet, den syrehalt som gasen har utan spadning genom
tillforsel av luft som inte behovs for processen™ kan tas bort. Vart skal for
detta ar det "ursprungliga” villkoret i definitionen av Vproc i IED &r
enligt ovan "Om det saknas lagstiftning™. Men genom bestammelserna i
FFA specificeras alltid syrehalt for processgransvarde.
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51-51a88 FFA

51 § Genomsnittsvarden for dygn,
halvtimmesperioder och tiominutersperioder
enligt denna forordning ska avse perioder da
anldaggningen &r i drift. Perioder néar
anléggningen satts i drift eller tas ur drift ska
omfattas endast om avfall férbranns under en
sadan period.

Genomsnittsvérden for halvtimmesperioder
och tiominutersperioder ska valideras for
matosékerhet genom att multiplicera
genomsnittsvardet for dygn i fraga om
. kolmonoxid med 0,90,

. svaveldioxid med 0,80,

. kvaveoxider med 0,80,

. stoft med 0,70,

. totalt organiskt kol med 0,70,
. vateklorid med 0,60, och

. vétefluorid med 0,60.

Dessa validerade vérden ar de vérden som
ska jamféras med begrénsningsvérdena.

~NOoO O A~ WN B

109(142)

51 § Genomsnittsvérden for halvtimmesperioder
och tiominutersperioder

enligt denna forordning ska avse perioder da
anlaggningen &r i drift. Perioder nér
anlaggningen satts i drift eller tas ur drift ska
omfattas endast om avfall férbranns under en
sadan period.

Genomsnittsvarden for halvtimmesperioder
och tiominutersperioder ska valideras for
matosékerhet genom att multiplicera uppmatta
genomsnittsvarden i fraga om
. kolmonoxid med 0,90,

. svaveldioxid med 0,80,

. kvaveoxider med 0,80,

. stoft med 0,70,

. totalt organiskt kol med 0,70,
. véteklorid med 0,60, och

. vatefluorid med 0,60.

Genomsnittsvarden for dygn ska bestimmas
ur validerade genomsnittsvéarden for
halvtimmesperioder eller tiominutersperioder.

~NoO ok~ wWwN B

51a § De validerade vardena enligt 51 § &r de
varden som ska jamféras med
begréansningsvardena.

Effektiv drifttid och hur validering ska goras

Misstag i utformningen av 51 8 om validering av métvarden behover rattas, och
formuleringarna bor avspegla texten i direktivet.

Till skillnad fran i den remitterade promemorian foreslar vi dock inte att

begreppet "effektiv drifttid" anvands.

* Korrigera (delvis) annan innebord

Den remitterade promemorians forslag 6verensstammer delvis med forslaget i
denna promemoria. Utdver de andringar som vi nu foreslar fanns i den
remitterade promemorian ocksa forslaget att begreppet effektiv drift skulle

inforas i forsta stycket.

Remissinstanserna: Svensk Fjarrvarme, Svensk Energi, Goéteborgs stad och
WSP Process ar positiva till férandringarna.

Avfall Sverige patalar att det inte & nddvandigt att forst validera 10-minuters
eller halvtimmesvarden och sedan summera dem till dygnsmedelvarden.
Eftersom multiplikation gors spelar ordningen inte nagon roll, samma svar

erhalls.

Avfall Sverige och Goteborgs stad ar positiva till att begreppet effektiv drift
aterinfors. Goteborgs stad som séger sig vara bade tillsynsmyndighet och
verksamhetsutvare foreslar att tillampningen av begreppet dven fortséttningsvis
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bor utformas inom ramen for egenkontroll och tillsyn. Men Avfall Sverige samt
lansstyrelserna i Jonkoping, Varmland och Jamtland 6nskar att begreppet bor
definieras, eller &tminstone att nagra principer faststalls, sa att tillampningen blir
mer enhetlig. Tva av lansstyrelserna ser ocksa svarigheter med att det 6verlats
till egenkontrollen och tillsynen att hantera betydelsen.

En remissinstans ar tveksam till att "effektiv drift" aterinfors eftersom de
beddmer att verksamhetsutdvarna énskar anvénda begreppet som det anvéndes
under NFS 2002:28, namligen som en "ursédkt” for att fortsétta forbranna
avfallsklassat bransle trots att begransningsvardena éverskrids. De framfor att
aven under NFS 2002:28 var detta egentligen felaktigt. Deras uppfattning ar att
de allra flesta verksamhetsutévarna vill arbeta for att innehalla géllande
begransningsvarden i alla situationer dér sa ar mojligt, men de framfor ocksa att
det har férekommit att situationer med for Iag forbranningstemperatur eller for
hoga emissionsvirden har “rdddats” genom att pannan har styrts ur effektiv drift.
Eftersom start- och stopperioder inte ska réknas bort néar avfall foérbranns
forutsatter detta for manga anlaggningar att upp- och nedeldning kan goras pa ett
alternativt bransle som inte ar avfallsklassat. Alla anldggningar &r dock inte
byggda med redundanta bransleinmatningar, dvs. méjlighet att byta till ett annat
bransle. Remissinstansen befarar darfor att ett aterinforande av begreppet
effektiv drift” medfor att manga verksamhetsutovare ser det som en maéjlighet
att inte bara anvénda begreppet vid programmering i rapporteringssystem, utan
snarare att anvanda begreppet pa det sétt som det av manga anvandes nar NFS
2002:28 var gallande, vilket alltsa ar felaktigt. Remissinstansen betonar vidare
vikten av att Naturvardsverket vagleder om syftet och omfattningen av start- och
stopperioder i forhallande till forbranning av avfallsklassat bransle.
Remissinstansen menar att huruvida begreppet “effektiv drift” aterinfors eller
inte, ar av mindre vikt. Vad man valjer att kalla de tidsperioder da pannan ar i
drift exklusive start- och stopperioder ar oviktigt, men det grundldggande kravet
att start- och stopperioder far raknas bort endast om inget avfallsklassat bransle
tillsatts under upp- och nedeldning &r mycket viktigt.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag:

Paragrafen genomfor bilaga VI, del 8.1.2 forsta stycket IED:

The half-hourly average values and the 10-minute averages shall be determined within the effective operating
time (excluding the start-up and shut-down periods if no waste is being incinerated) from the measured values
after having subtracted the value of the confidence interval specified in point 1.3 of Part 6. The daily average
values shall be determined from those validated average values.

Bakgrund

Under 2013 fick vi flera synpunkter pa att inneborden av 51 § inte ar densamma
som i IED:

- Med forfarandet i FFA forblir dygnsvarden ovaliderade, vilket de inte blir
enligt IED.

- Tvastegsforfarandet "forst halvtimmes- och tiominutersmedel och sedan
dygnsmedel™ har tappats bort, och bytts i motsatsen - att halvtimmesvérden och
tiominutersvérden ska bestdimmas ur dygnsvarden.

- | IED ér start- och stopperioder ett central begrepp bade for stora
forbranningsanlaggningar och forbranning av avfall. FOr de forra finns ett



NATURVARDSVERKET 111(142)

genomforandebeslut som preciserar begreppet. Begreppet start- och stopperioder
anvands i FSF. | FFA har istallet inforts ett annat begrepp - "sétts i drift eller tas
ur drift".

Enligt var bedémning gar paragrafen inte att tillampa sa som den nu ar
formulerad. Vi foreslar darfor att de namnda bristerna andras.

Under 2013 fick vi ocksa énskemal om att begreppet effektiv drifttid (effektiv
operating time) ska anvandas i FFA, eftersom det anvénds i IED, och anvéndes i
NFS 2002:28 och WID. I denna del foreslar vi dock ingen forandring.

Validering av medelvarden for olika tidsbas

51 § forsta stycket genomfor Bilaga VI Del 8.1.2 forsta stycket IED. | dess forsta
mening anges att korttidsmedelvérden (for halvtimme och tio minuter) ska
bestammas under perioder da anlaggningen ar i (effektiv) drift. I andra meningen
anges att dygnsvarden ska bestdammas ur korttidsmedelvérdena. Denna hierarki
tydliggor att beddmningen av huruvida anldggningen ar i (effektiv) drift ska
goras pa korttidsbasis. Korttidsmedelvarden kan, och ska, alltid fasstallas, dven
om anlaggningen driftsatts da det endast ar ett par timmar kvar av driftdygnet.*®

Mot denna bakgrund foreslar vi att "dygn" i forsta stycket tas bort sa att texten
blir som i IED.

Har kan tillaggas att vi foreslar detta &ven med beaktande av att det for
samforbranningsanlaggningar inte foreskrivs nagra begransningsvarden for
annat an dygn. Vi menar att fordelarna med en gemensam text vager tyngre.
Korttidsvarden behover bestammas dven pa samforbranningsanlaggningar. Det
ar inte forran dygnet ar till anda som vetskap finns om tillrackligt manga
korttidsvarden finns for att bilda meningsfulla dygnsvarden.

51 § andra stycket forsta ledet genomfor den forsta meningens sista led i Bilaga
VI Del 8.1.2 forsta stycket IED: "... pa grundval av de uppmatta vardena efter
det att vardena vid ..... har dragits ifran."

Formuleringen med "genomsnittsvérdet for dygn" i samma stycke i 51 § ger en
matematisk konstighet som far tillskrivas slarvfel. Detta behover dndras sa att
det dels inte namns nagot om dygn, dels framgar att det ar de uppmatta vardena
som allt utgdr fran.

Upprakningen av faktorer for validering i andra stycket kan och bor behallas
eftersom den ger en tydligare regel &n den hanvisningsmetod som direktivet
anvander.

Dock bor det i ett nytt tredje stycke som vi foreslar, sa som i direktivet (samma
punkt som ovan, forsta stycket sista meningen), skrivas ut att dygnsvérden ska

18 Daremot kan argumenteras for och emot huruvida dygnsvarde dé ska faststallas for de tva
timmarna fram till midnatt. Den fragestallningen besvaras inte i forfattningen utan hanteras i
Sverige inom ramen for egenkontroll och tillsyn.
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bestdmmas ur validerade halvtimmes- eller tiominutersvarden. Detta behdvs for
att fullfolja den ovan ndmnda tanken att korttidsvéarden ska bestdammas dven for
de fall dygnsmedelvarden inte kan bestammas. Vidare bor bade validerade
genomsnittsvarden for "halvtimmesperioder” och "tiominutersperioder” kunna
anvandas, varfor de bor atskiljas av ordet "eller”. I direktivet anvands endast
uttrycket " dessa validerade medelvarden”, utan att ndmna "halvtimmesperioder
eller tiominutersperioder”. Den formuleringen skulle kunna anvandas dven i
FFA om en kortare text dr onskvard.

Sasom Avfall Sverige patalar ar det matematiskt sett ingen roll om validerade
10-minuters eller halvtimmesvarden summeras till dygnsmedelvérden, eller om
ovaliderade varden summeras till dygnsvérden vilka dérefter valideras. Vi
bedémer att denna fraga kan och bor hanteras genom var véagledning.

Det befintliga tredje stycket behdver vara kvar, men eftersom det &r olampligt
med fyra stycken i en paragraf foreslar vi att det placeras som en ny 51a 8.

Effektiv drifttid

Begreppet effektiv drifttid (effective operating time) anvénds inte i FFA, men i
bilaga VI del 1.1 d) i) IED, 31 § NFS 2002:28 och artikel 11.11 WID.

Effektiv drifttid definieras inte i IED. Detta ar en skillnad gentemot reglerna for
stora férbranningsanlaggningar dar det motsvarande begreppet "drifttimmar”
definierats i 13 8 FSF i enlighet med definitionen i artikel 3.27 av ordet
"operating hours"/drifttimmar".

Vi fick under 2013 synpunkter fran verksamhetsutévare om att det ar onskvart
att begreppet anvands i FFA, bland annat for att frdmja enhetligare begrepp i
programmeringen av datorer for évervakning.

Enligt dessa synpunkter finns det driftlagen da angproduktionen ar mycket Iag
eller da syrgashalten ar mycket hog. Dessa driftlagen har under NFS 2002:28
under vissa omstandigheter exkluderats fran den effektiva drifttiden.
Bedomningen av vad som hérvid &r sk&ligt har hanterats inom ramen for
egenkontroll och tillsyn.

Mot bakgrund av dessa synpunkter foreslog vi i den remitterade promemorian att
begreppet effektiv drift skulle inforas i 51 § forsta stycket.

Efter att ha tagit del av remissinstansernas tveksamheter gor vi dock nu motsatt
bedomning. Redan lansstyrelsernas med fleras efterfragan om végledning visar
att det funnits oklarheter och olikheter i tolkningarna under NFS 2002:28.
Tillsammans med de andra remissynpunkterna visar detta att det dels behdvs
vagledning om denna fraga, och dels att forfattningen inte blir tydligare av att
infora begreppet "effektiv drift", utan snarare tvartom. Det finns ocksa risker
med att inte helt obetydliga utslapp sker fran anlaggningen under nedeldning
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varfor dessa ska medraknas i uppmatta varden i de fall avfall fortfarande
forbranns.

Enligt var kdnnedom programmeras driftdatorerna pa alla forbrannings-
anléggningar, oavsett om de omfattas av FSF eller FFA eller ingendera, med
signaler eller indata som anger om matvérdena ska ligga till grund for berékning
av de medelvarden vilka ska jamforas med begransningsvarden i tillstandsvillkor
eller i forfattning. Det &r nodvandigt att detta kan programmeras i driftdatorerna,
bade for att forhindra manuella hanteringsfel, och for att reducera
verksamhetsutdvarens administrativa kostnader.

Var beddmning ar att forutsattningarna for denna programmering inte framjas av
att begreppet effektiv drift infors. Vi avser istallet ta fram vagledning om 51 §
forsta stycket utgaende fran den befintliga formuleringen "anlaggningen ar i
drift". VVar bedomning hittills ar som foljer. Vi hoppas kunna stamma av detta
ytterligare med berdrda aktorer.

e En utgangspunkt for vad som menas med "anlaggningen ar i drift" bor
kunna vara att utslappsparameter-matvarden med mycket hog
matosékerhet exkluderas. Perioder bor alltsa exkluderas da det ar sa hog
syrgashalt att matosakerheten i syrgashaltsméatningen, liksom i
omrakningsfaktorn till referenssyrgashalt, ar sa stor att dven matvardet
for utslappsparametern far for hGg matosakerhet. En andra fraga ar hur
driftdatorn kan programmeras med villkoret att avfall inte forbranns.
Detta har vi fatt en del fragor om. Vi har svarat att vi bedomer att
verksamhetsutdvaren har god kdnnedom om, ungefar, hur lang tid det tar
for allt avfall att forbrénnas efter det att inmatningen upphdért. Tiden kan
forstas bero av driften innan avstangningen (effekt, ackumulerad
bransleinmatning med mera). Vi menar vidare att en signal om att
bransleinmatningen upphort plus den ndmnda tiden bor kunna laggas in i
driftdatorn, &ven om oséakerheten ar stor om hur lang tid det faktiskt tar.
Eventuellt kan ytterligare parametrar behdva vagas in i det enskilda
fallet.

e At start- och stopperioder, da avfall inte forbranns, inte ska inraknas &r
tydligt. Har bor det vara rimligt att verksamhetsutévaren anvénder
samma eller liknande definitioner av start- och stopp som under FSF.

D4 avfall forbranns ska inte start- och stopperioder kunna réknas bort

Vi foreslar ingen andring av forordningen vad géller villkoret att start- och
stopperioder ska réknas som effektiv drifttid om avfall férbrénns.

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter pa detta
forslag.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket har fatt flera
fragor om varfor 51 8 FFA ar skarpare &n vad som anges i 31 8 NFS 2002:28
vad géller villkoret att start- och stopperioder ska rdknas som effektiv drifttid om
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avfall forbranns. Formuleringen i 51 § FFA &r dock i denna del samma som i
bade IED och i WID (art 11.11).

I NFS 2002:28 fanns inte "om avfall férbréanns under en sadan period" med i

formuleringen. Detta var alltsa en underimplementering av bestammelsen i WID.
Mot denna bakgrund foreslar vi ingen andring av 51 § FFA.

Matematiken vid validering

Vi foreslar ingen andring av forordningen vad galler matematiken for validering. \

Den remitterade promemorians forslag 6verensstdammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna har inte inkommit med nagra specifika synpunkter pa detta
forslag.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Validering av matvarden ska
enligt IED' géras genom att métvéardena kompenseras med ett schablonvarde
for matosakerhet. Detta schablonvarde preciseras endast vid begrénsningsvardet
for dygnsmedel. Direktivet preciserar alltsa inte hur andra métvarden ska
kompenseras én de som sammanfaller med begrénsningsvérdet for dygnsmedel.
| den dagliga driften behdver verksamhetsutdvaren dock vélja hur valideringen
ska ske for alla matvarden.

Matematiskt kan detta huvudsakligen l6sas pa tva satt. Den ena metoden ar den
som anges i FFA och FSF. Har foreskrivs att kompensationen ska goras genom
att matvardet multipliceras med en faktor som ar mindre &n ett. Ju storre
matvéarde desto storre avdrag. Vid matvérdet noll &r avdraget noll.

Den andra metoden stammer 6verens med kravet pa matinstrumentens storsta
matosakerhet vid utforande av kalibrering (benamns QAL 2) och arlig kontroll
(benamns AST) s som det uttrycks i standarden SS EN 14 181'%. Metoden
innebdr att frAn matvardet subtraheras ett fast schablonvérde for matosakerheten.
Vid métvérdet noll &r avdraget lika stort som vid hdga matvarden. Denna metod
har nackdelen att da matvardena ar nara noll kommer de validerade vardena att
bli negativa. Det kan ses som en tydlig signal om att det validerade matvardet
inte pa ett sakert sett ger en uppfattning om utslappet. Det kan ocksa ses som en
forvirrande marklighet som gor det svart for verksamhetsutdvare att internt och
externt kommunicera storleken pa (de validerade) utslappen. Att validering
enligt FFA och FSF inte ska ske med denna metod ska ses mot bakgrund av det
senare synsattet.

7 For stora forbranningsanlaggningar i bilaga V del 3.9 och 3.10.

For anlaggningar som forbranner avfall i bilaga V1 del 6.1.3 och del 8.1.2.

18 Detta beskrivs narmare i avsnitt 4.2 i Avfall Sveriges rapport “Handbok for praktisk
tillAmpning av standarden SS-EN 14181 Kvalitetssékring av automatiska méatsystem
RAPPORT F2007:02” pd linken:
http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Rapporter/F%C3%B6rbr%eC3%A4nning/F2007

02.pdf
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Vi har inte fatt nagra forslag om att andra sattet for validering till den metod som
anvands for méatinstrumentens storsta matosakerhet i SS EN 14181. Vidare har
vi under vintern explicit stimt av detta med nagra verksamhetsutdvare och fatt
medhall for vart forslag att behalla metoden for validering.

Mot denna bakgrund foreslar vi, i denna fraga, ingen andring av 51 8 FFA.

73 8 FFA

73 8 Vid blandningsherakning enligt 71 8§ ska det 73 § Vid blandningsberakning enligt 71 § ska det
bestdmmas ett processflodesvérde for det fasta bestdmmas ett processflodesvérde for det fasta

brénsle och ett processflodesvarde for det bransle och ett processflodesvarde for det
flytande bransle som far forbrannas i flytande bransle som fér forbrannas i
anlaggningen. Processflodesvardet ska vara det anlaggningen. Processflodesvérdet ska vara det
tal som anger minsta fléde av rékgas som tal som anger minsta fléde av gas som avges fran
forbranning av andra bréanslen &n avfall ger annat &n branslen, och rokgas fran forbranning
upphov till i kubikmeter normal torr gas per av andra branslen &n avfall, ger upphov till i

dygn och beréknat vid den syrehalt i gasen som kubikmeter normal torr gas per dygn och

ett begrdnsningsvérde i denna forordning avser beraknat vid den syrehalt i gasen som ett

eller, om nagon syrehalt inte ar angiven for begransningsvarde i denna forordning avser

begransningsvardet, den syrehalt som gasen har  eller, om ndgon syrehalt inte &r angiven for

utan spadning genom tillférsel av luft som inte begransningsvardet, den syrehalt som gasen har

behovs for processen. utan spédning genom tillforsel av luft som inte
behdvs for processen.

| processflodesvardet behover dven inraknas gas som avges fran material

Pa en samforbranningsanlaggning dar tillverkning sker av material, avges
forutom rokgas aven gas fran materialet. Av IED, men inte av FFA, framgar att
detta gasflode ska tas med i berdkningen av processflodesvérde.

* Korrigera 6verimplementering

Den remitterade promemorians forslag éverensstimmer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna hade inga andra synpunkter an att WPA Process patalade att
det behovs vagledning om hur gasflodet fran annat &n bréanslen ska beraknas.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Paragrafen genomfor
huvudsakligen texten om Vproc i bilaga VI del 4.1 IED. Begreppet Vproc i
direktivet bendmns processflode i forordningen.

| IED anges att Vproc ar rokgasvolymen fran anlaggningens process, inbegripet
(pa engelska: from the plant process including) forbranningen av de godkéanda
branslen som normalt anvands i anldggningen (avfall undantaget).

| 73 8 FFA (andra meningen) anges istéllet att processflodesvérdet ska vara (...)
flodet av rokgas fran forbranning av andra bréanslen an avfall.

Formuleringen i IED: "anldggningens process, inbegripet forbranningen” innebar
att i processflodet inte (som enligt FFA) ingar enbart rokgasflode fran
forbranning av annat an avfall, utan ocksa rokgasflode fran annat an forbranning.
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Pa en forbranningsanlaggning for energiproduktion kommer allt rékgasflode
fran forbranning. Men pa (sam)forbranningsanlaggningar som producerar till
exempel kalk kommer en del av rokgasflédet fran den icke forbrannings-
relaterade frisattningen av koldioxid da kalkstenen upphettas. | ett exempel som
vi fatt oss tillsant ar detta flode av koldioxid ungefar 30 % av det totala flodet av
rokgas.

Om detta rokgasflode inte inkluderas i processflodesvardet blir berékningen
tekniskt-matematiskt felaktig. Resultatet blir ett begransningsvarde som blir (upp
till nagra tiotal procent) skarpare an avsikten ar enligt 1ED.

Formuleringen i WID ér, liksom den i NFS 2002:28 var, likartad som i IED.

Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att 73 § kompletteras sa att dven
"gas som avges fran annat an branslen" inkluderas i processflodesvardet.

75 a8 FFA

75 a 8 Med processgransvarde i tillstandsvillkor
i 75 § forsta stycket 1 ska ocksé avses ett varde i
tillstandsvillkor som har faststallts fore den 7
januari 2014 och anger ett varde for K i
enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2002:28) om avfallsforbranning. .

En Gvergangsbestammelse bor inforas for Kproc beslutade under NFS 2002:28

Det finns i FFA ingen 6vergangsbestaimmelse som ger réttslig status at de varden
pa Kproc (som motsvarar processgransvarde i FFA) som har faststallts i
tillstandsbeslut med hanvisning till NFS 2002:28.

* Fylla ut luckor i férordningen med IED:s syfte dar IED inte anger explicit
detaljforfarande

Den remitterade promemorians forslag éverensstammer i sak med forslaget i
denna promemoria, men hade en annan formulering.

Remissinstanserna har inte inkommit med nagra andra synpunkter an att
Lansstyrelsen i Jonkoping patalar att bestammelsen bér omformuleras sa att
innebdrden blir tydligare.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: | tillstandsbeslut kan varden for
Kproc vara angivna i enlighet med definitionen av Kproc i bilaga 2 NFS
2002:28. Denna bestammelse finns nu i 75 § forsta stycket 2 (och i viss man 3).
Numera bendmns Kproc processgransvarde.

| dessa tillstandsbeslut torde, alltid eller i de flesta fall, en hanvisning ha gjorts
till NFS 2002:28. Naturvardsverket har sett exempel pa sadana beslut i vilka
formuleringen leder till att de processgransvarden som tillstandet foreskriver inte
kommer att gélla efter den 7 januari 2014.
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De i tillstanden angivna processgransvardena kan innebara en mildare eller en
strangare reglering jamfoért med vad som annars skulle géalla.

e De torde vara mildare i de fall inga processgransvérden anges i FFA,
eftersom alternativet, i brist pa tillstandsvillkor, &r att de verkliga
koncentrationerna ska anvéndas som processgransvarden (enligt 76 8).

e De dr strangare i de fall processgréansvarden anges i forordningen och
tillstandsmyndigheten beslutat att strangare varden ska galla.

Tillsynsmyndigheten kan enligt (75 § forsta stycket 2 och) 78 § FFA forelagga
om vilka processgransvarden som ska gélla. Denna bestammelse kan alltsa
utnyttjas i de fall det som anges i tillstandsbeslut rérande Kproc inte langre har
nagon juridisk giltighet. Detta kommer dock att krava administrativa resurser for
saval tillsynsmyndighet som foretag. Vidare skulle da skéligheten i de av
tillstandsmyndigheten beslutade processgransvardena kunna komma att
ifrdgasattas, vilket dels kan gora beslutsprocessen annu mer kostsam, dels i
slutandan skulle kunna innebéra lagre miljoskyddsniva i enskilda fall.
Slutresultat med hogre miljoskyddsniva ar forstas ocksa tankbara.

Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att det i en ny paragraf anges att
som processgransvarde i tillstandsvillkor avses dven vad som med hanvisning
till NFS 2002:28 anges om Kproc i tillstandsbeslut.

Vi instammer i remissynpunkten fran Lansstyrelsen i Jonkoping att

bestdammelsen bor formuleras tydligare an den text som remitterades. Den 16d
"... ett varde i tillstdndsvillkor som ska laggas till grund for berakning av begransningsvarde for
utslapp till luft och som har faststéllts fére den 7 januari 2014."

Vi foreslar nu en annan formulering, dels for att den ska vara mer lattlast, och
dels av foéljande skal.

Den remitterade formuleringen hade sin utgangspunkt i vad som till f6ljd av IED
géller sedan den 7 januari 2013, enligt 22 kap. 25 b § 4 miljobalken: En dom
som omfattar tillstand att bedriva verksamhet med forbranning av avfall ska
innehalla villkor om begréansningsvarden for utslapp som ska beréknas enligt
foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 8. Vi bedémer dock nu att det inte
finns nagon anledning att i 75 a § anvanda en formulering som har som
utgangspunkt en reglering i miljobalken som i stort sett inte gallde samtidigt™
med NFS 2002:28.

Det bor istéllet det racka med att 75 a 8 hanvisar till vad som har beslutats i
enlighet med den nu upphévda NFS 2002:28. En uttrycklig hanvisning till dessa
foreskrifter i forordningstexten bor i detta fall kunna goras, eftersom det ror sig
om upphévda foreskrifter, som inte framover kan komma att andras.

9 FFA galler sedan 18 juni 2013. Frn samma datum upphavdes NFS 2002:28. Den ndmnda
bestdammelsen i 22 kap. 25 b § 4 miljobalken géller sedan den 7 januari 2013. NFS 2012:28
gallde alltsa samtidigt som 22 kap 25 b 4 miljébalken under dryga fem ménader i bérjan av
2013.
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93810ch97 8§88 FFA

Vi beskriver har en fragestéallningen som forts fram till Naturvardsverket
avseende samforbranningsanlaggningars svarigheter att uppfylla
begransningsvardena for CO.

Vi foreslar inga andringar.

Den remitterade promemorians férslag: Den remitterade promemorian
innehdll varken text eller forslag om detta.

Bakgrund:

Av remissynpunkterna och underhandskontakter under kvartal 2 och 3 2014 har
framkommit synpunkter om att samforbranningsanlaggningar har svart att
uppfylla begransningsvardena for CO. Detta har framforts for saval
"energianlaggningar™ och "industrianlaggningar”, déribland kalkbruk. De
berdrda bestdmmelserna finns i1 93 § 1 och den nedan foreslagna 97 § 8 FFA

Vi foreslar i denna promemoria andringar av 34 §, som om de genomfors
kommer att medféra minskade svarigheter att uppfylla absoluta
begransningsvarden for CO for avfallsforbranningsanlaggningar. Vidare avser
vi att vagleda om innebdrden av 34 § (for avfallsforbranningsanlaggningar). Vi
har harvid redan skaffat oss en bild och en uppfattning efter kontakter med
frdmst branschorganisationer och verksamhetsutévare. Samférbrannings-
anlaggningar berdrs dock inte av dessa initiativ.

Vad galler begransningsvarden for CO for samforbranningsanlaggningar har vi
analyserat formuleringarna i IED. Vi har ocksa analyserat motsvarande
bestammelser i WID, och i NFS 2002:28. Var analys redovisas nedan.

Vi hade for remissversionen av denna promemoria inte anledning att ta fram
nagot forslag rorande detta. Nagot forslag har saledes inte remitterats. Vi avstar
darfor fran att lagga nagot forslag nu.

Vi kommer att se 6ver vilken véagledning vi kan ge i denna fraga och ocksa folja
utvecklingen. Om verksamhetsutévarna fortsatt redovisar stora svarigheter med
att efterleva begransningsvarde fér CO kommer vi att behdva studera olika
I6sningar. Nagra sadan ar atgarder i forbranningsanlaggningarna hos
verksamhetsutOvarna, revidering av FFA, dversyn av straffbestdmmelserna i
miljobalken.
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Analys

Inledningsvis ska namnas att EU-kommissionen i sin checklista® for
medlemsstaternas genomforande anger, for bade del 3 och del 8 av bilaga VI
IED, att inga andringar med obligatoriska regler gjorts jamfort med vad som
géllde under WID.

Bestammelserna i IED om begrénsningsvérden for CO for
samforbranningsanlaggningar, ar till foljd av flera hanvisningar nagot komplexa:

o | artikel 46.2 hénvisas till del 3 och del 4 i bilaga VI. Formuleringen
skiljer i viss man, men inte helt entydligt, ut vad som galla for
samforbranningsanlaggningar respektive
avfallsforbranningsanléggningar.

e | bilaga VI del 4 anges hur begransningsvérden ska berdaknas for
samforbranningsanlaggningar. I meningen med formeln anges att den ska
tillampas pa CO.

e | raden for "Kavfall" (lite Iangre ned) hanvisas till gransvarden i del 3.

e |del 3angesi punkt 1.5:

o  Emission limit values (mg/Nm3) for carbon monoxide (CO) in the waste gases:
(a) 50 as daily average value;
(b) 100 as half-hourly average value;
(c) 150 as 10-minute average value.
e Hur begransningsvardena ska uppfyllas framgar av del 8.
o av punkt 1.1 a framgar (bland annat) att for
samforbranningsanlaggningar ska inget dygnsvéarde dverskrida
vad som anges i del 4.
o |punkt1.1d anges:
(d) for carbon monoxide (CO):
(i) in case of waste incineration plants:
- at least 97 % of the daily average values over the year do not exceed the
emission limit value set out in point 1.5(a) of Part 3; and,
- at least 95 % of all 10-minute average values taken in any 24-hour period
or all of the half-hourly average values taken in the same period do not
exceed the emission limit values set out in points 1.5(b) and (c) of Part 3;
in case of waste incineration plants in which the gas resulting from the
incineration process is raised to a temperature of at least 1 100 °C for at
least two seconds, Member States may apply an evaluation period of 7 days
for the 10-minute average values;
(ii) in case of waste co-incineration plants: the provisions of Part 4 are
met.
Som synes hanvisar punkten i) for avfallsforbranningsanlaggningar till
begransningsvardena i del 3, medan punkten ii) for
samforbranningsanlaggningar hanvisar till (blandningsberakningen med
mera i) del 4.

Var analys av bestammelserna i WID och NFS 2002.28, om begransningsvarden
for CO for samforbranningsanlaggningar ar foljande:
e |artikel 11.10 WID é&r texten om begransningsvarde fér CO gemensam
for avfallsforbranningsanlaggningar respektive
samforbranningsanlaggningar. Lasaren maste sjélv tolka hur punkterna

20w Transposition checklist for Directive 2010/75/EU on industrial emissions (integrated

pollution prevention and control) (recast)", daterad 22 februari 2011, tillganglig pa
http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/pdf/transposition%20checklist.pdf



http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/pdf/transposition%20checklist.pdf
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ska lasas for respektive kategori.

- En mgjlig lasning av punkt a andra strecksatsen, skulle kunna vara att
den inte bara avser avfallsférbranningsanlaggningar utan ocksa
samforbranningsanlaggningar. Genom en sadan lasning racker det med
att 97 % av dygnsvardena underskrider begransningsvérdet 50 mg/Nm3
vid referenssyrgashalten.

e Genomforandet av detta i 31 § forsta stycket NFS 2002:28f6ljer ganska
ordagrant formuleringarna i WID, forutom att de tva punkterna i WID
(punkt a andra strecksatsen samt punkt d) gjorts till en gemensam har
(punkt 2). Aven hiar maste lasaren tolka hur punkterna ska lasas for
respektive kategori.

- En méjlig lasning skulle kunna vara att "97 %" som anges i punktens
inledning, inte bara syftar pa "utslappsgransvarde som anges i bilaga 5 e,
forsta strecksatsen", utan ocksa pa "foljer av bilaga 2". Genom den
sistnamnda syftningen racker det saledes att 97 % av dygnsvérdena
underskrider det begransningsvarde som beraknas genom
blandningsberékningen i bilaga 2.

Vi har underhand hort oss for inom branschen om hur bestdmmelsen 31 § forsta
stycket 2 NFS 2002:28 tolkades av verksamhetsutdvare. Den bild som
redovisades till oss fran nagra konsultbolag var att "alla" verksamhetsutévare
tolkade bestimmelsen som att det rackte med att 97 % av alla dygn underskrider
det begransningsvarde som fas genom blandningsberakning med 50 mg/Nm3
som avfallsgransvarde (da benamnt Kavfall) och ett processgransvarde (da
benédmnt Kproc).

97 § FFA

97 § Fran en industrianlaggning far utslapp till luft i genomsnitt under varje dygn inte innehélla

1. mer stoft &n det antal milligram per kubikmeter normal torr gas som bestdms genom en
blandningsherékning enligt 71 § med avfallsgransvardet 10 och det processgréansvérde som foljer av
75-78 8§,

2. mer kvaveoxider &n det antal milligram per kubikmeter normal torr gas som bestdms genom en
blandningsberékning enligt 71 § med

a) avfallsgransvérdet 400 och det processgrénsvarde som foljer av 75-78 8§, om anlaggningen &ar
en 2002-anlaggning vars forbrénningskapacitet ar hogst 6 ton per timme, eller

b) avfallsgréansvardet 200 och det processgransvarde som foljer av 75-78 §§, om anléggningen
inte omfattas av a,

3. mer svaveldioxid an det antal milligram per kubikmeter normal torr gas som bestdms genom
en blandningsberdkning enligt 71 8 med avfallsgransvéardet 50 och det processgransvérde som foljer
av 75-78 8§,

4. mer totalt organiskt kol &n det antal milligram per kubikmeter normal torr gas som bestdms
genom en blandningsberékning enligt 71 § med avfallsgransvérdet 10 och det processgréansvérde som
foljer av 75-78 8§,

5. mer vateklorid an det antal milligram per kubikmeter normal torr gas som bestdms genom en
blandningsberakning enligt 71 8 med avfallsgrédnsvardet 10 och det processgransvéarde som foljer av
75-78 8§,

6. mer vatefluorid &n det antal milligram per kubikmeter normal torr gas som bestdms genom en
blandningsberékning enligt 71 § med avfallsgransvéardet 1 och det processgransvarde som foljer av
75-78 8§, eller
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7. mer antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, 7. mer antimon, arsenik, bly, krom, kobolt,
koppar, mangan, nickel eller vanadin &n koppar, mangan, nickel eller vanadin &n
sammanlagt det antal milligram per kubikmeter sammanlagt det antal milligram per kubikmeter
normal torr gas som bestdms genom en normal torr gas som bestdms genom en
blandningsberakning enligt 71 § med blandningsberakning enligt 71 8 med
avfallsgransvardet 0,5 och det processgransvarde  avfallsgransvardet 0,5 och det processgransvérde
som féljer av 75-78 §8. som féljer av 75-78 8§, eller

8. mer kolmonoxid &n det antal milligram
per kubikmeter normal torr gas som bestams
genom en blandningsberékning enligt 71 § med
avfallsgransvérdet 50 och det
processgransvarde som foljer av 75-78 §8.

Kolmonoxid har av misstag fallit bort fran bestammelsen i 97 § om
begransningsvarden for industrianlaggningar. Den behdver darfor kompletteras.

* Korrigera underimplementering

Den remitterade promemorians forslag éverensstammer med forslaget i denna
promemoria.

Remissinstanserna. WSP Process beddmer att andringen &r rimlig. KPAB,
SMA Mineral och Nordkalk AB anser att avfallsgransvérdet 50 &r orimligt
skarpt for kalkugnar som ar. KPAB foreslar att meningen i den nya punkten 8
fortsatter efter meningens punkt enligt féljande: ... som féljer av 75-78 §8 dock
som l&gst halva vérdet av BAT AEL for respektive anlaggningstyp".

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Vi har fatt synpunkter rérande det
faktum att kolmonoxid inte omnamns i bestammelsen i 97 § om
begransningsvarden for industrianlaggningar. Det hade i det aktuella fallet gett
de felaktiga signalerna att kolmonoxid inte &r reglerad, och att utslappskraven
for kolmonoxid darmed generellt sett & mildare for industrianlaggningar an for
samforbranningsanlaggningar.

| de tva forsta styckena i bilaga VI del 4 IED anges att nar ett gransvarde for de
totala utsldppen ”K” inte har angivits i en tabell i den delen av bilagan ska den
formel (eller blandningsregel) som dér anges alltid tillampas for att for
samforbranningsanlaggningar berdkna gransvérden for utslapp av respektive
fororenande &mne och av kolmonoxid (CO).

Formeln (blandningsregeln) ar saledes tillamplig pa alla samforbrannings-
anlaggningar, bade de som i FFA betecknats energianlaggningar, och de som
betecknats industrianldggningar.

Har ska ocksa namnas att reglering i bilaga V1 del 4 IED é&r of6randrad jamfort
med bilaga 11 WID och bilaga 2 NFS 2002:28. Framstallningen ar mojligen inte
lika explicit som den i 97 8 FFA, men det foljer av inledningen av bilaga VI del
4 1ED (bilaga Il WID och bilaga 2 NFS 2002:28) att "formeln™ i av bilaga V1 del
4 IED (bilaga Il WID och bilaga 2 NFS 2002:28, vilken motsvaras av
blandningsberdkningen enligt 7 - 7x 88 FFA) ska tillampas for alla fororeningar
som omnamns i bilaga VI del 3 IED (bilaga VV WID och bilaga 5 till NFS
2002:28) och ska gora det pa alla samforbranningsanlaggningar for vilka ett
varde pa "K" (motsvarar begransningsvarde i FFA) inte anges. Salunda ska det
tillampas pa kolmonoxid fran industrianlaggningar.
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Avseende remissynpunkten fran de tre kalktillverkarna KPAB, SMA Mineral
och Nordkalk AB om att avfallsgransvardet 50 ar orimligt skarpt for kalkugnar,
gor vi foljande beddmning.

e Avfallsgréansvérdet 50 anges i IED.

e Atti Sverige ha ett mildare varde skulle innebéra underimplementering.

Vi gor féljande beddmning avseende KPAB:s forslag att meningen i den nya
punkten 8 forlangs med innebdrden att processgransvardet fortsatter efter
meningens punkt enligt foljande: "... som foljer av 75-78 §§ dock som lagst
halva vérdet av BAT AEL for respektive anlaggningstyp™.

e Det skulle innebara en underimplementering i de fall BAT AEL for CO
ar hogt.

e Bestammelsen i 97 § 8 galler inte om kalkugnarna forbranner sadana
branslen de traditionellt gjort, alltsa > 40 % spillolja, KEO. De klassas da
som avfallsforbranningsanlaggningar. CO regleras da genom 66 §. Da
géller att 97 % av all dygnsvarden ska vara under 50 mg (och dessutom
alla halvtimmar under 100 mg eller 95 % av alla 10-minutersvérden
under 150 mg. For manga anlaggningar ar detta enklare att innehalla an
kraven for samforbranningsanlaggningar.

Mot denna bakgrund foreslar vi att en punkt i 97 § laggs till som anger
begransningsvarde for kolmonoxid. Konstruktionen bor vara samma som i de
ovriga punkterna i paragrafen. Formuleringen bor vidare vara exakt densamma
som i 93 § 1 for kolmonoxid fran sadana samforbranningsanlaggningar som
betecknas som energianlaggningar.

107 § andra stycket FFA

Ett forslag till andring av 107 8 FFA redovisas ovan i avsnittet "Forordning
(2013:252) om stora forbranningsanlaggningar” i underavsnittet om 82, 83, 85
och 90 88 FSF.

Overgangsbestammelser till forordningen som &ndrar FFA

1. Denna forordning trader i kraft den
<datum fyra veckor efter regerings beslut>.

3. Kraven i 5 8§ 2, 32 och 97 88 behdver inte
uppfyllas forran den 1 januari 2016.

Lampliga 6vergangstider bor anges for de andringar av FFA som innebéar
korrigering av en tidigare underimplementering

Vi bedémer att andringarna ska borja tillampas sa snart mojligt efter regeringens
beslut. For de andringarna som innebér korrigering av en tidigare
underimplementering ar dock en forlangd 6vergangstid ar motiverad. For sadana
andringar foreslar vi den 1 januari 2016.
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Den remitterade promemorians forslag 6verensstdmmer med / forslaget i
denna promemoria.
Remissinstanserna har inte kommenterat detta forslag.

Bakgrunden till Naturvardsverkets forslag: Enligt dvergangsbestammelse 1
och 7 till FFA ska samtliga anlaggningar som omfattas av FFA sedan den 7
januari i ar uppfylla de bestammelser som anges i forordningen. |
overgangsbestammelse 3-6 anges mindre stranga bestammelser under en
overgangstid.

Flera av forslagen till andringar av FFA har efterlysts av verksamhetsutovare.
Efter det att denna promemoria remitterats och vi sedan kunnat ta del av, och
arbeta in, remissynpunkter bedémer vi att manga av andringarna kommer att
betraktas som positiva av verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. For
sadana forslag till andringar ser vi darfor inte behov av nagon férlangd
overgangstid for nya forbranningsanlaggningar. De bor kunna trada ikraft nagra
veckor efter regeringens beslut. En langre dvergangstid skulle bara fordréja den
regelférenkling som éndringen innebar.

De forslag som innebér korrigering av en tidigare underimplementering innebér
dock en viss skérpning av de berdrda bestdammelserna, jamfort med vad som nu
anges i FFA. Vi bedomer att detta géller foljande forslag till andringar:
e Aven andra termiska processer an oxidation behdver regleras, enligt 5 §
2
e Aven samforbranningsanlaggningar ska mata tempertur nira
forbranningskammarens innervagg, enligt 32 §
e Aven for kolmonoxid ska anvisning for berakning av begransningsviérde
finnas for industrianlaggningar i 97 §

Eftersom dessa bestdammelser var krav enligt den aldre FAVfF fram till den 6
januari 2014 bedomer vi att nodvandig utrustning och rutiner finns pa plats. For
det fall att ndgon verksamhetsutdvare andock hunnit inrétta sig efter vad som
anges i FFA kan anda en viss dvergangstid sattas. For detta talar ocksa att det
inte ror sig om nagra miljomassigt mycket viktiga krav. Med tanke pa att
regeringens beslut om andring av forordningen kan férmodas tas tidigast under
den senare delen av 2014 kan 6vergangstiden for nya anlaggningar for dessa
paragrafer sattas till samma datum som foreslas for Gvergangsreglerna for
"befintliga” stora férbranningsanléggningar, dvs. den 1 januari 2016.
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BILAGA 1

Tabell éver genomforande av EU-kommissionens genomférandebeslut (2012/249/EU) om start- och stopperioder
Med SUSD- B nedan avses EU-kommissionens genomférandebeslut (2012/249/EU) om start- och stopperioder (Start-Up and Shut-Down).
Vissa tabellrader fortsatter pa foljande sida. De markeras genom att linjen nederst pa sidan ar streckad, liksom linjen éverst pa foljande sida.

SUSD-B pé engelska, i artikelordning.

SUSD-B pé svenska, i artikelordning.

Kommentar i de fall
text i SUSB-D
"flyttats".

Forslag till genomférande som paragrafer i FSF.

De aterges inte helt i nummerordning.

Var 6vervaganden vid omvandlingen
av texten i SUSD-B till svensk
forfattningstext

Article 1

Subject matter and scope

This Decision lays down rules
concerning the determination of the
start-up and shut-down periods referred
to in point (27) of Article 3 and in point
1 of Part 4 of Annex V to Directive
2010/75/EU.

This Decision shall apply to combustion
plants covered by Chapter 111 of
Directive 2010/75/EU.

Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

Genom detta beslut faststélls regler for
faststéllande av de start- och
stopperioder som avses i artikel 3.27 och
i punkt 1idel 4 ibilaga V till direktiv
2010/75/EU.

Detta beslut géller for
forbranningsanlédggningar som omfattas
av kapitel 111 i direktiv 2010/75/EU.

Acrtikel 1 genomfdrs genom att
artikel 5.1 och 5.2 genomfors.

Article 2

Definitions

For the purposes of this Decision the
following definitions apply:

(1) ‘minimum start-up load for stable
generation’ means the minimum load
compatible with the steady operation of
the generating combustion plant
following start-up initiation after which
the plant is able to safely and reliably
deliver its output to a network, grid, heat
accumulator or industrial site;

(2) ‘minimum shut-down load for stable
generation’ means the minimum load at
which point the plant can no longer
safely and reliably deliver its output to a
network, grid, heat accumulator or
industrial site and is considered to be
shutting down.

Artikel 2

Definitioner

| detta beslut avses med

1. Iagsta startbelastning for stabil
produktion: I&gsta belastning som krévs
for stabil drift av den producerande
forbranningsanlaggningen efter start,
varefter anlaggningen pa ett sakert och
tillforlitligt satt kan forsorja ett nat, en
varmeackumulator eller en
industrianlaggning,

2. lagsta stoppbelastning for stabil
produktion: l&gsta belastning vid vilken
anlaggningen inte langre pa ett sakert
och tillforlitligt satt kan forsorja ett nat,
en varmeackumulator eller en
industrianlaggning, och anses vara under
nedstangning.

13a§

I denna férordning avses med

lagsta startlast: den lagsta last som efter start

a) krévs for stabil drift av en produktionsenhet, och

b) 6ver vilken produktionsenheten pé ett sakert och
tillforlitligt satt kan forsorja ett elnét, ett fjarrvarmenat, en
varmeackumulator eller en industrianlaggning

lagsta stopplast: den l&gsta last vid vilken en
produktionsenhet som ar under nedstéangning under stabil
drift pé ett sdkert och tillforlitligt satt kan forsorja ett elnt,
ett fjarrvarmenat, en varmeackumulator eller en
industrianlaggning.

Engelskans "network, grid" &r i
SUSD-B gversatt med enbart "nat".
Vi bedémer att sdval fjarrvarmenét
som elnét avses.

Vi beddmer att SUSD-B avser
reglering for del av
forbranningsanlaggning (en panna
eller annan forbranningsanlaggning).
Ordvalen ar genomgaende
forbranningsanléggning eller
anlaggning.

Genom artikel 5 preciseras sedan hur
reglerna ska tillampas da det finns
flera pannor eller andra
forbranningsanlaggningar.
"Belastning" motsvaras av ordet
"last".

Uttrycken "lagsta startbelastning for
stabil produktion™ och "l&gsta
stoppbelastning for stabil
produktion™ & omsténdiga. Vi
beddmer att "lagsta startlast” och
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"lagsta stopplast” ar tillrackliga och
att de ges tillracklig precisering
genom dessa definitioner.

Huvuddelen av regleringen avseende start och stopp
foreslas laggas pa slutet av FSF, med start med paragraf
96.

Nedan listas paragraferna till stor del i nummerordning,
dock med vissa avbrott, vilka markeras med sadana har
textrutor.

Innehéllet artikel 4.1 b)
och c) flyttas hit.

Vi beddmer att detta
inte técks in av
befintliga svenska
regler.

Ny rubrik efter 95 §
Drift under start- och stopperioder

96 § Start- och stopperioder ska vara sa korta som det &r
praktiskt mojligt.

Vid start ska reningsutrustning tas i drift sa snart det &r
tekniskt mojligt.

Innehéllet i artikel 4.1
andra stycket har
kopierats och flyttats hit
- eftersom innehallet i
artikel 4.1 b) och c)
flyttats till ovan.

Vid tillampningen av forsta och andra stycket ska
hénsyn tas till

1. de tekniska och driftméssiga egenskaperna hos
anlaggningen, och

2. de tekniska kraven foér anvéndning av den
installerade reningstekniken.

Direktivet term "operational
characteristics"/ "operativa
egenskaper" ersatter vi med
"driftméssiga egenskaperna”.

Paragraferna 97-99 aterfinns langre ned.

Innehallet i artikel 4.2
flyttas hit, men
forandras enligt
kommentarskolumnen.

Verksamhetsutvarens ansvar for att faststélla start-
och stopperioder

100 § Verksamhetsuttvaren ska

1. faststalla kriterier for slutet av startperioder och
borjan av stopperioder,

2. vidta de atgarder som behdvs s att anlaggningen
drivs och kontrolleras pa det satt som féljer av 1,

3. dokumentera det som anges i 1 och 2, och

4. halla sddan dokumentation tillganglig for
tillsynsmyndigheten.

Om anlaggningen andras pa ett satt som paverkar start-
och stopperioder, ska verksamhetsutdvaren se 6ver och de
kriterier som avses i forsta stycket, och om det ar befogat,
faststélla nya sadana kriterier.

Utgangspunkten for detta forslag till
genomfdrande av EU-kommissio-
nens beslut om start och stopp 4r att
start- och stopperioder inte ska
behdva regleras i enskilda tillstand i
Sverige. Darigenom maste ansvaret
for att bestdmma start- och
stopperioder ldggas pa
verksamhetsutdvaren. Detta
utvecklas i avsnittet "3.1.
Bestdmmelser om start- och
stopperioder” i PM.

Vi foreslar i punkten 2 att
verksamhetsut6vare bade ska driva
och kontrollera anlaggningen i
enlighet med de val som gjorts i 1.

Ordet "faststélla" kopplar till den
paragraf som genomfor art 8.
Artikel 4.2 foreslas genomféras som
denna paragrafs andra stycke.
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Article 3 Artikel 3 101 § Kriterier som verksamhetsutdvaren faststéller enligt | Ordvalet "criteria or parameters" i

General rules for determining start-
up and shut-down periods

For determining the end of the start-up
period and the beginning of the shut-
down period, the following rules shall
apply:

(1) the criteria or parameters used to
determine start-up and shut-down
periods shall be transparent and
externally verifiable;

(2) the determination of start-up and
shut-down periods shall be based on
conditions allowing a stable generation
process safeguarding health and safety;
(3) periods during which a combustion
plant, after start-up, is operating stably
and safely with fuel supply but without
the export of heat or electricity or
mechanical energy shall not be included
in the start-up or shut-down periods.

Allmanna regler for faststallande av
start- och stopperioder

For faststallande av slutet pa
startperioden och bérjan pé stopperioden
ska foljande regler gélla:

1. De kriterier eller parametrar som
anvands for att faststalla start- och
stopperioder ska vara 6ppna och externt
kontrollerbara.

2. Faststéllandet av start- och
stopperioder ska grundas pa
forhallanden som mojliggor en stabil
produktion dar hélsa och sékerhet
sékerstélls.

3. Perioder under vilka en
forbranningsanléggning, efter start, ar i
drift pa ett stabilt och sakert satt med
tillforsel av bransle men utan att ndgon
varme, el eller mekanisk energi utgar
frén anlaggningen ska inte ingd i start-
och stopperioderna.

100 § 1 ska

1. vara s tydliga att de kan kontrolleras av nagon
utomstdende, och

2. mojliggora en stabil produktion dér halsa och
sékerhet sakerstélls.

Kriterier ska vara s& utformade att, i start- och
stopperioder inte inrdknas perioder under vilka en
produktionsenhet efter start ar i drift pa ett stabilt och
sakert satt med tillforsel av bransle, men utan att nagon
energi l&mnar anl&ggningen for att nyttiggoras.

artikel 3 (1) forefaller inte vara gjort
med omsorg. | vart fall aterfinns det
inte i artiklarna 6-8 utan endast i
artikel 4 a) ii (som kopplar till artikel
9) och artikel 9 och i bilagan (som
ocksé kopplar till artikel 9).

Mot denna bakgrund har vi i 100 §
med flera paragrafer valt formulering
med ordet "kriterier"

Vi beddmer att uttrycket "vara 6ppna
och externt kontrollerbara" snarare
bor utryckas "vara sa tydliga att de
kan kontrolleras av nagon
utomstaende”.

Ordet "varme™" i sista stycket i
artikeln syftar pa fjarrvarme och
annan vérme som kan nyttiggoras.
Ordet kan dock forvéxlas med den
varme som lamnar anlédggningen
genom skorstenen, eller genom
stralningsforluster. Ett alernativ ar
att utvidga upprakningen " varme,
elektricitet eller mekanisk™ till "
fjarrvarme, anna varme som kan
nyttiggoras, elektricitet eller
mekanisk". Vi foreslar dock att
upprékningen slopas och att
meningen istalelt tar fasta pa energi
som l&mnar anl&ggningen for att
nyttiggoras.
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Article 4

Determination of start-up and shut-
down periods in the permit

1. For the purposes of the determination
of start-up and shut-down periods in the
permit of the installation comprising the
combustion plant, the measures referred
to in Article 14(1)(f) of Directive
2010/75/EU shall include:

Artikel 4

Faststallande av start- och
stopperioder i tillstandet

1. Vid faststéllande av start- och
stopperioder i tillstandet for en
anlaggning som dven omfattar en
forbranningsanlaggning ska de atgarder
som avses i artikel 14.1 f i direktiv
2010/75/EU dven omfatta

Eftersom vi genomfort kapitel 111
IED med generella foreskrifter i
enlighet med artikel 6 IED, och
avser genomfora detta SUSD-B pa
samma sétt (med stod av preambel 3)
innebér hanvisningen i forsta stycket
artikel 4 till tillstindet och artikel
14.1 f att det som anges i artikel 4
forsta stycket behover framga - for
att vi ska efterleva artikel 14.1 f IED
avseende stora
forbranningsanléggningar, och for att
vi ska efterleva detta KOM-beslut -
av regleringen av detta i FSF. Vi
beddmer att det gor det implicit (ord
som anvéands har som anvéands i
andra paragrafer - och dessa bildar
tillsammans en helhet).

a) at least one of the following:

(i) the end point of the start-up period
and the start point of the shut-down
period expressed as load thresholds, in
accordance with Articles 6, 7 and 8 and
considering that the minimum shut-
down load for stable generation may be
lower than the minimum start-up load
for stable generation as the combustion
plant may be able to operate stably at a
lower load once it has reached a
sufficient temperature following a period
of operation;

a) minst n&got av foljande:

i) Slutet av startperioden och bérjan av
stopperioden uttryckt som tréskelvarden
for belastning, i enlighet med artiklarna
6, 7 och 8 och med tanke pé att lagsta
stoppbelastning for stabil produktion
kan vara l&gre an lagsta startbelastning
for stabil produktion eftersom driften av
forbranningsanlaggningen kan ske pa ett
stabilt satt med lagre belastning nér den
vél har uppnétt tillracklig temperatur
efter att har varit i drift under en viss
period.

Innehéllet i

andra ledet av artikel
4.1a) i, flyttas till 103 §
2.

102 § Kriterier som verksamhetsutdvaren faststaller enligt
100 § 1 ska ange
1. troskelvérden for last enligt 103-105 88§, eller

Ordet "belastning™ byts har mot
"last" pd samma satt som i 13 a §.

(i) discrete processes or thresholds for
operational parameters, which are
associated with the end of the start-up
period, and with the start of the shut-
down period, and which are clear, easily
monitored and applicable to the
technology used, as set out in Article 9;

ii) Diskreta processer eller troskelvérden
for driftsparametrar som &r forknippade
med slutet av startperioden och med
borjan av stopperioden, och som &ar
tydliga, latt kan dvervakas och som kan
tillampas pa den teknik som anvands, i
enlighet med artikel 9.

Innehallet i andra ledet
av artikel 4.1 a) ii.
flyttas till 106 § andra
stycket.

2. en kombination av driftsituationer eller troskelvérden
for driftsparametrar enligt 1068.

Vi beddmer att "driftsituation™ ar ett
béattre ordval &n "diskreta processer".

(b) measures ensuring that the start-up
and shut-down periods are minimised as
far as practicable;

(c) measures ensuring that all abatement
equipment is brought into operation as
soon as is technically practicable.

b) Atgérder som sékerstaller att start-
och stopperioderna ar s korta som det
ar praktiskt mojligt.

c) Atgarder for att se till att all
reningsutrustning tas i drift sa snart det
ar tekniskt mojligt.

Innehéallet i artikel 4.1
b) och c) flyttas till 96
8.
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For the purposes of the first
subparagraph, account shall be taken of
the technical and operational
characteristics of the combustion plant
and its units, and the technical
requirements for operating the
abatement techniques installed.

Vid tillampningen av forsta stycket ska
de tekniska och operativa egenskaperna
hos férbranningsanlaggningen och dess
enheter och de tekniska kraven for
anvandning av installerad reningsteknik
beaktas.

Innehéllet har i artikel
4.1 andra stycket infors
dels hér, dels kopieras
det och flyttas till96 §
tredje stycket, eftersom
innehéllet i artikel 4.1
b) och c) flyttas.

Vid tillampningen av forsta stycket ska hansyn tas till

1. de tekniska och driftméssiga egenskaperna hos
anlaggningen, och

2. de tekniska kraven for anvéndning av den
installerade reningstekniken.

2. If any aspects relating to the plant that
affect start-up and shut-down periods
change, including the installed
equipment, fuel type, plant role in the
system and installed abatement
techniques, the permit conditions related
to start-up and shut-down periods shall
be reconsidered and, if necessary,
updated by the competent authority.

2. Om nagon aspekt rérande
anlaggningen forandras som paverkar
start- och stopperioder, inbegripet
installerad utrustning, brénsletyp,
anlaggningens funktion i systemet och
installerad reningsteknik, ska
tillstandsvillkoren for start- och
stopperioderna ses éver och, om
nddvandigt, uppdateras av den behdriga
myndigheten.

Innehallet i artikel 4.2
flyttas till 100 §.




NATURVARDSVERKET 129(142)
Har bryts paragrafernas nummerordning.
Nedan anges nya och &ndrade paragrafer bland de
befintliga paragraferna.
Article 5 Artikel 5 <Fo6ljande fogas till den ovan foreslagna 13 a §> Angaende "Produktionsenhet”: se

Determination of start-up and shut-
down periods for combustion plants
consisting of two or more units

Faststallande av start- och
stopperioder for

forbranningsanlaggningar som bestar

av tva eller flera enheter

produktionsenhet: en panna, gasturbin, stationar

forbranningsmotor eller annan férbranningsanléaggning som

tillhor en stor forbranningsanlaggning

text i avsnitt "3.1. Bestdmmelser om
start- och stopperioder " i PM.
Preciseringen "som tillhdr en stor
forbranningsanlaggning" behovs
eftersom det pa platsen kan finnas
enheter som inte tillndr den stora
forbranningsanlaggningen.

For genomférandet av
artikel 5.1 behdver
andringar goras i 41 och
42 88.

41 8§ For ett kalenderar ska
det anses att ett krav for
utslépp till luft enligt
begrénsningsvardena i
denna forordning foljs, om
kontinuerliga métningar av
utslédppen under
forbranningsanlaggningens
faktiska drifttid det
kalenderaret
visar att

1. inget....

42 § | berdkningen av de
medelvarden som avses i 41
§ ska det inte ingd
matvérden som har
uppmatts under

1. en dispensperiod som
avses i 82 eller 83 §,

2. en period som avses i
18, 19 eller 20 § da
forbranningsanlédggningens
reningsutrustning

havererat eller det
intraffat en driftstorning,
eller

3. en start- eller
stopperiod

41 § For ett kalenderar ska
det anses att ett krav for
utslapp till luft enligt
begransningsvérdena i denna
forordning foljs, om
kontinuerliga métningar av
utslappen under det
kalenderarets drifttimmar

1. inget....

42 § | berdkningen av de
medelvarden som avses i 41
§ ska det inte ingd matvarden
som har uppmatts under

1. en dispensperiod som
avses i 82 eller 83 §,

2. en period som avses i
18, 19 eller 20 § da
forbranningsanléggningens
reningsutrustning havererat
eller det intraffat en
driftstérning, eller
3. en start- eller stopperiod
enligt vad som anges i 97 8.

I artikel 5.1 SUSD-B hénvisas till
punkt 1 idel 4 i bilaga V IED. Den
senare har genomforts som 41 och
42 88.

1 41 § har felaktigt "operating hours"
genomforts som "drifttid". Detta
behodver korrigeras till drifttimmar
(vilket ju &r definierat i 13 §). Med
den hér valda formuleringen slipper
vi dessutom dvervdga andring till
"del av en stor
forbranningsanlaggning”

1 42 § 3 behdver en hénvisning
inforas till 97 §.

Det &r noterbart att i 18 § 1FSF (som
genomfor artikel 37.2 tredje stycket
IED) anges inte drifttimmar. med
tanka pa att de (enligt 42 §) inte tas
med i berdkning av medelvarden for
utslapp ar det enligt var bedémning
rimligt att de inte réknas som
drifttimmar.
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Har nedan finns de tre paragraferna 97-99

1. For the purpose of calculating the
average emission values as set out in
point 1 of Part 4 of Annex V to
Directive 2010/75/EU, the following
rules shall apply for determining the
start-up and shut-down periods of
combustion plants consisting of two or
more units:

(a) the values measured during the start-
up period of the first unit starting up and
during the shut-down period of the last
combustion unit shutting down shall be
disregarded;

1. Vid berékningen av de genomsnittliga
gransvardena for utsldpp som anges i
punkt 1 idel 4 i bilaga V till direktiv
2010/75/EU ska foljande regler galla for
faststallandet av start- och stopperioder
for forbranningsanlaggningar som bestar
av tva eller flera enheter:

a) De vérden som uppmatts under
startperioden for den forsta
forbranningsenhet som startas respektive
under stopperioden for den sista
forbranningsenhet som stoppas ska inte
beaktas

97 8§

For en stor forbranningsanlaggning som bestar av mer
an en produktionsenhet ska i medelvardena som avses i 41
8:

1. inte medraknas méatvarden som uppmatts under
startperioden for en produktionsenhet som startas dé inga
andra produktionsenheter &r i drift,

2. inte medraknas méatvarden som uppmatts under
stopperioden for en produktionsenhet som stoppas da inga
andra produktionsenheter &r i drift, och

Det engelska "average emission
values" har i den svenska
direktivsversionen felaktigt dversatts
till "genomsnittliga gréansvérdena for
utslapp". Ratt ska vara
"genomsnittliga utslapp".

Uttrycken "den forsta/sista enhet
som..." kan misstolkas att betyda
under viss kalenderperiod. For att
slippa veckla in meningen i vilken
period som avses véljer vi istéllet att
formulera "da andra enheter [inte] &r
i drift”

(b) the values determined during other
start-up and shut-down periods of
individual units shall be disregarded
only if they are measured or, where no
measurement is technically or
economically feasible, calculated
separately for each of the units
concerned.

b) De vérden som faststallts under andra
start- och stopperioder for enskilda
enheter ska inte beaktas endast om de
mats eller, d& métning inte ar tekniskt
eller ekonomiskt genomfoérbart, berédknas
separat for var och en av enheterna i
fraga.

3. medréknas matvarden som uppmatts under en
startperiod eller en stopperiod for en produktionsenhet som
startas eller stoppas da andra produktionsenheter ar i drift.

Forsta stycket 3 géller inte om utslappsmatning, eller
annan évervakning enligt 25 §, sker separat fér var och en
av produktionsenheterna.

Formuleringen "where no
measurement is technically or
economically feasible™ i art 5.1 b) &r
inte latt att forsta eftersom nagon
sddan majlighet inte anges explicit i
IED. Daremot anges i Bilaga V, del
3.5 IED "other procedures verified
and approved by the competent
authority may be used to determine
the ... emissions". Detta har
genomforts som 25 §.

Dock &r inte nuvarande 25 § fullt ut
genomford enligt direktivets
bokstav. Hanvisningen i 97 § till 25
8 kan endast vara kvar i slutlig
forordningsandring om vart forslag
till &ndring av 25 § genomfors. Vi
har inte nagot alternativt forslag -
vilket innebér att det blir svarigheter
om vart forslag till 25 § inte
genomfors.
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2. For the purpose of point (27) of
Article 3 of Directive 2010/75/EU, the
start-up and shut-down periods of
combustion plants consisting of two or
more units shall only consist of the start-
up period of the first combustion unit
starting up and the shut-down period of
the last combustion unit shutting down.

2. Vid tillampning av artikel 3.27 i
direktiv 2010/75/EU ska start- och
stopperioder for
forbranningsanlaggningar bestdende av
tva eller flera enheter endast utgéras av
startperioden for den forsta
forbranningsenhet som startas respektive
stopperioden for den sista
forbranningsenhet som stoppas.

98 § Vid tillampningen av 48, 59, 61 och 84 8§ for en stor
forbranningsanlaggning som bestar av mer an en
produktionsenhet ska vid berédkning av antal drifttimmar

1. som startperiod endast rédknas startperiod for en
produktionsenhet som startas da inga andra
produktionsenheter &r i drift, och

2. som stopperioden endast réknas stopperiod for en
produktionsenhet som stoppas da inga andra
produktionsenheter &r i drift.

Acrtikel 3.27 &r genomférd som
definitionen av drifttimmar i 13 §.
Ordet "drifttimmar" ingar i de regler
i direktivet som vi genomfort som
48,59, 61 och 84 §8.

Ordet drifttimmar &r dock inte infért
i 48, 59, 61 och 84 §§ fullt ut. Vi
foreslar att det ska goras pa annan
plats i denna PM. Hanvisningen i 98
8 till 48, 59, 61 och 84 88 kan endast
vara kvar i slutlig
forordningsandring om vart forslag
till &ndring av de paragraferna
genomfors.

For combustion plants for which points
2, 4 and 6 of Part 1 of Annex V to
Directive 2010/75/EU allow the
application of an emission limit value to
part of the plant discharging its waste
gases through one or more separate flues
within a common stack, the start-up and
shut-down periods may be determined
for each of those parts of the combustion
plant separately. The start-up and shut-
down periods for a part of the plant shall
then consist of the start-up period of the
first combustion unit starting up within
that part of the plant and the shut-down
period of the last combustion unit
shutting down within that part of the
plant.

For forbranningsanlaggningar for vilka
punkterna 2, 4 och 6 i del 1 i bilaga V
till direktiv 2010/75/EU medger
tillampning av ett gransvérde for utslapp
for en del av anldggningen dar
rokgaserna leds ut genom en eller flera
separata pipor i en gemensam skorsten
fér start- och stopperioderna faststéllas
separat for var och en av dessa delar av
forbranningsanlédggningen. Start- och
stopperioderna for en del av
anlaggningen ska da utgéras av
startperioden for den forsta
forbranningsenhet som startas inom den
delen av anlaggningen respektive
stopperioden for den sista
forbranningsenhet som stoppas inom den
delen av anlaggningen.

99 8 Vid tillampningen av 48 § andra stycket, 59 § andra
stycket och 61 § andra stycket for en del av en stor
forbranningsanlaggning, som bestéar av mer &n en
produktionsenhet, ska vid berdkning av antal drifttimmar

1. som startperiod endast rédknas startperiod for de
produktionsenhet som startas da inga andra
produktionsenheter &r i drift, och

2. som stopperioden endast raknas stopperiod for en
produktionsenhet som stoppas da inga andra
produktionsenheter &r i drift.

Det som anges i "punkterna 2, 4 och
6 idel 1ibilaga V" IED vilket
"medger tillampning av ett
grénsvarde for utslépp for en del av
anlaggningen" har vi genomfort som
48 § andra stycket, 59 § andra
stycket och 61 § andra stycket FSF.
Vi bendmner dem ibland for
"pannreglerna”.

For att artikel 5.2 andra stycket ska
bli genomford rétt bedémer vi att
texten om "del av en stor
forbranningsanlaggning" och
"[produktions]enheter” behdver tas
med.

Noterbart &r att artikel 6, 7 och 8 inte
beror produktion av anga. Bor regler
om tréskelvarden inforas ensidigt i
Sverige for &ngproduktion, eller
innebdr franvaron av reglering for
angproduktion i artikel 6-8 att artikel
9 maste tillampas vid
angproduktion? Vi hoppas har pa
inspel fran remissinstanserna.
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Harifran aterupptas paragrafernas nummerordning

Article 6

Determination of start-up and shut-
down periods for combustion plants
generating electricity or delivering
power for mechanical drive using load
thresholds

1. For combustion plants generating
electricity and for combustion plants for
mechanical drive, the start-up period

Artikel 6

Faststéllande av start- och
stopperioder for
forbrénningsanlaggningar som
producerar el eller levererar kraft for
mekaniska drivanordningar med
hjalp av troskelvarden for belastning
1. For férbranningsanléggningar som
producerar el och for
forbranningsanlaggningar for mekaniska
drivanordningar

Kriterier for start- och stopperioder som anger
troskelvarden for last

103 § Kiriterier som faststélls for troskelvéarden for last
enligt 102 § 1 for en produktionsenhet som producerar
elektricitet eller for en produktionsenhet som producerar
mekanisk energi ska innebéra att

Ordet "belastning™ byts har och i det
foljande mot "last" pa samma satt
somil3as.

shall be considered to end at the point
when the plant reaches the minimum
start-up load for stable generation.

ska startperioden anses upphdra nér
anlaggningen uppnar lagsta
startbelastning for stabil produktion.

1. en startperiod upphor nar anlaggningen uppnar lagsta
startlast, och

2. The shut-down period shall be
considered to begin at the initiation of
termination of fuel supply after reaching
the point of the minimum shut-down
load for stable generation from where on
generated electricity is no longer
available for the grid or generated
mechanical power is no longer useful for
the mechanical load.

2. Stopperioden ska anses bérja da
bransletillforseln borjar upphora efter
det att lagsta stoppbelastning fér stabil
produktion har uppnétts dar producerad
el inte langre &r tillganglig for nétet eller
producerad mekanisk kraft inte langre
kan anvéndas for den mekaniska
belastningen.

2. en stopperiod borjar nér brénsletillforseln borjar
reduceras efter det att lagsta stopplast har uppnétts

Andra ledet av artikel 6.2 forefaller i
sak, om &n inte ordagrant, vara en
upprepning av vad som anges i
definitionen av lagsta
stoppbelastning for stabil produktion
i 13a 8. Vi beddmer att det inte
behdver upprepas har.

Innehéallet i andra ledet
av artikel 4.1 a) i flyttas
hit eftersom den
reglerar allt som anges i
art 6,7, 8.

Kriterier for troskelvérden for last som faststélls enligt
forsta stycket far innebéara att lagsta startlast ar hogre &n
lagsta stopplast.

Noterbart &r att detta inte galler
artikel 9 - eftersom artikel 9 bara har
lagsta startbelastning for stabil
produktion.

Innehallet i andra ledet av artikel 4.1
areglerar allt som anges i art 6,7, 8.
Dock kan inte det som ar
forklarande text vara med i
forordningen.
"eftersom driften av en
forbranningsanlaggningen kan ske
pa ett stabilt satt vid lagre belastning
efter det att den har varit i drift en
tid och har ratt temp"
Naturvardsverket far ta med det som
vagledning.
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3. The load thresholds to be used for
determining the end of the start-up
period and the start of the shut-down
period for electricity generating
combustion plants and to be included in
the plant’s permit shall be a fixed
percentage of the rated electrical output
of the combustion plant.

4. The load thresholds to be used for
determining the end of the start-up
period and the start of the shut-down
period for combustion plant for
mechanical drive and to be included in
the plant’s permit shall be a fixed
percentage of the mechanical power
output of the combustion plant.

3. De tréskelvarden for belastning som
ska anvandas for att faststalla slutet pa
startperioden och bérjan pé stopperioden
for forbranningsanléggningar for
elproduktion och som ska ingé i
anlaggningens tillstand ska motsvara en
fast procentsats av
forbranningsanlédggningens nominella
elektriska effekt.

4. De troskelvarden for belastning som
ska anvandas for att faststalla slutet pa
startperioden och borjan pa stopperioden
for forbranningsanléggningar for
mekaniska drivanordningar och som ska
ingd i anlaggningens tillstand ska
motsvara en fast procentsats av
forbranningsanlédggningens mekaniska
effekt.

Som troskelvarden for last enligt forsta stycket ska

1. for en produktionsenhet som producerar elektricitet
anvandas fasta procentsatser av produktionsenhetens
nominella elektriska effekt, och

2. for en produktionsenhet som producerar mekanisk
energi anvéndas fasta procentsatser av produktionsenhetens
mekaniska effekt.

Article 7

Determination of start-up and shut-
down periods for heat generating
combustion plants using load
thresholds

1. For heat-generating combustion
plants, the start-up period shall be
considered to end when the plant reaches
the minimum start-up load for stable
generation and heat can be safely and
reliably delivered to a distributing
network, to a heat accumulator or used
directly on a local industrial site.

Artikel 7

Faststallande av start- och
stopperioder for
férbranningsanlaggningar som
producerar varme med hjélp av
troskelvarden for belastning

1. For varmeproducerande
forbranningsanlaggningar ska
startperioden anses upphdra nér
anlaggningen uppnar lagsta
startbelastning for stabil produktion, och
varme pa ett sakert och tillforlitligt satt
kan levereras till ett distributionsnat, en
varmeackumulator eller anvandas direkt
i en lokal industrianlaggning.

104 § Kriterier for troskelvérden for last som faststalls
enligt 102 § 1 for en produktionsenhet som producerar
varme i form av &nga eller hetvatten ska innebara att
1. en startperiod upphdr nar anldggningen
a) uppnar lagsta startlast for stabil produktion, och

Vi bedémer att uttrycket
"distributionsnat, en
varmeackumulator eller anvandas
direkt i en lokal industrianlaggning”
avser att fanga upp alla mojlig
produktion av varme, inklusive
angproduktion fér egen forbrukning
pa en industrianlaggning, eller till
extern (ang)kund.

Vi bed6mer att detta gar att uttrycka
kortare, som "anga eller hetvatten".

Av samma skal, och for att inte
forvaxla med varmeforluster, eller
den varme som uppstar inne i
eldstaden, har vi nedan aven i 104 §
andra stycket samt i 105 och 108 §8.
anvant " varme i form av anga eller
hetvatten" istéllet for "varme".

2. The shut-down period shall be
considered to begin after reaching the
minimum shut-down load for stable
generation when heat can no longer be
safely and reliably delivered to a
network or used directly on a local
industrial site.

2. Stopperioden ska anses borja nér
lagsta stoppbelastning for stabil
produktion har uppnatts och nar varmen
inte langre pd ett sakert och tillforlitligt
sétt kan levereras till ett nat eller
anvéandas direkt i en lokal
industrianlaggning.

2. en stopperiod borjar nar
a) lagsta stopplast for stabil produktion har uppnatts.

Formuleringarna i artikel 7.1 och 7.2
ar inte likadan vad géller mottagare
av producerad varme. Vi bedomer att
varmeackumulator endast oavsiktligt
uteldmnats i 7.2. Salunda foreslar vi
en liknande kortad formulering for
genomforandet av artikel 7.2 som for
genomférandet av artikel 7.1.
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3. The load thresholds to be used for
determining the end of the start-up
period and the beginning of the shut-
down period for heat generating
combustion plants and to be included in
the plant’s permit shall be a fixed
percentage of the rated thermal output of
the combustion plant.

3. De tréskelvarden for belastning som
ska anvandas for att faststalla slutet pa
startperioden och bérjan pé stopperioden
for forbranningsanléggningar for
varmeproduktion och som ska ingd i
anlaggningens tillstand ska motsvara en
fast procentsats av
forbranningsanlédggningens markeffekt.

Som troskelvarden for last enligt forsta stycket ska for
en produktionsenhet som producerar varme i form av anga
eller hetvatten anvéndas fasta procentsatser av
produktionsenhetens méarkeffekt.

Formulering s& som i motsvarande
text i den paragraf som genomfor
artikel 6.3 och 6.4.

4. Periods in which heat-generating
plants are heating up an accumulator or
reservoir without exporting heat shall be
considered as operating hours and not as
start-up or shut- down periods.

4. Den period da ett varmeverk varmer
upp en ackumulator eller reservoar utan
att varmen levereras ska betraktas som
driftstid och inte som start- och
stopperiod.

Innehallet i artikel 7.4
tacks in av
formuleringarna i 103 §
1 och 2 (som genomfor
artikel 7.1 och 7.2).
Texten i artikel 7.4
behdver darfor inte
inforas ocksa separat.

| artikel 7.4 &r operating hours
felaktigt dversatt till drifttid. Ratt
(enligt art 3.27 IED och 13 § FSF)
ska vara drifttimmar.

Har kan ocksa tilldggas att det vore
krangligare att genomfora artikel 7.4
i anslutning till genomférandet av
artikel 3, eftersom artikel 7 enbart
galler alternativet "tréskelvarde
belastning".

Article 8

Determination of start-up and shut-
down periods for combustion plants
generating heat and electricity using
load thresholds

For combustion plants generating
electricity and heat, the start- up and
shut-down periods shall be determined
as set out in Articles 6 and 7, taking into
account both the electricity and heat
generated.

Artikel 8

Faststéallande av start- och
stopperioder for
férbranningsanlaggningar som
producerar varme och el med hjalp av
troskelvarden for belastning

For forbrénningsanlaggningar som
producerar el och varme ska start- och
stopperioderna faststéllas i enlighet med
artiklarna 6 och 7, med hansyn bade till
den el och den vérme som produceras.

105 8§ Kriterier for troskelvérden for last som faststélls
enligt 102 § 1 for en produktionsenhet som producerar
béde elektricitet och varme ska uppfylla vad som anges i
103 och 104 88. Kriterierna ska fasstéllas sa att hansyn tas
till bade den elektricitet och den varme i form av dnga eller
hetvatten som produceras.

Ordet "faststélls" kopplar till samma
ord i 100 8.

Article 9

Determination of start-up and shut-
down periods using operational
parameters or discrete processes

For determining the minimum start-up
load and the minimum shut-down load
for stable generation, at least three
criteria shall be defined, with the end of
start-up or start of shut-down periods
reached when at least two of the criteria
have been met.

Artikel 9

Faststéallande av start- och
stopperioder med hjalp av
driftsparametrar eller diskreta
processer

For faststéllande av lagsta
startbelastning och l&gsta
stoppbelastning for stabil produktion ska
minst tre kriterier faststallas, varvid
slutet pa startperioden och borjan pa
stopperioden intraffar nar minst tva av
kriterierna har uppfyllts.

Kriterier for start- och stopperioder som anger
driftsituationer eller troskelvarden for
driftsparametrar

106 § I de fall d& en kombination av driftsituationer och
troskelvérden for driftsparametrar enligt 102 § forsta
stycket 2 anvands som kriterier ska minst tre sidana
kriterier faststéllas. Slutet av en startperiod eller bérjan av
en stopperiod intraffar nar minst tva av kriterierna uppfylls.

Uttrycket "driftsituationer™ har valts
istallet for "diskreta processer".
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These criteria shall be chosen from the
following:

Dessa kriterier ska valjas bland féljande:

Kriterierna ska véljas bland

(1) discrete processes set out in the
Annex or equivalent processes that suit
the technical characteristics of the plant;
(2) thresholds for the operational
parameters set out in the Annex, or
equivalent operational parameters that
suit the technical characteristics of the
plant.

1. Diskreta processer som anges i
bilagan eller motsvarande processer som
ar anpassade till anlaggningens tekniska
egenskaper.

2. Troskelvarden for de driftsparametrar
som anges i bilagan eller motsvarande
driftsparametrar som &r anpassade till
anlaggningens tekniska egenskaper.

<inte nytt stycke> de driftsituationer som anges i 107 §
eller de driftsparameter med troskelvarde som anges i 108
§, eller &r likvardiga med de kriterier som anges dér och &r
anpassade till anl&ggningens tekniska egenskaper.

"Equivalent" &r i SUSD-B Oversatt
till "motsvarande”. Vi valjer ordet
"likvardig" eftersom vi l&ser texten
som att upprakningen i bilagan ska
anvéandas som en slags
"norm"/exempel vid beddmning av
om andra driftsituationer &r
lampliga. Noterbart &r att inga
driftsituationer anges for
stopperioder. 107 § blir darvid alltid
bara "norm"/exempel.

Andra ledet av artikel
4.1 a) ii flyttas hit.

Da andra driftsituationer valjs en de som anges i 107 §
ska de

1. vara tydliga,

2. vara enkla att Overvaka, och

3. kunna tillimpas pé den tekniska utrustning som
anvénds.

Uttrycket technology artikel 4.1 a) ii
SUSD-B ér dversatt till teknik. Vi
foreslar istallet "tekniska utrustning".

ANNEX

DISCRETE PROCESSES AND
OPERATIONAL PARAMETERS
ASSOCIATED WITH START-UP
AND SHUT-DOWN PERIODS

BILAGA

DISKRETA PROCESSER OCH
OPERATIVA PARAMETRAR
FORKNIPPADE MED START- OCH
STOPPERIODER

1. Discrete processes associated with
the minimum start-up load for stable
generation 1.1. For solid fuel-fired
boilers: complete transition from using
the stability auxiliary burners or
supplementary burners to operating with
normal fuel only.

1.2. For liquid fuel-fired boilers: start of
the main fuel feed pump and when
burner oil pressure stabilises, and for
which fuel flow rate may be used as an
indicator.

1.3. For gas turbines: point where the
combustion mode switches to fully
premixed steady state combustion mode,
or ‘idle speed’.

1. Diskreta processer forknippade
med l&gsta startbelastning for stabil
produktion 1.1 For fastbranslepannor:
fullstandig 6vergang fran anvandning av
stodbrannare eller kompletterande
brénnare till drift med enbart normalt
brénsle.

1.2 For oljeeldade pannor: start av
huvudbrénslepump och stabiliserat
oljetryck i brannaren; bréansleflodet kan
anvandas som en indikator.

1.3 For gasturbiner: punkt dar
forbranningslaget Gvergar till forblandad
flamma i stabilt driftlage, eller
“tomgangslage”.

107 § Som driftsituation enligt 106 § far som driftsituation
vilken forknippas med lagsta startlast anvandas foljande.

1. For en fastbranslepanna far anvéndas driftsituationen
att det skett en fullstandig 6vergang fran anvandning av
stddbrannare eller kompletterande brannare till drift med
enbart normalt bransle.

2 For en oljeeldad panna far anvandas driftsituationen
att

a) huvudbrénslepumpen har startat, och

b) oljetrycket i oljebréannaren har stabiliserats. | detta
kriterium far bransleflodet anvandas som indikator.

3 For en gasturbin far anvandas driftsituationen att
forbranningen overgar till

a) forblandad flamma i stabilt driftlage, eller

b) tomgangslage.

Eftersom detta enbart géller att
faststalla slut pé startperiod kan
dessa rétt mycket ses som exempel.
VU maste ju alltid faststélla kriterier
&ven for stopperioder.
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2. Operational parameters

2.1. Oxygen content of the flue gases.
2.2. Flue gas temperature.

2.3. Steam pressure.

2.4. For heat producing plants: enthalpy
and heat transfer fluid rate.

2.5. For liquid and gas fired plants: fuel
flow rate, specified as a percentage of
the rated fuel flow capacity.

2.6. For steam boiler plants: temperature
of steam at the exit of the boiler.

2. Driftsparametrar

2.1 Syrehalt i rokgaserna.

2.2 Rokgastemperatur.

2.3 Angtryck.

2.4 For varmeproducerande
anlaggningar: entalpi- och varmefldde.
2.5 For olje- och gaseldade
anlaggningar: bréanslefléde, i procent av
nominell kapacitet for bransleflodet.
2.6 For angpanneanlaggningar: angans
temperatur nér den lamnar pannan

108 § Som driftsparameter med troskelvarde enligt 106 §
far anvandas

1 syrgashalt i rokgaserna,

2 rokgastemperatur, eller

3 angtryck.

Ut6ver vad som anges i forsta stycket far som
driftsparameter med troskelvarde ocksé anvandas

1. flode av entalpi eller flode av varme i form av anga
eller hetvatten for varmeproducerande anléggningar,

2. brénsleflode, i procent av storsta brénsleflode, for
olje- och gaseldade anl&ggningar, eller

3. ngans temperatur nar den lamnar pannan, for
angpanneanlaggningar.
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BILAGA 2

BILAGA 2 Remitterade forslag avseende FFA vilka vi inte lagger fram

Remissynpunkterna har haft till féljd att vi gér en annan bedémning géllande de
tre forslag som rorde 8, 18 respektive 29 88 FFA. Samma sak géller den del av
forslaget rorande 51 § FFA som rorde effektiv drift.

Vi foreslar inte att de namnda forslagen genomfors.

Nedan redovisas inledningsvis forslagen, och sedan samlat remissynpunkterna.
Den framsta anledningen till att vi redovisar dem har i denna bilaga ar att ge
denna bakgrund till berérda myndigheter och verksamhetsutdvare med flera.

1. De fyra remitterade forslagen
8 8 FFA

Foreslagen andring

8 8 | denna forordning avses med 8 § I denna forordning avses med
energianlaggning: samférbranningsanléaggning industrianlaggning: samférbrannings-
som huvudsakligen producerar energi, och anlaggning som huvudsakligen producerar
industrianlaggning: samférbrannings- material och inte &r en cementugn, och
anlaggning som inte &r en energianlaggning energianlaggning: samforbrannings-
eller cementugn. anléggning som inte &r en industrianléaggning

eller cementugn.
Notera att den i forordningen anvénda kursiveringen av begreppen
energianlaggning och industrianlaggning inte framgar ovan.

Skal till forslaget

Inne i alla samforbranningsanlaggningar produceras (varme)energi, men endast i
industrianlédggningar &r den slutliga produkten material. Av detta skal bor den
lagtekniska konstruktionen av 8 § &ndras.

* Korrigera(delvis) annan innebérd

Vi har fatt synpunkten att kopplingen av definitionen av "energianlaggning™ till
produktion av energi inte &r sa specifik. Inne i en forbranningsanlaggning frigors
alltid stora méngder vdrmeenergi som i branslet varit bundet som kemisk energi.
Alla samforbranningsanlaggningar skulle darmed kunna anses vara
energianlaggningar.

Vi har ocksa fatt fragor vilka anlaggningar som ska omfattas av krav pa
energianlaggningar respektive industrianlaggningar. Aven under FAVfF/NFS
2002:28 var det en del oklarheter rérande detta. Vi menar att det ar olyckligt och
att det darfor behover tydliggoras i FFA.
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Vilka anlaggningar som ska omfattas av det som i FFA bendmns
energianlaggning respektive industrianlaggning regleras i IED endast genom
rubrikerna for respektive tabellavsnitt i Bilaga V1 del 4.

Som rubrik for punkt 3 anges:
e Sdrskilda bestammelser for forbranningsanlaggningar som samforbranner
avfall
De bestammelser som anges under den rubriken har i FFA genomforts for
"energianlaggningar". Har anges K (bendmnda begransningsvarden i FFA) och
Kproc (benamnda processgransvarden i FFA) for manga parametrar.

Som rubrik for punkt 4 anges:
e 4. Sarskilda bestammelser for samforbranningsanlaggningar for avfall i
industrisektorer som inte omfattas av punkterna 2 och 3 i denna del
De bestammelser som anges under den rubriken har i FFA genomforts for
"industrianlaggningar". Har anges K (bendmnda begransningsvéarden i FFA)
endast for nagra fa parametrar. Inga Kproc (benamnda processgransvarden i
FFA) anges. Medlemsstaten kan darmed besluta om Kproc i det enskilda fallet.

Hér kan tillaggas att konstruktionen i (bilaga 11 avsnitt 11.2 respektive 11.3) WID
var likadan som i IED, med endast en sprakligt ndgot annorlunda formulering av
en av rubrikerna.

Enligt var bedémning &r EU-lagstiftarens avsikt med uppdelningen av reglerna i
punkt 3 och 4 att mojliggora for medlemsstaten att enligt punkt 4 kunna satta
mindre strdnga utsldppskrav for samférbranningsanlaggningar som producerar
material (vid en energiinsats som till mindre &n 40 % kommer fran farligt avfall
- Jamfor avsnitt "5-7 88 FFA", underavsnitt "6 § 3 och 6 § 4", ovan rérande den
aspekten). FOr anlaggningar under punkt 3 ska daremot i alla medlemsstater
alltid gélla (minst) de krav som genom direktivet faststalls for "K" och Kproc™.
Denna bedémning grundar vi pa att vi menar att den engelska sprakversionens
ord "combustion plant" i rubriken till punkt 3 har en allménspraklig betydelse
som &r "en icke materialproducerande forbranningsanlaggning". Vi menar alltsa
att har finns ett slarvigt anvandande av termen "combustion plant”. Last
ordagrant med definitionen av combustion plant i artikel 3.25 innefattas all
samforbranning av avfall, s att inga anlaggningar skulle omfattas varken av
kraven for cementugnar eller det vi i Sverige har kallat industrianlaggningar.

Definitionerna av energianlaggning och industrianlaggning finns i 8 8 FFA. De
baseras pa de nyss namnda bedémningarna att bestimmelserna i
e punkt 3 ska tillampas pa anlaggningar som huvudsakligen producerar
energi, och
e punkt 4 ska tillampas pa anlaggningar som huvudsakligen producerar
material, dock inte pa cementugnar eftersom de har en egen punkt (del 4
punkt 2).

Att koppla begreppet energianlédggning till "produktion av energi" menar vi
ocksa &r olyckligt av det skalet att begreppen avfallsférbranningsanlaggning och
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samforbranningsanlaggning delvis skiljs at av om fokus &r produktion av just
energi, eller material, alternativt vdrmebehandling av avfall.

Mot bakgrund av vad som namnts ovan, och for att framja att
samforbranningsanlaggningar som producerar material utan tvekan ska omfattas
av de generellt satt mindre stdnga bestdimmelserna for industrianlaggningar,
foreslar vi att den lagtekniska konstruktionen av 8 § andras eller byts sa att
industrianlaggning kopplas till materialproduktion och energianlaggning
definieras som det som inte ar industrianlaggning. Fran bada kategorierna maste

cementugnar exkluderas.

18 § FFA

Foreslagen andring
18 § Denna forordning ska inte tillampas pa

1. experimentanlaggningar for forskning,
utveckling och provning i syfte att forbattra
forbranningsprocessen, om de behandlar mindre
an 50 ton avfall per ér,

2. forgasnings- eller pyrolysanlaggningar,
om gaserna fran forgasnings- eller
pyrolysbehandlingen renas i sddan omfattning att
de, nér de i sin tur forbranns, inte medfor storre
utslépp an forbranning av naturgas, eller

3. kasserade sprangdmnen som av
sékerhetsskal inte kan forbrannas i en anlédggning
som uppfyller kraven i denna férordning eller
foreskrifter meddelade med stod av
férordningen.

Skal till forslaget

18 § Denna forordning ska inte tillampas pa

1. experimentanlaggningar for forskning,
utveckling och provning i syfte att forbattra
forbrénningsprocessen, om de behandlar mindre
an 50 ton avfall per ér,

2. forgasnings- eller pyrolysanlaggningar,
om gaserna fran forgasnings- eller
pyrolysbehandlingen renas i sddan omfattning att
de, ndr de i sin tur forbrénns,

a) inte langre utgor avfall, och

b) inte medfor storre utslapp &n forbrénning
av naturgas, eller

3. kasserade sprangdmnen som av
sékerhetsskal inte kan forbréannas i en anlaggning
som uppfyller kraven i denna férordning eller
foreskrifter meddelade med stod av
forordningen.

Gas fran forgasning eller pyrolys

Undantaget i 18 8 2 behdver kompletteras med ledet att gasen "inte langre utgor

avfall".

* Korrigera (delvis) annan innebord

Undantaget i 18 § 2 FFA innehaller inte ledet att gasen "inte langre utgér avfall"
— vilket anges i art 42.1 andra stycket IED. Sa vitt vi kanner till avspeglar detta
inte nagon avsikt att andra regeln jamfort med den i IED.

Mot bakgrund av hur komplex EU:s avfallslagstiftning, liksom rattstillampning,
ar, ser vi en risk att denna skillnad kan leda till framtida oklarheter i
lagtillampningen. Vi foreslar att 18 § kompletteras med ledet "inte langre utgor

avfall™.
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29 8§ FFA

Foreslagen andring

29 § En forbranningsanlaggning ska ha en utformning och verksamheten pa den bedrivas sa att

1. om ett begrénsningsvéarde for utslapp 1. om ett begrénsningsvérde for utslapp
enligt 56-100 8§ Gverskrids enligt 56-99 §§ Gverskrids

a) forbranning av avfall aldrig oavbrutet fortsatter med éverskridet begrénsningsvérde langre &n
fyra timmar i anldggningen eller i en enskild ugn som &r ansluten till den utrustning for rokgasrening
som Overskridandet ar hanforligt till, och

b) den tid som forbranningen fortsatter med dverskridet begréansningsvérde inte sammanlagt
overskrider 60 timmar per &r, och
2. vid ett haveri driften inskranks eller stoppas sa snart det ar praktiskt méjligt och till dess att normal
drift kan aterupptas. En bestammelse om absoluta begransningsvarden under perioder som avses i
forsta stycket finns i 34 §.

Skal till forslaget

En hanvisning i 29 § forsta stycket 1 omfattar av misstag krav for utslapp till
vatten i 100 §. Det behdver andras sa att hanvisningen endast omfattar 56-99 §8.

* Korrigera 6verimplementering

Vi har fatt synpunkter pa att det ar orimligt att hanvisningen i 29 § forsta stycket
1 omfattar inte bara de paragrafer som anger krav for utslapp till luft, utan ocksa
krav for utslapp till vatten i 100 §.

Syftet med bestammelsen i 29 § ar att férebygga utslapp av sadana foéroreningar
som generellt bildas i storre mangder vid forbranning av avfallsklassat bransle
an vid forbranning av icke avfallsklassat brénsle. Reningsutrustningen kan
reducera utslappen vésentligt, men om den inte gor det trader regleringen i 29 §
in. Av samma skal trader den in dven vid haverier. Genom att 6verga fran att
forbranna avfallsklassat till icke avfallsklassat bransle ar tanken att
overskridandena ska upphdra®.

Bestdmmelsen i 29 § genomfor artiklarna 46.6 och 47:
o artikel 46.6 forsta stycket ar genomford som 29 § forsta stycket 1 a,
e artikel 46.6 andra stycket ar genomford som 29 § forsta stycket 1 b, och
o artikel 47 & genomford som 29 § forsta stycket 2.

Acrtikel 46 reglerar utslapp till luft, vatten och mark. Det kan darfor vid den
forsta anblicken forefalla som att det inte &r uppenbart att 46.6 enbart omfattar
utslapp till luft. Vi bedémer dock dels att detta ligger inom tolkningsutrymmet,
och dels att detta ar EU-lagstiftarens avsikt. Vi har foljande skal for denna
beddmning.

De flesta begransningsvardena i 100 § ska kontrolleras genom att minst en gang
per manad (eller mindre sallan) gér en matning under ett dygn. Analys av dessa
fororeningar gors pa externt laboratorium och det tar flera dagar fran det at
provet sands ivag tills dess att verksamhetsutévaren har fatt analysresultaten. Det
ar saledes inte mojligt for en verksamhetsutovare att hinna reagera pa ett

21 En annan sak &r att detta fungerar bra for vissa féroreningar, och mindre bra fér andra. Den
fragestéllningen ligger utanfor den i detta avsnitt behandlade.
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overskridande av en sadan parameter genom att upphdra med att férbranna avfall
(som ar ett kravenligt 29 8§ 1 a).

Artikel 46.6 tredje stycket (och i viss man aven forsta stycket) behandlar
(enskilda) ugnar som &r anslutna till samma utrustning fér rokgasrening. Detta
visar, menar vi, att EU-lagstiftarens har haft luftutslapp i fokus.

Av namnda skal foreslar vi att hanvisningen i 29 § forsta stycket 1 ska omfatta
endast 56-99 8§8.

518 FFA

| den remitterade promemorian foreslog vi att 51 § forsta stycket skulle ha
lydelsen

51 § Genomsnittsvarden for halvtimmesperioder och tiominutersperioder enligt denna férordning ska
bestammas under den effektiva drifttiden. | den effektiva drifttiden ingar inte start- och stopperioder
da avfall inte forbranns.

Vara dvriga resonemang i den remitterade promemorian framgar av texten i
promemorian, avsnitt 51 - 51 a 8§ FFA.

2. Remissynpunkter och vara 6vervaganden med anledning av dessa

8 8 FFA
Tva remissynpunkter (fran Lansstyrelsen Kalmar och Skogsindustrierna) visar

att tolkningssvarigheter skulle uppsta aven om forslaget skulle genomféras.

Med beaktande av att det kan finnas remissinstanser som har tyckt att forslaget
ar bra, men inte meddelat oss det, bedémer vi &ndock att den befintliga
formuleringen bor kvarsta.

18 § FFA

| remissynpunkter fran WSP Group, KPAB, Nordkalk AB och SMA Mineral
patalas att det ar oklart hur langt en gas ska renas for att inte langre utgora ett
avfall, men att det daremot ar ganska tydligt vad utslapp fran forbranning av
naturgas ar.

Mot denna bakgrund beddmer vi att den foreslagna &ndringen skulle ge storre
nackdelar an fordelar.

Vi bedomer ocksa att direktivets formulering, som ser ut som tva villkor (att
gasen inte langre utgor avfall, och inte medfor storre utsléapp an forbranning av
naturgas) kanske snarare ska l&sas som ett villkor med motivering: Villkoret &r
att gasen inte medfor storre utsldpp an férbranning av naturgas. Motiveringen ar
att gasen da inte lagre utgor avfall.

29 8§ FFA
Forslaget védlkomnas av Avfall Sverige, men de, liksom WSP Process, Anders

Akesson Konsult AB och Enviloop, pétalar att bade métning av utslapp till
vatten och utsldpp av vissa parametrar till luft normalt gérs endast
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sticksprovsvis, och med analys pa laboratorium vilket ger provsvar lang tid efter
det att provet togs.

Vi drar av detta slutsatsen att var analys var bristféllig och att den av oss
foreslagna tolkningen av direktivet inte ar rimlig. Vi bedomer nu istéllet att EU-
lagstiftarens avsikt ar att (s som det anges i art. 46.6) bestammelsen ska omfatta
bade utslapp till luft och vatten.

Vi bedémer alltsa att vi i 29 8 FFA inte har nagon 6verimplementering.

Vi bedomer ocksa att den fraga som foranledde &ndringsforslaget kan hanteras
genom vagledning avseende tillampningen av 29 § vid 6verskridanden av
parametrar som endast mats som stickprov: var bedomning ar huvudsakligen att
sadana av tidsskal inte kan utlosa 29 § 1. Om nagon parameter till vatten méts
kontinuerligt utloser &ven det 29 § 1. Ett exempel &r att kontinuerlig matning av
susp kan gdras genom matning av turbiditet. Hoga halter susp kan indikera
bristande stoftrening.

En annan aspekt som Nordkalk AB papekar ar att det i enskilda fall forekommer
att det avfallsbransle som anvéands ger mindre emissioner, allt annat lika, &n vad
de icke avfallsklassade branslena gor. Detta faktum &ndrar dock inte det vi i den
remitterade texten anforde om direktivets syfte.

51 8§ FFA
Inkomna remissynpunkter och vara dvervaganden med anledning av dessa
framgar av texten i promemorian, avsnitt 51 - 51 a 88§ FFA.



