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Lansstyrelsen 2024-10-31 7923-2024
Vasternorrland

Naturvardsverket

Forslag till Osterbotten landskapsplan
Er beteckning; NV-0442-23

Naturvardsverket har bett om samrad om landskapsplan for
Osterbotten i Finland, enligt artikel 10 i protokoll om strategiska
miljobedomningar till Esbokonventionen om granséverskridande
miljopaverkan. Svenska myndigheter, organisationer och allménhet
har erbjudits madjlighet att lamna synpunkter

Landskapsplanen ar en strategisk plan som behandlar delomraden
som paverkar regionstruktur, samhallsstruktur, omradesanviandning
och trafiksystem. Landskapsplanen styr annan omradesplanering
och ar vagledande nar kommunernas generalplaner och detaljplaner
utarbetas. Landskapsplanen omfattar alla 14 kommuner i
Osterbotten samt territorialvattnet i Kvarken.

En tidigare landskapsplan (Osterbottens landskapsplan 2040) togs
fram under 2020 och den nya planen ska komplettera fragor
gallande energiforsorjning, stenmaterialforsorjning, trafiksystem
och kulturmiljoer. Som en del av detta arbete pekas ett antal
omraden ut som lampliga for havsbaserad vindkraft.

Sammanfattning

Osterbottens landskapsplan tar ej upp kumulativa
gransoverskridande effekter pa sjofart och migrerande fisk utifran
den kunskap eller pavisad brist pa kunskapsunderlag, som spelats in
frdn bland annat Lansstyrelsen Vasternorrland, tidigare under
pagaende planeringsprocess. Det vore bra om aven den pavisade
bristen pa befintlig kunskap, lyfts i handlingar for att kunna hanteras
i efterfoljande mer detaljerad planering samt i tillstandsprocesser.

Lansstyrelsen anser dven att nationella myndigheter i bade Sverige
och Finland, i kommande nationell havsplanering behover vaga
samman den gransoverskridande kumulativa paverkan som en
storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Bottenviken kan
medfora.
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Havsbaserad vindkraft i Finland och Sverige

Bade Sverige och Finland planerar fér en mer fossilfri
energiproduktion till havs genom att peka ut omrdden som man var
for sig, anser som lampliga.

Lansstyrelsen Vasternorrland har inga synpunkter pa de
energiproduktionsomraden som pekas ut i Osterbottens
landskapsplan men anser att det ar djupt problematiskt att den
pagaende planeringen i varken Sverige och Finland, redovisar
gransoverskridande kumulativa effekter.

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sjofartsverket samt deras finska
motsvarigheter, bor ta fram ett underlag som gor det mojligt att
bedoma i vilken omfattning storskalig utbyggnad av vindkraft kan
genomforas i Bottniska viken.

I Sverige har Energimyndigheten, pa uppdrag av regeringen, tagit
fram forslag pa nya omraden for energiutvinning fér havsbaserad
vindkraft. Dessa har utgjort underlag for Havs- och
Vattenmyndighetens padgdende 6versyn av den svenska havsplanen.
Samrad om forslag till nya havsplaner, med omfattande nya
energiomraden, har skett under hosten 2023 och varen 2024. Flera
av de foreslagna omradena for energiutvinning ligger nara de
omraden som planeras pa den finska sidan. Parallellt pAgar ocksa
flera tillstandsprocesser i Sverige, i dessa foreslagna energiomraden
och i ytterligare andra omraden, dar en kumulativ paverkan ar svar
att analysera i ett enskilt projekt.

Lansstyrelsen Vasternorrland har yttrat sig till Havs- och
vattenmyndigheten over forslag till ny havsplan Bottniska viken, som
hos oss har beteckningen; 4656-2024. Dar skriver lansstyrelsen att
om en nationell plan ska fungera vagledande féor myndigheter,
kommuner och naringsidkare, sa borde fler viktiga
planeringsunderlag for vandrande fisk, fagel, vintersjofart, friluftsliv
och rekreation finnas beskrivna och miljoeffekter analyseras. Aven
grannlandernas underlag och planering av havsbaserad vindkraft bor
synliggdras och en bedomning vilka kumulativa effekter detta kan
innebara, borde vagas in.

Energiproduktion och anslutningar

Lansstyrelsen Vasternorrland har inga synpunkter pa
energiproduktionsomraden som pekas ut i Osterbottens
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landskapsplan men Onskar mer information om tankta kablar for
anslutningar.

Osterbottens landskapsplan framgar strategiskt, en ny
utlandsforbindelse till Sverige, som ska kopplas in i Toby pa den
finska sidan. Det ar oklart var i Sverige denna forbindelse ska ansluta
till, och i dokumenten sa skrivs det inte ndgot sarskilt om denna
anslutning.

En anslutning till Sverige, som ser ut att landa i Ornskoldsviks
kommun, (norra elprisomrade 2: SE2) vore bra for elnétets flexibilitet
och férmaga att nyttja den vindkraft som produceras. Med tanke pé
att Vasternorrlands lan och Vasterbottens lan ar vindkraftstunga lan
s& vore det en positiv utveckling fér att kunna nyttja en s stor del
som mojligt av produktionen. En sddan anslutning skulle dessutom
troligtvis avlasta de nord-sydliga anslutningarna inom Sverige, vilket
skulle bidra till stabilitet i Sveriges elnat och sakerligen starka
Finlands elnat pa liknande satt.

Lansstyrelsen Vasternorrland vill upplysa om att i Sverige finns
ingen motsvarande planering hos Svenska Kraftnat for
stamnétskabel mellan landerna. For att forverkliga en sddan har
elledning skulle den svenska sidan behdva mota upp med
motsvarande strategisk planering for en kabel.

Inte heller Ornskéldsviks kommun har motsvarande planering i sin
strategiska oversiktsplan. Daremot finns i Vasternorrland finns
omraden med hoga halter av fororeningar, savél under ytan som vid
land som blir viktigt att kanna till vid tillstdndsprovningar av
vindkraft och tillhdrande kabeldverforingar.

Sjofart

Transportbehovet till havs kan antas kraftigt 6ka i samband med de
stora industrietableringarna som planeras i norra delarna av Sverige.
I Osterbottens landskapsplan, inklusive vindkraftsutredningens
beddmning av sammantagna konsekvenser namns inte
vindkraftverkens paverkan pa isbildning, isbrytning eller sjofart
vintertid. Det vore 6nskvart med ett storre internationellt
helhetsgrepp da bade Sverige och Finland ar beroende av de
gemensamma farlederna som ar viktiga livsnerver for
godstransporter.

Lansstyrelsen Vasternorrland har tidigare i planprocessen berattat
om Sjofartsverkets promemoria "Vindkraftsparkers inverkan pa
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vintersjofarten”. Sammanfattningsvis handlar den dels om risken for
forseningar eller att leder och hamnar tvingas stanga, dels
konsekvensen av 0kade samhallsekonomiska kostnader vid assistans
i samband med sjofart vintertid. Mer kunskap om potentiell
isbildning behovs for att kunna bedéma vindkraftens paverkan och
eventuellt behov av anpassningar. Ett nytt underlag pd omradet har
tagits fram under den pagdende svenska havsplaneringsprocessen.!

Hos Trafikverket pagar for narvarande en 6versyn 6ver beskrivning
och kriterier for riksintressen som mojligen framéver, kan paverka
idag utpekade farleder och hamnar i Sverige.

Naturmiljo

Migrerande fisk

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan anser att vid évervagande av
havsomraden lampliga for vindkraft bor konsekvensbeddmningen
beskriva potentiella kumulativa effekter pa fiskar pa populationsniva
och pa fiskvandring i Bottenhavet. De utredningar i form av
modelleringar av populationer som utfordes for att bedoma
konsekvenser for faglar och daggdjur bor aven utforas pa fiskar.

Det finns stora osakerheter kring vindkraftparkernas potentiella
paverkan pa migrerande fiskar. Speciellt bor storre hansyn tas till
fiskmigration i fall av flera narliggande energiutvinningsomraden.
Dar kan det uppsta barridreffekter dar flera vindkraftparker pa bada
sidor av Bottniska havet kan kumulativt pdverka migrationsmonster
hos fiskpopulationer. Det bor utredas hur vandringsfiskars
(exempelvis lax), moéjligheter /formaga att hitta hem (s.k. "lhoming”)
till sina lekomraden i alvarna paverkas. En storre konsekvens kan
vara den kumulativa paverkan fran andra befintliga och planerade
verksamheter.

Ytterligare en aspekt som lansstyrelsen anses saknas ar vilka
effekter ett forandrat klimat utgor vilket formodas 6ka trycket pa
naturmiljoerna. En fysisk strategisk planering med malhorisont
2050 bor namna klimatfaktorn och de férandringar som man anser
sig ta hojd for.

1 The impact of wind farms on winter navigation
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Pagdende forskning

Lansstyrelsen ser risker med kumulativa effekter av olika
verksamheter pa kusthiackande och migrerande faglar samt
migrerande fladdermoss sarskilt med avseende pa planerade
vindkraftsetableringar i kust- och havsomraden. Kunskapen om
fladdermdss ar bristfallig i de norra delarna av Bottniska viken.
Samtidigt visar forskning pa forekomst av migrerande fladdermoss
som flyger 6ver Kvarken.

Lansstyrelserna i Gavleborg, Vasternorrland, Vasterbotten och
Norrbotten bedriver sedan 2010 arliga inventeringar inom ett
gemensamt overvakningsprogram av hackande kustfaglar i Bottniska
viken. Utvarderingen for 2010-2020 beror utvecklingen for 50 arter.
43 av dessa beddms har stark anknytning till kustmiljon. 26 % hade
en signifikant negativ trend, 23 % en stabil utveckling och 9 % en
signifikant positiv trend.

Avseende etableringar av vindkraftsparker i havsmiljo, och i
synnerhet i Bottniska viken, saknar vi i dagslaget tillrackligt med
kunskap om hur dessa paverkar olika organismer och livsmiljéer. Pa
varen passerar arligen miljontals migrerande faglar genom Kvarken
och Bottenviken norrut mot hackningsplatser i de arktiska
omradena. Flyttande faglar migrerar bade i nord-sydlig och ost-
vastlig riktning dver Kvarkenomradet. P4 sensommaren och hdsten
sker motsvarande en migration séderut mot faglarnas
overvintringsplatser. Den migrerande fagelfaunan utgérs bland
annat av olika arktiska vadare, masfaglar, lommar, ander, svanar och
gass. Det finns dven flyttstrak som nyttjas av sd kallade termikflygare
exempelvis tranor, fjallvrak med flera som nyttjar varma
uppatgdende vindar vid flytten.

For att det ska vara mojligt att bedoma hur faglar, fladdermoss och
fisk skulle kunna paverkas av en omfattande utbyggnad av
havsbaserad vindkraft i Bottniska viken erfordras att det finns ett
underlag som mojliggdr en sddan beddmning. Ett sddant underlag ar
nodvandigt for att det ska vara mojligt att bedoma det lampliga i att
uppfora en anlaggning i det enskilda fallet.

Varldsarvet Hoga kusten

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att varldsarvet Hoga
Kusten /Kvarkens skargard och dess geologiska varden beskrivs val.
Osterbottens landskapsplan 2050 beskriver pa en strategisk niva att



Lansstyrelsen Vasternorrland Yttrande 6 (6)

2024-10-31 7923-2024

Kvarkens utvecklingszon innebar att farjetrafiken éver Kvarken till
svenskt territorium, fortsatt ar en viktig logistikkorridor och att
utvecklingen bor styras sa att farje-, flyg-, landsvags- och jarn-
vagstrafik kompletterar varandra.

Tidigare dialog

Lansstyrelsen yttrade sig over utkast till landskapsplan 2023-05-26 i
arende med dnr: 3403-3023 samt 2024-04-16 i arende med dnr:
2628-2024 hos Lansstyrelsen Vasternorrland dar samma synpunkter
aterkommer, som beskrivs i denna handling. Vi anser darfor att vi
redan informellt, i enlighet med artikel 10.2 Esbokonventionen,
underrattat kring vilka kumulativa effekter som ytterligare behover
beskrivas i den strategiska miljobeddmningen.

De som medverkat i beslutet

Samrad i detta arende har skett med Lansstyrelsen Norrbotten och
Lansstyrelsen Vasterbotten.

Beslutet har fattats av enhetschef samhallsbyggnadsenheten Viveka
Sjodin med planhandlaggare Karin Hermans som foredragande.

I remissen har David Helsing energi- och klimatstrateg, Lotta
Nygérd marinbiolog, Piotr Rowinski fiskeutredningsgruppen, Patrik
Bylund varldsarvssamordnare Hoga kusten.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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