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Mark- och miljddomstolen i Vénersborg
mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande och slutforande av talan i mal nr M 4713-19, angéende tillstind
enligt 9 kap. miljobalken for befintlig och utokad verksamhet pa fastigheten
Lersatter 1:431 i Kils kommun

Med anledning av mark- och miljddomstolens underrittelse, aktbilaga 64, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av Kils Energis (bolagets) yttranden (aktbil. 61
och 63), samt aktbil. 43, 44, 53 och 54.

INSTALLNING OCH SLUTFORANDE AV TALAN

Naturvardsverket vidhaller yrkanden och instéllning som angetts i yttranden den
10 september 2021 och den 28 oktober 2021.

Naturvardsverket har ingen invindning mot att tillstand ges till skt verksamhet
under forutsittning att tillstaindets omfattning regleras tydligt och att erforderliga
villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar att det av tillstindsmeningarna ska framga hur manga
ton avfall respektive farligt avfall som far forbrannas per ar samt maximal
forbranningskapacitet angivet i ton per timme.

Naturvérdsverket yrkar vidare att det ska framgé tydligt av tillstdindsmeningarna
att forbranningsanldggningen utgdr en avfallsforbranningsanlédggning.

Naturvérdsverket yrkar att villkor ska foreskrivas i enlighet med bolagets
tidigare forslag till villkor 12-21 1 yttrande den 7 oktober 2021. Vért yrkande
utgér ifrdn att det inte ska goras ndgot schablonmaissigt avdrag for mitosikerhet.
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Bolaget har i sitt senaste yttrande fran den 3 december 2021 justerat sina tidigare
framstéllda villkorsforslag om utslapp till luft genom att foresla en hogre niva pa
begransningsvérdena. Bolaget har motiverat detta med att de tidigare framstéllda
villkorsforslagen avsag validerade vérden.

Naturvardsverket har inte uppfattat bolagets tidigare villkorsforslag i yttrandet
den 7 oktober 2021 som att de avsag validerade viarden. Naturvardsverket vill
med anledning av de justerade villkorsforslagen anfora foljande.

1.1. Validering

I forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar (FSF) respektive
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall (FFA) finns sérskilda regler
om att uppmatta utsldppsvirden ska valideras genom att det gors ett
schablonmissigt avdrag fran uppmaétta virden, innan de jamfors mot
begransningsvérdena i forordningarna. En sddan validering medger ett visst
avdrag oavsett den faktiska métosédkerheten. I fall det gors en sddant
schablonmissigt avdrag sd innebér det att begransningsvérdet medger hogre
utslédpp. Det dr darfor svart att jaimfora ett fall dér ett schablonmaéssigt avdrag ska
goras med ett fall dar det inte gors. Det kan noteras att varken FSF eller FFA
omfattar begransningsvérden uttryckt som drsmedelvérden.

Miljobalken innehdller inga bestimmelser om hur ett begransningsvérde ska
utformas. Ett villkor maste dock vara utformat sa att det inte rader nagon tvekan
om vad som krévs av tillstandshavaren och det ska ga att objektivt faststélla nar
en overtradelse har skett (Mark- och miljooverdomstolens dom den 20 december
2019 1 mal M 10029-18). Som utgéngspunkt har Mark- och miljodverdomstolen
uttalat att med miljobalkens hiansynsregler som grund, och sett i perspektiv av
hur verksamheten i1 6vrigt ar reglerad, méste villkoren formuleras och
begrinsningsvirdena utformas pa ett lampligt sétt efter 6verviaganden i varje
enskilt fall (MOD 2012:10).

Praxis for tillstdnd enligt miljobalken ar att métosdkerhet inte sarskilt regleras 1
villkor med begriansningsvirden och att det dr de direkt uppmétta virdena utan
schablonavdrag som avses. Naturvardsverkets uppfattning ar att mitosékerhet
inte vigs in vid bestimmande av begriansningsvirden utan far utvirderas for
enskilda métresultat vid eventuell 6vertradelse. Detta géller dven for
forbranningsanldggningar. Naturvardsverket kdnner endast till enstaka fall dér,
efter sérskilda omstdndigheter, begransningsvérden for korttidsmedelvarde har
utformats s att det dr validerade virden som ett begrdnsningsvérde avser. Mot
denna bakgrund ser Naturvirdsverket ingen anledning till att villkoren skulle
avse validerade &rsmedelvirden och anser att det inte heller bor anges i villkoren
att begriansningsvardena dr icke-validerade drsmedelvirden.

1.2. Nivdn pd begréinsningsviirden for utslipp till luft

Tillstandsvillkoren ska bland annat sdkerstilla att verksamheten bedrivs 1
enlighet med de allménna hdnsynsreglerna. Som Naturvédrdsverket beskrev 1
yttrandet den 10 september 2021 ska BAT-slutsatser beaktas vid beddmningen
av att verksamheten uppfyller kraven i 2 kap. 3 § miljobalken. Det foljer 4ven av
1 kap. 13 § industriutslappsforordningen (IUF) att BAT-slutsatserna dven ska
anvindas som referens vid faststédllande av tillstandsvillkor. Vid en beddmning
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gentemot BAT-slutsatserna for avfallsforbranning bor det beaktas att varken
industriutsldppsforordningen (2013:251) eller BAT-slutsatserna innehaller ndgon
skrivning om att det ska ske ndgot schablonmaéssigt avdrag fran uppmétta
virden. BAT-slutsatserna for avfallsforbréinning innehaller endast BAT-AEL
uttryckt som dygnsmedelviarden. Det gar inte att rakt av jaimfora
begransningsvérden uttryckt i olika medelvérdesperioder. Det gér heller inte att
rakt av jimfora en niva pa ett begransningsvirde i ett miljobalksvillkor som
géller under all drift med BAT-AEL som endast omfattar normala
driftforhallanden.

Naturvardsverket har jamfort bolagets villkorsforslag med de historiska utslapp
som bolaget presenterat 1 aktbilaga 54, tabell 2. I tabell 2 presenteras dven
forvintad niva efter en fordndrad bréanslesammansittning. Tabellen presenterar
endast forvéntad niva for validerade varden men Naturvéardsverket har raknat om
dessa till ovaliderade virden. I tabellen framgér faktiska utsldppsnivaer uttryckt
som drsmedelvarden vilket 6verensstaimmer med bolagets villkorsforslag.
Naturvardsverket har dven tagit del av aktbilaga 43 dér resultat fran
proveldningen med 100 % farligt avfall presenteras, dessa viarden dr uttryckta
som dygnsmedelvirden.

Naturvardsverket har granskat och analyserat uppmitta drsmedelvérden, under
aren 2018-2020, samt forvintade utslépp 1 jdmforelse med BAT-AEL 1 BAT-
slutsatserna for avfallsforbranning.

Naturvardsverket anser utifran underlaget att nivn pa begransningsvirdena 1
bolagets forslag till villkor 1 yttrande den 3 december 2021, aktbil. 63, medger
orimligt stora marginaler i1 forhdllande till faktiska och forviantade utsldpp. Det
har inte framkommit nagra skal till att det skulle finnas behov av sé stora
marginaler. Eftersom det ar fraga om arsmedelviarden jamnas utsldppen under
aret ut och det finns utrymme for vissa forhdjda utslépp utan att det innebar
overskridanden. Det innebér att det generellt sett finns behov av mindre
marginaler till uppmatta utslapp dn vid korttidsmedelvérden.

Naturvardsverket kan konstatera att de historiska utslippen av HCI legat nira
den niva som ska kunna uppnds med BAT och begrinsningsvérdet i bolagets
forslag till villkor i yttrande i den 7 oktober 2021, aktbilaga 53. Efter att ha
granskat faktiska utslédpp under proveldningen med 100 % farligt avfall beddmer
dock Naturvérdsverket att det framgar att bolaget bor kunna klara dven det
ndmnda begrinsningsvardet for HCI.

Naturvérdsverket anser mot denna bakgrund att nivin pé de begransningsvérden
som bolaget foreslog i yttrande den 7 oktober 2021, aktbilaga 53, ar rimlig,
under forutséttningen att det inte ska goras ndgot schablonmaéssigt avdrag for
mitosdkerhet. Naturvardsverket menar att bolagets forslag till villkor 12-21 1
aktbilaga 53 ska foreskrivas som villkor.
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér efter
foredragning av Elin Sieurin.

Vid den slutliga handléggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Linda
Sjoo.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Elin Sieurin

Kopia till:
Kils Energi AB genom ombud
Léansstyrelsen 1 Varmlands 1dn
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