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Yttrande 6ver promemorian Héllbarhetskriterier for vissa brinslen och en
ny reduktionsplikt (diarienummer KN2024/01751)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om hojd reduktionsplikt eftersom
hdjningen &r ett steg pa vigen mot att nd Sveriges nationella klimatmal och
Sveriges atagande inom EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR). Vi ser ocksé
positivt pa att reduktionsplikten ater forléngs till 2030.

Naturvérdsverket vill lyfta ett par farhagor gillande anviandningen av elkrediter
for att uppfylla reduktionsplikten. Om andelen publik laddning i
reduktionsplikten blir stérre 4n vad som antagits i promemorian blir den hojda
reduktionspliktens utslappseffekt lagre an berdknat. Naturvardsverket foreslar
darfor regelbundna uppfoljningar genom kontrollstationer. Utslédppseffekten kan
ocksd komma att urholkas om elkrediterna viktas for hogt.

Vidare menar vi att den foreslagna formuleringen 1 6 § 1 lagen om
reduktionsplikten, om att enbart den som minskat utsldppen av vixthusgaser ska
tilldelas krediter, bor dndras.

Gallande markkriterierna ser vi flera utmaningar med att kunna garantera att
biomassa fran de omraden som pekas ut i bestimmelserna inte anvénds for
energidandamal. Dels ser vi behov av fortydligande av vad som ska klassas som
restprodukter, dels behdvs en nationell identifiering och kartliggning av urskog,
gammal skog eller mark som har hog biologisk mangfald. Vi ser dven behov av
foljdéndringar i skogsvardslagen for att lagen ska kunna tillimpas pa rtt sitt.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Avsnitt 3 Hallbarhetskriterier for fornybara branslen och atervunna
kolbrédnslen

3.6 Nya markkriterier
Behov av att fortydliga vad som rdiknas som restprodukter
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Naturvardverket anser att beskrivningen av vad som ska ridknas som
restprodukter 1 skogen &r for sndv och att inte bara grenar och toppar som
uppstar ute 1 skogen ska omfattas av markkriterierna. Vi bedomer att dven
stamved som avfardats fran industriell produktion, till exempel for att det varit
skadat, kan utgora en sadan restprodukt. Det pekar pé ett behov av att fortydliga
atminstone i foreskriftsform vad som utgdr restprodukter.

Vi vill ocksa uppmérksamma att det kan uppsté svarigheter kopplade till
gransdragningar mellan biomassa for energidindamal och for industriell
produktion. Utifran den nu géllande prisbilden for skoglig biomassa for
energidandamal kan andra sortiment &n grenar och toppar komma att anvéndas for
energiframstédllning &ven om det ursprungliga syftet var ett annat. Det kan da
uppsté grazoner dér det dr oklart vad som ska klassas som en industriell
restprodukt och vad som ska klassas som restprodukter fran skogsbruk. Sadana
oklarheter gor att den foreslagna avgriansningen av restprodukt i lagstiftningen
kan bli svar att folja i praktiken. I dessa fall skulle det kunna vara bittre att 1
storre utstrackning inte rdkna restprodukterna som industriella.

Behov av nationell identifiering och kartliggning av utpekade omrddestyper

Naturvérdsverket anser att en nationell identifiering och kartldggning av urskog,
gammal skog eller mark som har hog biologisk mangfald dr nddviandig for att
kontrollsystemet ska kunna garantera att biomassa fran dessa omraden inte
anvinds for energiindamal.

Da incitamenten dr smé for en markigare att uppge om en skog ér av
ovanniamnd karaktdr bor d&ven ndgot instrument for att 6ka incitamenten kopplas
till uppgiftslimnandet.

Forslagen i promemorian kan behova foljas av dndringar i annan lagstifining

Naturvardsverket vill fora fram att det skulle kunna leda till enklare efterlevnad
av reglerna om fragan reglerades dven i skogsvérdslagen samt tillhorande
foreskrifter. Utan sadana dndringar kommer den typ av skogsbiomassauttag som
definieras som icke onskvért enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
anda att vara tillaten enligt skogsvardslagen. Hallbarhetslagen kan fungera
handlingsstyrande, men hindrar inte att viktiga element for biologisk mangfald
tas ut ur skogen i samband med avverkning. Naturvardsverket anser déarfor att
dven 7 kap. 10 § i forskrifterna' om hyggens storlek och utliggning bor
preciseras for att skapa den tilldmpning som promemorian efterstravar.

Avsnitt 5 En ny reduktionsplikt

5.1 Reduktionsplikten fér bensin och diesel hojs
Hojd reduktionsplikt dr ett steg pa vigen mot 2030-mdlen

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget om att hdja reduktionsplikten eftersom
hojningen ér ett steg pa vdgen mot att nd Sveriges nationella klimatmal och
Sveriges atagande inom EU:s ansvarsfordelningsférordning (ESR).

Fordonsinvesteringar och investeringar i produktions- och
distributionsanldggningar for brénsle gors pd manga ars sikt. For sddana
investeringar dr det viktigt med langsiktiga spelregler. Det dr dérfor vilkommet
att reduktionsplikten dter forléngs till 2030.

! Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till Skogsvardslagen (SKSFS 2011:7)
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Naturvardsverket saknar i konsekvensanalysen en beddmning av de foreslagna
styrmedlens effekter for de nationella klimatmalen.

5.2 Leverans av fossilfri el fran publika laddningsstationer ska kunna anvandas for att
uppfylla reduktionsplikten

Andelen el fran publik laddning behover foljas upp

Det finns, vad Naturvardsverket kanner till, inte nagra tillforlitliga uppgifter om
hur stor andel av elbilarnas el som kommer fran publik laddning. Om
energimangderna fran publik laddning blir storre d4n vad som antagits for
berdkningarna i promemorian blir biodrivmedelsinblandningen, och ddrmed
utsldppseffekten, ldgre dn vad som framgar i konsekvensanalysen.
Reduktionspliktsnivan och volymerna el fran publik laddning behover dérfor
foljas upp i regelbundna kontrollstationer.

Klimateffekten av héjda reduktionsplikten beror pd hur elkrediter riknas

Naturvardsverket vill framhélla att det &r viktigt att begrinsa elkrediternas
bidrag till reduktionsplikten. Begréinsas inte elkrediternas bidrag minskar
méngden biodrivmedel som kréivs for att nd reduktionsplikten och darmed dven
klimateffekten av atgérden.

Promemorian innehaller inte detaljer kring hur elkrediterna ska beréknas utan
detta kommer att tydliggdras i foreskrifter som ska tas fram. Det finns flera
metodval att gora, bland annat vad géller vilken typ av laddning som ska
inkluderas samt hur hogt elkrediter virderas. Det finns exempel frdn andra
medlemsstater déir dven privat laddning inkluderas och dér elkrediternas bidrag
multipliceras med faktor tre eller fyra pd grund av att elbilar 4r mer
energieffektiva dn bilar med forbrinningsmotor. Om elkrediterna rdknas hogre
an faktor ett kan styrningen pé klimatomradet behdva skérpas for att kompensera
viktningen.

Forslag att dndra i bestimmelsen om vem som far tilldelas krediter

Enligt forslagets konsekvensbedomning bidrar elkrediterna till 6kade utsléapp
genom minskad inblandning av biobrinslen. Dérfor anser Naturvardsverket att
det ar olampligt att 1 bestimmelserna kravstilla att enbart den som minskat
utslédppen av vixthusgaser ska tilldelas krediter. Vi menar dérfor att 6 § i
forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:1201) om reduktion av
vixthusgasutsldpp fran vissa fossila drivmedel bor skrivas om sd att
formuleringarna ”den som minskat utslédppen av vixthusgaser” och
“utsldppsminskningar” ersétts med annan skrivning.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektdren Maria
Ohlman efter foredragning av tillférordnade avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handliggarna Johan Leymann, Katarina Wirmark, Lars-Olof
Sarenmark och Sara Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
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Maria Ohlman
Johan Bogren

Kopia till:
kn.e.remissvar@regeringskansliet.se
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