Regeringsbeslut n7

Regeringen 2024-09-26
KN2024/01859
Klimat- och nﬁringslivsdepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket att lamna forslag pa reglering for
det fall samma bréansle frislapps f5r konsumtion vid flera tilifallen

i EUETS 2

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att utreda och limna forslag tll
hur det ska sikerstillas att utslappsratter inom EU:s nya
utslippshandelssystem for vagtransporter, bostider och kommersiella lokaler
och vissa andra sektorer (ETS 2) endast 6verlimnas av en aktor aven om
samma brinsle har frislappts for konsumtion vid flera tillfallen.
Naturvirdsverket ska inom uppdraget lamna f5rslag pa nodvindiga

férfattnings'zindringar.

Skatteverket ska utifran sitt ansvar for skattefragor vid behov bista med
information till Naturvardsverkets utredningsarbete. Naturvardsverket ska
vid behov inhamta synpunkter fran Tillvixtverket och andra relevanta

aktorer.

Naturvardsverket ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Klimat-
och niiringslivsdepartementet) senast den 28 februari 2025.

Skilen fér regeringens beslut

Enligt det nya utslippshandelssystemet for vagtransporter, bostader och
kommersiella lokaler och vissa andra sektorer (ETS 2) ska tillstandspliktiga
verksamheter éverlimna utslappsratter SOm MOLSVArar utslippen fran
frbrinning av brinsleprodukter som frislippts for konsumtion (iden
svenska regleringen kallas det tillgangliggora for konsumtion). Det nya
utslippshandelssystemet dr avsett att bygga pa befintliga rittsliga ramar for
punktskatter som faststillts 1 radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober
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2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen fOr beskattning av
energiprodukter och elektricitet (energiskattedirektivet) och radets direktiv
EU) 2020/262 av den 19 decembet 2019 om allminna regler for punktskatt
(punktskattedirektivet). F'or svensk del genomfors dessa direktiv genom
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Enligt regeringens forslag till
genomforande av ETS 2 frislapps brinsleprodukter for konsumtion om man
hanterat brinsleprodukter pd ett satt som innebir att skattskyldighet intrader
enligt lagen om skatt pa energi (prop- 2023/24:142 5. 22 £).

Punktskattedirektivet mojliggdr, genom det s.k. uppskovsforfarandet, att
betalningen av skatt kan skjutas upp och i stillet for vid exempelvis import
cller leverans betalas i nira anslutning till det att brinslet férbrukas. I Sverige
ir det inte ovanligt att industri- och energibolag frivilligt har ansOkt om att
godkinnas som upplagshavare f5r att kunna ha skatteupplag. Pé sa sitt kan
betalningen av skatten skjutas upp till dess att branslet férbrukas. Sa linge
brinslet flyttas fran exempelvis en godkind upplagshavare och dennes
skatteupplag till en annan godkind upplagshavare och dennes skatteupplag,
intrider inte skyldigheten att betala skatt. Det at forst nar branslet tas ut ur
skatteupplaget utan att transporteras inom uppskovsforfarandet, exempelvis
dll ett annat skatteupplag, som skyldigheten att betala skatt intrader, dvs.
branslet frislipps for konsumtion. Brinslet kan med andra ord passera
genom flera skatteupplag innan branslet slutligt frislipps for konsumtion.
Ytterligare information om gillande ratt och branslebeskattningen kan

limnas av Skatteverket.

[ vissa fall kan det intriffa att brinsleprodukter frislapps for konsumtion vid
flera tillfillen. Det kan ske exempelvis om en aktor frislipper ett bransle for
konsumtion och betalar skatt (brinslet tas alltsa ut ur ett skatteupplag utan
att flyttas till ett annat skatteupplag) och den som kopt branslet vid ett senare
dllfalle for in branslet i ett skatteupplag. Eftersom skatten redan har betalats
av den tidigare aktoren, far den senare aktdren gora ett avdrag for redan
betald skatt. Nir branslet tas ut ur skatteupplaget pa nytt frislipps brinslet
dirmed 4nnu en gang. Motsvarande situation kan uppstd nir en och samma
aktdr flyttar beskattat brinsle fran en cistern som inte ar skatteupplag till ett
eget godkint skatteupplag. Skyldigheten att verlimna utslappsratter skulle 1
dessa situationer kunna uppsta tva ganger for samma bransle. Dessa
situationer bedéms vara ovanliga, men i de fall de intriffar behover det
forhindras att skyldigheten att 6vetlamna utslippstitter uppstar flera ganger

for samma bransle.
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Regeringen uppdrog den 23 mars 2023 at Naturvérdsverket att foresla och
analysera nédvindiga forfattningsandringar for att genomfora dndringarna i
utslippshandelsdirektivet som avser det nya utslippshandelssystemet.
Naturvirdsverket redovisade uppdraget i november 2023. Situationen med
att samma bransle kan frislippas vid flera tillfillen beaktades dock inte

nirmare i redovisningen. Frigan beh6ver darfor utredas ytterligare.

Pa regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Sigrid Persson

Kopia till

Statsridsberedningen/EU
Finansdepartementet/BA och SKA

Justitiedepartementet/L.3
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet /SMF, JL, US, TM, TP, BB, SPN

Skatteverket
Tillvaxtverket
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