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Yttrande 6ver dverklagande av forsvarsinspektoren for halsa och miljos
beslut att forbjuda anmald &ndring av flygverksamhet med JAS 39 Gripen
E pa Malmens flygplats, Linkdpings kommun (KN2024/01155)

Sammanfattning

Naturvardsverket anser att Forsvarsmaktens 6verklagan av Forsvarsinspektdren
for halsa och miljos (nedan FIHM) beslut ska avslas. Naturvardsverket bedémer
att anmélan om andring i form av tillkommande flygrorelser med JAS 39 Gripen
E behover hanteras i en ny tillstandsprovning, dar de nya forutsattningarna for
bullerspridningen kan beaktas och regleras.

Naturvardsverket bedomer att den anmélda éndringen av flygrérelser
tillsammans med tidigare andringar kan innebéra negativ paverkan pa
manniskors halsa. Vi har stamt av denna bedémning med handlaggare pa
Folkhalsomyndigheten.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket instimmer i FIHM:s bedémning att den anmélda andringen &r
tillstandspliktig och inte kan hanteras inom ramen for en anmalan enligt 1 kap.
11 § miljoprévningsforordningen (2013:251), MPF. Naturvardsverket delar
FIHM:s beddmning att den anmélda andringen skulle innebadra att villkor 22 och
23 inte efterlevs.

Naturvardsverket bedomer att de tillkommande flygrérelserna med JAS 39
Gripen E innebér att en oldgenhet av betydelse for ménniskors hélsa kan
uppkomma enligt 1 kap. 4 § MPF.

Det kan konstateras att forfattningsforslagen i promemorian ”Snabbare processer
enligt miljobalken for att starka det militara forsvaret” (KN2024/01391), som
nyligen har varit pa remiss, skulle mojliggora en enklare och snabbare hantering
av Forsvarsmaktens anmélan om andring av verksamheten vid Malmens
flygplats. Med de foreslagna forfattningsédndringarna &r det aven mojligt att
foreskriva forsiktighetsmatt eller andra tillstandsvillkor utan hinder av
tillstandets rattskraft. Naturvardsverkets bedomning i detta yttrande utgar
emellertid fran nu gallande regelverk.
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Juridiska forutsattningar for andring av tillstandsgiven verksamhet

Naturvardsverket delar FIHM:s bedémning att ianspraktagandet av ett betydande
antal tillstandsgivna flygrérelser med JAS 39 Gripen E, 6ver tid, forandrar de
grundlaggande forutsattningarna som var radande vid provningen av aktuellt
tillstand. Den 6kade bullerutbredningen innebar att fler bostader &n vad som
framkom vid provningen av géllande tillstand, och som inte atgardats i enlighet
med villkor 22, kommer att utséttas for hoga ljudnivaer. Den anmalda éndringen
skulle saledes medfora att villkor 22 inte efterlevs och behdver darfor hanteras i
en ny tillstdndsprévning dar de nya forutsattningarna for bullerspridningen kan
beaktas och regleras. Det innebar att andringen ar tillstandspliktig och den kan
darmed inte hanteras genom en anmalan enligt 1 kap. 11 § MPF.

| praxis har bestdammelsen om andringar av verksamhet i 1 kap. 4 § MPF tolkats
mot bakgrund av bestammelserna om tillstnds rattskraft och omprévning®. Det
innebar att tillstandets omfattning och tillstandets allmanna och sarskilda villkor
utgor en ram for vilka andringar verksamhetsutvaren far gora utan ny
tillstandsprévning. Detta framgar dock inte explicit av lagtexten i 1 kap. 4 §
MPF2. Om en andring ryms inom det s.k. allménna villkoret &r den vare sig
anmélnings- eller tillstdndspliktig®. Saledes far en andring anmélas om den inte
strider mot tillstandets omfattning eller villkor och om den inte i sig ar
tillstandspliktig enligt 2-32 kap. MPF.

Ytterligare en forutsattning ar att &ndringen i sig, eller tillsammans med tidigare
andringar, inte far innebara att en olagenhet av betydelse for manniskors halsa
eller miljon kan uppkomma (1 kap. 4 § forsta stycket 2 MPF). Den anmélda
andringen avser tillsammans med tidigare anmalda andringar 950 flygrorelser
med JAS 39 Gripen E fran ar 2024 och framat. Det motsvarar nastan en tredjedel
av det totala antalet tillstandsgivna rorelser for JAS 39 Gripen eller andra
stridsflygplan med motsvarande bulleremissioner pa 3 000 flygrorelser per ar.

Naturvardsverkets beddomning av paverkan pa manniskors hélsa

Naturvardsverket bedomer att den anmalda andringen tillsammans med tidigare
andringar kan innebara negativ paverkan pa manniskors halsa. Naturvardsverket
beddmer vidare att den anmélda andringen darmed kan innebéra att en oldgenhet
av betydelse for manniskors héalsa kan uppkomma i enlighet med 1 kap. 4 § 2 p.
MPF.

Berakningar av flygbullerutbredning* uppges ha genomforts utifran det
kvalitetssakringsdokument som togs fram 2011 i samverkan mellan
Forsvarsmakten och flera myndigheter. Naturvardsverket vill papeka att det
finns en senare version, publicerad i januari 2024, som innebdr att en ny
atmosfarsdampningsstandard har inférts. Om det nya
kvalitetssakringsdokumentet anvands sa kan det berakningsmassigt bli nagon
decibel hogre ljudniva och bullerspridning jamfort med det berakningar enligt
det tidigare kvalitetsdkringsdokumentet.

Naturvardsverket vill i sammanhanget framhalla att ljudnivaer 6ver 90 dBA
innebar ovanligt hdga nivaer och att det inte enbart & hur manga som drabbas av

1 Se 24 kap. 1 och 5 88§ miljobalken.

2 S0U 2023:33 Om prévning och omprovning — en del av den grona omstéallningen, Betankande
av Miljoprovningsutredningen, s. 150 ff. Se &ven Ds 2018:38, Anpassad miljoprovning for en
gron omstallning, s. 62 ff.

3 Ds 2018:38 s. 63.

4 WSP (2024). PM: Berakningar av JAS C/D och E. Bilaga till Forsvarsmaktens dverklagande.
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nivaer ver 90 dBA som boér ligga till grund for bedémningen av paverkan pa
manniskors halsa. Aven aterkommande exponering vid lagre nivaer bor beaktas.

Naturvardsverket konstaterar att den anméalda andringen innebar att en stor andel
boende och annan verksamhet kommer att exponeras for 6kade
maximalbullernivaer med 1-3 dBA. En sadan forandring ar horbar och kan inte
betraktas som en ovasentlig skillnad. Bullerokningen innebér att fler kommer
exponeras for maximala utomhusnivaer pa 6ver 70 dBA. En maximal ljudniva
pa 70 dBA har sedan lange betraktats som riktvarde utomhus vid bostader for att
undvika olagenheter for manniskors hilsa.® Foreslagen dndring innebar att dven
bullerutbredningen vid lagre nivaer paverkar ett betydligt stérre omrade. Vi
konstaterar att bland de handlingar som Naturvardsverket tagit del av i arendet
finns inte ndgon utredning som belyser hur spridningen av lagre maximalnivaer
4n 90 dBA paverkas av flygrorelser med JAS 39 Gripen E.5

Det féljer av villkor 14 i tillstandet for Malmens flygplats att flygning med JAS
Gripen 39 enbart far ske dagtid pa vardagar, med undantag for morkerflygning
kvallstid som far ske med hogst 250 flygrorelser per ar under vissa bestamda
dagar och veckor (se villkor 6 och villkor 15). Det ar inte kant for oss om nagra
av de anmalda 950 flygrérelserna kommer ske som mérkerflygning och i sa fall
hur méanga. Det ar inte heller kant om det kan bli mer intensiv flygverksamhet
under vissa perioder eller om férekommande flygrorelser &r jamnt fordelat Gver
aret, vilket kan paverka storningsupplevelsen. Aven med beaktande av att
bullerékningen inte kommer intraffa nattetid bedomer Naturvardsverket att den
anmalda andringen tillsammans med tidigare andringar kan innebéra negativ
paverkan pa manniskors halsa.

Naturvardsverket har stamt av bedémningen av den anmélda andringens
eventuella paverkan pa méanniskors halsa med handlaggare pa
Folkhalsomyndigheten eftersom de ansvarar for tillsynsvéagledning enligt
miljobalken om buller inomhus och hdga ljudnivaer.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljéjuristerna Lina Tengvar och Malin Blohm, samt handlaggarna
Magnus Lindqvist och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

° Se till exempel 3-7 88 trafikbullerforordningen (2015:216), vars bestimmelser om flygbuller
dock inte &r tillimpliga p& militara andamal. Se &ven infrastrukturpropositionen

1996/97:53 5.43 ff.

6 Mark- och miljodverdomstolen har i rattsfallet MOD 2018:24 uttalat att det &r
verksamhetsutdvaren som har bevisbdrdan for att en anméld ndring inte innebdr att en
olégenhet av betydelse for manniskor hélsa eller miljén kan uppkomma.



NATURVARDSVERKET 4(4)

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
Kn.me@regeringskansliet.se
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