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Yttrande 6ver Boverkets rapport av Uppdrag att foresla lattnader pa
byggkraven for studentbostader (L12024/00994)

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket avstyrker forslaget om andring i trafikbullerférordningen som
innebar att varje enskild bostad inte behdver ha rum vanda mot en ljuddampad
sida. Det finns vetenskaplig evidens for betydelsen av skyddad sida vid de mest
bullerutsatta miljoerna och forslaget riskerar att fa allvarliga langsiktiga
konsekvenser for manniskors halsa, samtidigt som det har en marginell paverkan
pa forutsattningarna for studentbostadsbyggande.

Naturvardsverket har inga synpunkter pa rapportens 6vriga forslag om majlighet
till undantag fran krav pa tillganglighet.

Skalen for Naturvardsverkets stallningstagande

Forandringen riskerar att fa allvarliga langsiktiga konsekvenser

Boverkets forslag att andra trafikbullerférordningen skulle innebara stor negativ
paverkan pa manniskors halsa, trivsel och boendemiljo. Det innebéar dven en
forandring av ett synsatt som varit barande under de senaste 50 aren. Betydelsen
av skyddad sida vid de mest bullerutsatta miljéerna har undersokts manga
ganger och det finns omfattande vetenskaplig evidens for dess betydelse for
manniskors halsa och valbefinnande. Forskning har visat att tillgang till skyddad
sida ger en vasentligt minskad bullerstrning bade vid nybyggnad och i befintlig,
aldre bebyggelse. Stressrelaterade symptom samt forekomst av sémnstorning ar
mindre vanliga om sovrum &r orienterade mot en tystare sida. SOmnstorningar
och stress &r huvudforklaring till blodtryckssjukdom eller annan hjért-
kérlsjukdom.

Trafikbullerférordningens utformning fran 2017 &r vasentligt mer tillatande &n
tidigare regler och att det numera ar mojligt att bygga bostéder éverallt oavsett
trafikbullerexponering. Det som trafikbullerférordningen reglerar &r att vid de
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mest bullerutsatta lagena kompensera med skyddad sida. Om detta tas bort vore
det en dramatisk forandring som innebér att det i praktiken inte finns nagot
skydd kvar.

Det som géller vid planering av bostader som exponeras for vag- och spartrafik
bygger pa ett synsatt som innebar att for bostader i de mest bullerutsatta
miljoerna tas sérskilda hansyn vid utformning av bebyggelsen. Hansyn som
innebar ett kompensationstankande dér tillgang till skyddad sida for minst
halften av bostadsrummen i varje lagenhet fungerar som kompensation for
bullerbelastningen vid den exponerade sidan ndrmast trafiken. Ett borttagande av
regleringen om minst hélften av bostadsrummen och ersatta det med en diffus
formulering om att anordna en ljuddampad utemiljo, kan uppfattas som en liten
forandring. Men det &r den regel som finns kvar for att ordna acceptabla
boendemiljGer i bullerutsatta omraden och ett borttagande skulle fa omfattande
konsekvenser.

Det finns i dag omfattande erfarenheter och forskningsstéd for hur bostader i
bullerutsatta omraden bor utformas och placeras for att begréansa risken for
ohalsa. Upprepad forskning har visat pa betydelsen av kompensationsatgarder i
allmanhet och orientering av bostadsrum samt skyddad sida i synnerhet. Tva
sadana exempel ar Ljudlandskap for béattre halsa, ett MISTRA-finansierat
fyraarigt forskningsprogram, och projektet Trafikbuller och planering fran
Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Stockholms stad. Darutéver har Boverket
redovisat tre regeringsuppdrag inom trafikbulleromradet som samtliga bygger pa
mojligheten att kompensera hoga trafikbullernivaer med tillgang till skyddad
sida for samtliga lagenheter.

Saval plan- och bygglagen som miljobalken utgar fran behovet av goda
livsmiljoer. Plan- och bygglagen anger uttryckligen att bostadsbyggnader ska
lokaliseras till mark som &r 1dmplig och ger mgjlighet att ’forebygga olédgenhet
for ménniskors hélsa i fraiga om omgivningsbuller” (2 kap. 6a § PBL).

Naturvardsverket ifragasatter att det skulle finnas behov av att utreda de
halsoméassiga konsekvenserna av férslaget om borttagande av kravet pa tillgang
till skyddad sida for varje lagenhet vid de mest trafikutsatta miljoéerna. Som
tidigare ndmnts har betydelsen av skyddad sida konstaterats i olika sammanhang
och det finns grundldggande samsyn om dess betydelse inom forskningen och
hos lansstyrelserna, kommunerna och 6vriga berdrda myndigheter.

Naturvardsverket ser ocksa skal att ifragasatta Boverkets pastaende att
“trafikbullerférordningens utformning riskerar att resultera i sdmre
planldsningar ” och att en andring ger ”mdjlighet till flexiblare och mer
differentierade bostader . For det forsta sa innebar trafikbullerférordningens
utformning, som ar vasentligt mer tillatande an tidigare regler, att det numera ar
en mindre del nybyggda bostédder som behdver anpassning i form av skyddad
sida. For det andra har Boverket i tidigare regeringsuppdrag om uppféljning av
trafikbullerférordningen konstaterat att trafikbuller inte utgér nagot hinder for
bostadsbyggandet (Buller och bostadsbyggande, rapport 2017:13).

De trafikbullernivaer som tillats utomhus vid bostader i Sverige &r bland de
hogsta i Europa (EEA 2020). Enligt Institutet for Miljomedicin vid Karolinska
Institutet ligger de aven langt dver de bullernivaer som medfor negativa
hélsoeffekter, till exempel i form av sémnstérningar och hjart-karlsjukdom,
liksom de hélsobaserade riktvarden som rekommenderas av
Vérldshélsoorganisationen (WHO 2018).
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De 6vriga omfattande andringarna i byggreglerna ingar inte i denna remiss och
kommenteras inte i detalj har, men det finns uppenbara kopplingar och
tillsammans kan de foreslagna andringarna fa stor negativ paverkan pa
boendemiljon &ven for kategorin studentbostader.

Forandringen skulle inte leda till mer studentbostadsbyggande

Flera utredningar, bland annat fran Boverket, har tidigare konstaterat att
trafikbuller, sedan trafikbullerforordningens inforande inte utgor hinder for okat
bostadsbyggande. Mot bakgrund detta ser Naturvardsverket att den foreslagna
andringen inte skulle paverka maéjligheten till 6kat studentbostadsbyggande.

Forutsattningarna att bygga i trafikbullerutsatta miljoer styrs i hog grad av EU:s
luftkvalitetsdirektiv och den svenska luftkvalitetsforordningen dar skarpare krav
stalls pa luftkvaliteten fran ar 2030. Redan med nuvarande regelverk &r
trafikbullerférordningen mer tillatande &n luftkvalitetsférordningen nar det galler
att bygga i trafiknara omraden, vilket ytterligare talar for att Boverkets
foreslagna &ndring inte skulle ha avsedd effekt.

Pa sidan 81 i Boverkets rapport under avsnittet ”Varfor byggs det inte fler och
billigare studentbostider?” anges foljande: “Studentbostadsbyggarna ser ocksa
ett behov av att se dver bullernivaerna i trafikbullerforordningen. De menar att
hogre ljudnivaer for buller utomhus bor tillatas for studentbostader an for
ovriga bostader. Detta da en student endast bor i studentbostaden under den
begransade studietiden samt att det &r ljudmiljon inne i l1&agenheten som &r viktig
for studenterna snarare &n bullernivaerna utomhus vid fasad. Attraktiva lagen
for studenter med narhet till centrum, campus eller kollektivtrafiknoder tenderar
att ofta vara bullerutsatta. Flera aktorer beskriver att gallande krav om
bullernivaer vid fasad resulterar i att tomter, som i 6vriga avseenden &r
lampliga for studentbostader och lokaliserade i eftertraktade lagen, inte kan
bebyggas.”

Naturvardsverket ser skal att ifrdgasatta dessa pastaenden. Enligt
trafikbullerforordningen kan bostader (35 kvm eller mindre) byggas utan nagra
begransningar upp till sa hoga trafikbullernivaer som 65 dBA. Férekomst av sa
hoga nivaer ar ovanligt, men kan forekomma pa korta avstand vid hogtrafikerade
vagar. Naturvardsverket kan inte se nagon annan forklaring an att pastaendena i
det citerade avsnittet ar en rest fran de tidigare regler som gallde innan 2015.

Pa grund av den radande situationen pa bostadsmarknaden bor studenter idag
forhallandevis lange i studentbostader. En studietid kan stracka sig éver manga
ar och berérda myndigheter, inklusive Boverket, &r éverens om att de
rekommendationer for ljudmiljon som galler for permanenta boenden ocksa
géller studentbostéder. Det innebér att studentbostader bor betraktas som 6vriga
bostader och inte tillfalligt boende.

Bristande beredning av rapportens forslag

| uppdraget till Boverket om lattnader i byggkraven for studentbostader anges att
man ska inhamta synpunkter fran bland annat Naturvardsverket. Vid de méten
som hallits med Naturvardsverket, Arbetsmiljéverket, Folkhalsomyndigheten,
Sveriges kommuner och regioner med flera, har inte de &ndringar i
trafikbullerférordningen som nu foreslas namnts vid nagot tillfalle.

Naturvardsverket ifragasatter att forslaget om andringar i
trafikbullerférordningen lyfts in i ett uppdrag om studentbostéder, eftersom de
fragorna har en svag koppling till varandra. Studentbostader & normalt sma och



NATURVARDSVERKET 4(4)

enkelsidiga, vilket innebdr att de oftast inte bertrs av resonemang kring skyddad
sida. De resonemang och argument som framfors i rapporten beaktar varken
historiken eller tillampningen av gallande regelverk.

Under de senaste tio aren har det genomforts bade utredningar och omfattande
regeldndringar som ger 6kade mojligheter att utforma och bygga
studentbostader. Naturvardsverket kan konstatera att Boverket i sin rapport inte
tydligt redovisar dessa genomférda éndringar, vilka har haft som syfte att
minska byggkostnader och inneburit Iattnader i byggkraven. For att bedoma
effekten av ytterligare regelférandringar hade det varit relevant att se effekten av
redan genomforda forslag bade vad galler kostnader och konsekvenser. Utifran
det underlag som nu finns ser Naturvardsverket ser att det inte ar mojligt att
infora ytterligare lattnader vad géller bullerregler utan att halsa, trivsel och
sékerhet dventyras.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschef Kerstin Astrand
samt handldggarna Magnus Lindqvist, Henrik Larsson och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Marie Uhrwing
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