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Samrad enligt Esbokonventionen gallande planer for vindkraftpark Aflandshage, Danmark

Den danska Energistyrelsen godkande den 13 juni 2022 den tidigare miljdkonsekvensbeskrivningen for den
planerade vindkraftparken Aflandshage i Oresund. Verksamhetsutévaren HOFOR ansokte den 20 juni 2022
om etableringstillstdnd med en komplettering av ansdkan med en férandring av projektet fill
gravitationsbaserade fundament for 26 vindkraftverk med 220 m spetshojd for en maximal produktion av 11
MW vardera. BirdLife Sverige har tagit del av det ansékande bolagets bemdtanden av tidigare synpunkter. |
stort sett har ingenting nytt tillkommit av vasentligt varde fér bedémningen att placeringen av Aflandshage
fortsatt ar lika problematisk ur fagelskyddssynpunkt.

| bolagets bemdtande anfors att avgorande ar enbart pdverkan pa sarskilt utpekade populationer av sarskilt
utsatta arter. BirdLife Sverige anser emellertid att det ocksd maste tas i beaktande att valdigt ménga fler
faglar kommer att dodas vid Aflandshage jamfort med en lampligare placering. Detta p.g.a. att placeringen i
en valdigt markant flyttfagelled rent statistiskt medfér en pdtagligt mycket storre risk att drabbas av
omfattande kollisioner. Méaste inte en sddan (etisk) aspekt végas in i bedémningen? Enligt sdval lokaliserings-
som forsiktighetsprincipen (som bada kan harledas till motsvarande formuleringar i EUs naturvardsdirektiv)
ska en samlad helhetsbedomning goras om vilka konsekvenser som sannolikt uppstar, samt om mindre
risker foreligger pd andra platser.

Rovfdglar och tranor

Genomforda fagelundersokningar visar att Aflandshage ar placerad i en for rovfaglar betydelsefull flyttled,
vilket &r uppenbart problematiskt. Bolaget har Iatit géra kollisionsmodelleringar som visar pa relativt Iaga
antal dodade rovfaglar &ven om man menar att man i flera avseenden réknat pé "worst-case scenario”. En
aspekt man emellertid inte har tagit med &r att rovfaglar faktiskt kan attraheras till marina vindkraftparker,
vilket i sa fall skulle innebéra ett "stérre upptagningsomrdde” och storre antal passager genom Aflandshage.
Viktigt att podngtera ar att de antagna och i berakningarna anvanda undvikandefrekvenserna ar hogst
osakra att tillampa vid en enskild vindkraftpark, eftersom unika omstandigheter pé platsen har stor paverkan.
Vidare bor noteras att dverensstammelsen mellan berdknade och faktiska kollisionstal har visat sig vara
dalig®.

BirdLife Sverige beddmer att de presenterade (teoretiska) antalen kollisionsoffer med stor sannolikhet skulle
kunna visa sig vara kraftigt undervarderade. Att endast enstaka rovfdglar skulle kollidera med vindkraftverken
i Aflandshage varje var framstar som mindre troligt, nar kollisionsrisken pa andra platser dar ménga rovfaglar
passerar ar sa uppenbar och valdokumenterad. Under verkliga omstandigheter &r riskerna helt enkelt stérre
an vad modelleringen visar. Vindkraftverk ska inte placeras i omrédden med pétagligt hogre risk for att

Skov H et al. 2016. Patterns of migrating soaring migrants indicate attraction to marine wind farms. Biology Letters 12 (12);
https://doi.org/10.1098/rsbl.2016.0804

2 Ferrer M et al. 2011. Weak relationship between risk assessment studies and recorded mortality in wind farms. Journal of Applied
Ecology 49: 38-46. https://doi.org/10.1111/].1365-2664.2011.02054.x
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rovfaglar m.fl. kommer att kollidera med verken jamfért med andra platser. Det kan inte anses vara en
lamplig lokalisering.

| handelse av att Aflandshage ges klartecken att uppféras anser BirdLife Sverige att vindkraftparken bor
forelaggas att tillampa tillganglig kunskap om hur ett starkare undvikandebeteende kan framkallas for faglar
som passerar vindkraftverken i dagsljus, t.ex. genom att mala ett eller flera av turbinbladen®#.

Nattflyttande faglar

En potentiellt mycket stor risk med den planerade utbyggnaden av vindkraft ar att stora mangder
nattflyttande faglar under vissa vaderomstandigheter (i synnerhet i dimma/maorker) kolliderar med
konstruktioner sasom fyrar, skyskrapor, master, vindkraftverk, oljeplattformar etc.” [I extrema fall kan enorma
mangder faglar dodas under en natt, t.ex. finns rapporter om upp till 10 000 lappsparvar (Calcarius
lapponicus) i Kansas 1998° samt >12 000 faglar i Wisconsin 1963 ]

Aven om studier av flyttande faglar visat att de i stor utstrackning undviker vindkraftverk under strackflykt, sa
kan de inte se rotorbladen i mérker och “massddd” kommer sannolikt att intraffa regelbundet (kant t.ex. frén
Oresundsbron). Vindkraftverkens hojd samt rotorbladens langd och direkt dédande rotationshastighet gor
faran for faglar avsevart storre an nar det galler andra konstruktioner, och ¢verhangande mortalitetsrisk l&ar
foreligga aven utan upplysningseffekt. Uppférande av vindkraftparker dar miljontals faglar passerar strider
uppenbart mot forsiktighetsprincipen.

Att reella populationsnedgéngar skulle kunna konstateras bero pa en dkad dédlighet p.g.a. kollisioner med
vindkraftverk ar forvisso mindre sannolikt for talrika smafagelarter. Likval kan den planerade
vindkraftsutbyggnaden i Danmark, Sverige och andra Ostersjolander resultera i att miljontals faglar kolliderar
med vindkraftverk varje var och host. En sddan pétaglig mortalitetsfaktor kan vi som naturvardsorganisation
omajligt bortse ifrdn! Darfor kraver BirdLife Sverige studier om potentiell (och sedermera verklig) paverkan
pa den massmigration av faglar som pagar éver Ostersjon och Véasterhavet. Detta ar namligen att betrakta
som en "6desfraga” for huruvida vi kan anse att regeringen, vindkraftsbranschen och tillstdndsgivande
myndigheter tar vederbérlig hansyn och uppfyller krav om tillampning av forsiktighetsprincipen. Ett
oundvikligt steg i var miljdlagstiftning ar att minimera de negativa konsekvenserna for samtliga former av
exploatering. Hur kan det anses vara uppfyllt for vindkraftsutbyggnaden, vid séval Aflandshage som i stort,
om man inte gjort vad som gér for att undvika masskollision?

Den omfattande fagelddd som kan forutses vid Aflandshage forefaller att negligeras i de danska
bedémningarna. En orsak till det kan vara att man inte tar hansyn till att undvikandefrekvensen fér
nattflyttande faglar sannolikt ar VASENTLIGT mycket lagre an vad som framkommer av genomférda
berédkningar. De modeller som det hanvisas till anger tydligt att osakerheten ar valdigt stor. Extra
forsiktighetsmatt méaste darfor tillféras bedomningarna, och endast en péfallande liten forandring i
undvikandefrekvens far dodstalen att stiga kraftigt. Det méaste ocksé patalas att det ar i princip omajligt for

3 Stokke BG et al. 2020. Effect of tower base painting on willow ptarmigan collision rates with wind turbines. Ecology and Evolution 10(12):
5670-5679; https://doi.org/10.1002/ece3.6307

4 May R et al. 2020. Paint it black: Efficacy of increased wind turbine rotor blade visibility to reduce avian fatalities. Ecology and Evolution
10(16): 8927-8935; https://doi.org/10.1002/ece3.6592

> Longcore T et al. 2012. An Estimate of Avian Mortality at Communication Towers in the United States and Canada. PLoS One 7(4):
e34025.

& Manville AM. 2000. Avian mortality at communication towers: background and overview. | Evans & Manwille, editors. Proceedings of the
workshop on avian mortality at communication towers; 1-5.

" Kemper C. 1996. A study of bird mortality at a west central Wisconsin TV tower from 1957-1995. The Passenger Pigeon 58(3): 219-235.
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faglar att upptacka vindkraftverken i délig sikt p& natten, varfor aktivt undvikande kan antas vara néstan
obefintligt.

Bolagets fasthallande vid stdndpunkten att nattstrackande faglar inte utgoér ndgon konflikt for uppférande av
vindkraftpark Aflandshage ar provocerande och maste antas bero pa bristande kunskap eller bristande vilja
att undvika omfattande fageldod. Det enda seritsa och acceptabla sattet att hantera problematiken vore att
tillampa och vidta de medel som star till buds, d.v.s. att undersdka hur masskollisionstillfallen kan undvikas
och sedan tillampa detta konsekvent (t.ex. genom nedstangning av vindkraftverken vid hogrisklagen). Inte
forran da kan vi som naturvardsorganisation fa fortroende for att vindkraftsbranschen har ambitionen att
inte utgora omfattande skada pa naturvarden. Dessforinnan uppfylls inte heller lagkraven pa att
skyddsatgarder maste vidtas for att exploateringens skadepéverkan ska minimeras.

Tillampning av momentan nedstangning av vindkraftverk har visat sig vara en effektiv metod for att undvika
kollisioner®. Genom att analysera vaderdata och flyttfagelrorelser (med t.ex. radar) gar det att identifiera
hogrisklagen fér nar stora koncentrationer av flyttfaglar uppstar. Detta har redan testats i bl.a.
Nederlanderna® och det kan verkligen inte anses vara ett orimligt krav for vindkraftsindustrin att forfina
tekniken och tillampa den i full skala. | frAga om budget fér den planerade utbyggnaden handlar det om
forsumbara kostnader. BirdLife Sverige kommer att kréva att momentan nedstangning av vindkraftverk ska
tillampas vid hogrisklagen. Dessa kommer framst, eller uteslutande, att intréffa vid svaga vindar!

Kumulativa effekter

Beddmning av kumulativa effekter ar ett erkant svart kapitel, som i detta fall blir extremt viktigt, d& ett flertal
vindkraftparker finns eller planeras i narheten. De avgransningar och bedémningar som bolaget gjort visar
pa den svarigheten, men an tydligare pa att begreppet "kumulativa effekter” anvands och utreds felaktigt.
Det &r uppenbarligen sé att varje enskilt bolag anser att ansvaret stannar vid att bedéma paverkan enbart
frén vindkraft och enbart i naromradet. Den korrekta beddmningen av kumulativa effekter — dven utifrén en
juridisk tolkning av naturvardsdirektiven — maste emellertid vara att paverkan fran aktuell vindkraftpark laggs
"ovanpd” den paverkan som redan utgor belastning for de naturvarden som ska skyddas.

Det innebar exempelvis att betydelsen inverkan fr&n Aflandshage ska adderas till belastning frén andra
vindkraftparker i regionen OCH den negativa paverkan som exempelvis fiske, battrafik och oljeutslapp har pa
samma populationer. Foga férvdnande saknas sddan analys i ansokan/miljékonsekvensbeskrivningen. Enbart
de individer som riskerar kollision med Aflandshage beskrivs och redovisas. Men det ar ju samma
populationer som passerar alla de andra vindkraftparkerna i Oresund, och langre ner i Europa for den
delen... Om bedémningen verkligen ska avse den kumulativa paverkan, s& maste ju paverkan av
Aflandshage betraktas i kontexten av samtliga vindkraftparker som respektive rovfagelpopulation (och
rovfagelstracket som helhet) passerar. Bolaget havdar givetvis att det inte &r ett enskilt bolags ansvar att
gora sé heltackande analyser. Ingar det i sd fall i Energistyrelsens uppdrag, eller dligger det
vindkraftbranschen, regeringen eller EU? For ndgon méste ju géra det om vi dverhuvudtaget ska kunna anse
att kumulativa effekter finns med i bedémningen... | sammanhanget bor pdpekas att EU-domstolen i de
forenade malen C-473/19 och 474/19 Skydda skogen tydliggjorde att en enskild dtgard eller exploatering kan
behdva forbjudas aven om konsekvensen av den inte nédvandigtvis paverkar bevarandestatusen hos aktuell
population. Det kan darmed mycket vél vara sa att antalet faglar som berédknas omkomma p.g.a.

8 de Lucas M et al. 2012. Griffon vulture mortality at wind farms in southern Spain: distribution of fatalities and active mitigation
measures. Biological Conservation 147: 184-189.
9 https://www.youtube.com/watch?v=mkScszf8NC4
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Aflandshage innebar en otilldten paverkan, inte minst sammantaget med hur ménga som drabbas av
kollisionsddd langs den totala flyttvagen.

Aven om vindkraftbolag generellt avsager sig sddant ansvar som beskrivs ovan, sé dligger det beslutande
myndighet (ytterst regeringen i detta fall) att, utifrén faktabaserad kunskap, bedéma om den kontinuerliga
ekologiska funktionaliteten bibehdlls for aktuella arter dven med den tillkomna (och kumulativa) paverkan
som vindkraftparken innebar. BirdLife Sverige anser att vindkraftsbranschen och regeringen skyndsamt
maste tillse att sddana verkligt kumulativa analyser genomférs infor (och under) den planerade utbyggnaden
av vindkraft. Nar det galler vissa arter och specifika naturvardsomraden kommer vindkraftsetablering
sannolikt att vara "droppen som far bagaren att rinna ¢ver”, med innebérd att ekologisk funktionalitet bryts
for arter eller naturtyper. | sddana fall &r vindkraftsetablering forbjuden.

Sammanfattande slutsats

BirdLife Sverige vidhaller alltsa tidigare framférda synpunkter att vindkraftpark Aflandshage INTE uppfyller
naturvardsdirektivens krav pa lamplig placering, i synnerhet inte sd lange exploatéren inte adresserat risken
att miljontals faglar sannolikt kommer att kollidera med verken nattetid.

For BirdLife Sverige,
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Daniel Bengtsson
Fagelskyddsansvarig

BirdLife Sverige
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