Regeringsbeslut 7

Regeringen
2022-06-16
M2022/00531 (delvis)
Miljodepartementet Naturvardsverket

Kustbevakningen

Lansstyrelsen i Gavleborgs 1&n
Lansstyrelsen i Norrbottens l&n
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholms [&n
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n
Polismyndigheten

Tullverket

Aklagarmyndigheten

Uppdrag om ytterligare atgarder mot brottslighet inom
avfallsomradet

Regeringens beslut

Uppdrag att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
avfallsbrottslighet

Regeringen ger Naturvardsverket, Polismyndigheten, Alklagarmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullvetket och linsstyrelserna i Giavleborgs, Nottbottens,
Skane, Stockholms och Vistra Gétalands lin i uppdrag att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet. Myndigheterna
ska vid behov limna nédvindiga fotfattningsforslag for att underlitta

samverkan och informationsutbyte.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Miljodepattementet)
senast den 1 mars 2026. Myndigheterna ska dessutom delredovisa viktiga
insatset och resultat samt planerade atgirder for efterféljande ar senast den
1 mars 2023, 2024 och 2025.

Natutrvardsverket ska samordna genomférandet och redovisningarna av

uppdraget.

Uppdrag om kriteriet yrkesméassig och om kriterier vid prévning av tillstand
for avfallstransport

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att analysera hur uttrycket
yrkesmissig kan fortydligas i avfallsforordningen (2020:614) och om det
finns behov av att andra bestimmelserna om tillstdind och anmalan for
transpott av avfall, inklusive kriterier for att beviljas tillstind, samt vid behov
limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljédepartementet) senast
den 10 oktober 2023.

Uppdrag om att minska majligheterna att utnyttja systemet med
anmalningspliktiga verksamheter

Regeringen ger Naturvéirdsverket i uppdrag att analysera behovet av att
ytterligare reglera hanteringen av bygg- och rivningsavfall och annat avfall
som ir av srskilt intresse for kriminella och osetidsa aktorer inom anmal-
ningspliktiga verksamheter. Naturvirdsverket ska vid behov limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 10 oktober 2023.

Uppdrag om befogenhet fér lansstyrelserna att stoppa och hindra fortsatt
fard for avfallstransporter

Regeringen ger linsstyrelserna i Gavleborgs, Nortbottens, Skane, Stock-
holms och Vistra Gotalands lin i uppdtag att analysera om och i sé fall
under vilka forutsittningar som linsstyrelserna ska fa stoppa avfallstrans-
potter samt om och i sa fall under vilka forutsittningar tillsynsmyndigheten
ska f4 hindra fortsatt fird for avfallstransporter och vidta atgirder for att
sikerstilla efterlevnaden av beslutet genom exempelvis klampning. Lans-
styrelserna ska vid behov limna nodvindiga forfattningsforslag,

Linsstyrelserna ska nir uppdraget genomférs inhdmta synpunkter frin

Polismyndigheten.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 1 mars 2023.

Linsstyrelsen i Givlebotgs lin ska samordna genomforandet och redovis-

ningen av uppdraget.

Bakgrund

Regetingen beslutade i februari 2021 att ge Naturvardsverket, Polismyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och linsstyrelserna
i Givleborgs, Notrbottens, Skine, Stockholms och Vistra Gotalands lin 1
uppdrag att redovisa en lagesbild av den illegala avfallshanteringen samt
redovisa forslag pa dtgirder for att yttetligare férebygga och fothindra



avfallsbrottslighet. Myndigheterna redovisade uppdraget den 7 mats 2022
genom skrivelsen Férstirkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet

(skrivelsen Forstirkta insatser).

Nirmare om uppdragen

De uppdrag som nu ges till myndigheterna baseras p4 den ligesbild och de
forslag till dtgirder som foreslogs i skrivelsen Forstirkta insatser.

Uppdraget att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
avfallsbrottslighet

Av skrivelsen Forstarkta insatser framgar att det finns brister i samverkan
mellan de myndigheter som #t involverade i att beliimpa avfallsbrottslig-
heten och att det innebir svirigheter. Behovet av informations- och
kunskapsutbyte it stort mellan berrda myndigheter och det krvs forstaelse
f&r vatandras roller och ansvar. En djupate samvetkan skulle ge 6kade
méjligheter for berdtrda myndigheter att dela information och genomféra

gemensamma kontroller.

¢
I sktivelsen Forstirkta insatser atar sig Naturvardsverket att statta ett sam-
verkansforum for nationellt informationsutbyte inom avfallsbrottsomrédet.
Syftet 4r att fortsitta och utveckla det arbete som pabotjades i och med det
uppdrag som redovisades i skrivelsen. Sedan tidigate finns dven ett nationellt
samvetkansforum for grinsoverskridande illegala avfallstransportet.

I den nationella strategin for miljbalkstillsynen ingar illegal avfallshantering
som ett delomrade inom fokusomradet avfall. Fér detta delomréde finns
effektmal och atgirder fran Naturvirdsverkets och lansstyrelsernas sida

angivna.

I takt med att atgirder vidtas mot den illegala avfallshanteringen kan nya
tillvigagingssitt for brottsligheten utvecklas. Ett viktigt syfte med samver-
kan bor darfor vara att identifiera dessa pé ett tidigt stadium, folja effekterna
av de atgirder som vidtagits samt identifiera eventuella behov av yttetligare
atgirder, i synnerhet forebyggande sddana.

Myndigheterna ska

+ fortsitta att utveckla den samverkan som har pbotjats och ta initiativ
till samverkan med andra myndigheter som eventuellt ir berorda,
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e vid behov limna nddvindiga forfattningsforslag for att underlitta
samverkan, fortydliga eller dndra ansvarsfordelning eller underlitta ett
strukturerat informationsutbyte mellan berérda myndigheter inklusive
kommunala tillsynsmyndigheter,

e identifiera eventuella behov av yttetligare férebyggande och andra
atgarder mot illegal avfallshantering som inte tillgodoses genom
péagiende utredningar eller de uppdrag som i 6vrigt ingar 1 detta beslut.

Vid genomfoérandet av uppdraget ska pagaende lagstiftningsarbete med
anledning av uppdraget att utvirdera mojligheterna till informationsutbyte
mellan myndighetet, kommunet och arbetsloshetskassor (Fi2021/02442)
samt arbetet inom utredningen om férbattrade mojligheter att utbyta
information med brottsbekdmpande myndigheter (dir. 2022:37) beaktas.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 1 mars 2026. Myndigheterna ska dessutom delredovisa viktiga
insatser och resultat samt planerade dtgirder for efterfoljande ar senast den
1 mars 2023, 2024 och 2025.

Eventuella forfattningsfoérslag och eventuella behov av ytterligare atgirder
som identifieras inom uppdraget ska redovisas som separata delar av

redovisningarna eller vid separata tillfillen.

Naturvardsverket ska samordna genomférandet och redovisningarna av

uppdraget.

Uppdraget om kriteriet yrkesmassig och om kriterier vid prévning av tillstand
for avfallstransport

Uttrycket yrkesmassig anvinds i flera bestimmelser 1 avfallsférordningen for
att ange vilken verksamhet eller aktor som bestimmelserna avser. Exempel-
vis rader tillstindsplikt fOr att yrkesmassigt transportera avfall. Uttrycket
anvands ocksa 1 bestimmelser som r6r yrkesmissig hantering, férberedelse,
insamling, behandling etc. Genom hinvisningat har det ocksa betydelse for
skyldigheten att fora anteckningar och rapportera till Naturvardsverkets
avfallsregister. Betydelsen aktualiseras 1 synnerhet vid intern avfallshantering
men dven i andra delar av miljolagstiftningen.

I sktivelsen Forstarkta insatser pekar myndigheterna pa att de kriterier som
enligt 5 kap. 3 och 4 §§ avfallsférordningen ska beaktas 1 prévningen av en
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tillstaindsansokan for transport av avfall inte inkluderar tidigare brottslighet.
Myndigheterna anser att kriterierna skulle kunna utdkas med nagon form av
limplighetsprovning.

Naturvardsverket ska

e analysera behovet av dndringar i avfallsférordningen i syfte att fortydliga
vad som utgor yrkesmissig avfallstransport och vilka avfallstrans-
portorer som ska omfattas av krav pa tillstdnd respektive anmilan,

e analysera och foresld hur provningen av en tillstaindsansokan for avfalls-
transport kan inkludera en limplighetsprévning,

e Overviga om det finns anledning att fortydliga betydelsen av uttrycket
yrkesmissigt 1 andra delar av avfallsférordningen,

*  vid behov limna forfattningsforslag.

Analysen ska utga fran vilken betydelse uttrycket yrkesmissig har 1 relevanta
bestimmelser 1 avfallsdirektivet. I fraiga om limplighetsprovning ska bestim-
melserna om provning i fraga om kravet pa gott anseende i yrkestrafiklagen
(2012:210) samt arbetet inom utredningen om en skarpt miljostraffritt och
en stirkt miljébrottsbekdmpning (dir. 2022:69) beaktas.

Forslagets konsekvenser for 6vriga delar av miljolagstiftningen dér uttrycket

anvinds ska belysas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 10 oktober 2023.

Uppdraget om att minska méjligheterna att utnyttja systemet med
anmalningspliktiga verksamheter

I skrivelsen Forstirkta insatser beskriver myndigheterna ett antal forfaranden
av illegal avfallshantering. Ett av de mer problematiska tillvigagangssitten
baseras pi att vissa avfallsverksamheter omfattas av anmailningsplikt 1 stallet
for tillstandsplikt. Kriminella eller oseridsa aktorer, utan avsikt att ta hand
om avfallet pa ett miljomassigt korrekt sitt, utnyttjar systemet och erbjuder
sig att ta emot avfallet till ett lagre pris 4n seriésa konkurrenter. Beroende pa
vilken typ av avfall och vilka mangder det handlar om samt hur linge verk-
samheten pagir kan verksamhetsutovaren tjina miljontals kronor. Ett enskilt
foretag kan ocksa ha anliaggningar 1 flera olika kommuner eller lan.



Att brottsligheten 1 manga fall ir organiserad innebir att det kan handla om
avancerade uppligg som inte bara innebir dvertridelser av miljolagstift-
ningen utan ocksa av annan lagstiftning. Detta 1 kombination med starka
ekonomiska incitament gor att konventionell miljotillsyn inte alltid ar tillrdck-
lig. Regeringen bedomer darfor att det krivs andra atgarder utéver utvecklad
vigledning och forstirkt tillsyn for att komma till rdtta med problemet.

I propositionen Ordning och reda pa avfallet (prop. 2021/22:219) finns
forslag om exempelvis sikerhet for anmilningspliktiga verksamheter och i
Miljédepartementets promemotia (M2021/00207) finns forslag om begtins-
ningar avseende lagring av avfall.

Det kan emellertid krivas yttetligare atgirder for i synnerhet avfall som inne-
bir stora potentiella vinstmojligheter for kriminella aktorert, t.ex. bygg- och
rivningsavfall. Ett sitt kan vara att yttetligare sirreglera de anmalningspliktiga
avfallsverksamheterna pa ett satt som gor det svérare att utnyttja systemet.

Naturvardsverket ska

* analysera behovet av att ytterligare reglera hanteringen av bygg- och
rivningsavfall och annat avfall som 4r av sérskilt intresse for kriminella
och oseridsa aktorer att hantera inom anmalningspliktiga verksamhetet,

¢ vid behov limna forfattningsforslag.

Vid genomférandet av uppdraget ska arbetet inom utredningen om en skarpt
miljostraffritt och en stirkt miljobrottsbekampning (dir. 2022:69) beaktas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 10 oktober 2023.

Uppdraget om befogenhet fér lansstyrelserna att stoppa och hindra fortsatt
fard for avfallstransporter

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen fir under vissa forutsatt-
ningar stoppa fordon. Linsstyrelserna saknar denna befogenhet vilket gor att
de dr beroende av samverkande myndigheter for att kunna bedriva tillsyn
over gransoverskridande avfallstransporter, med undantag for tillsyn av
sparad dokumentation hos avfalls- och mottagningsanliggningar.

Enligt 26 kap. 13 a § miljobalken far tillsynsmyndigheten kvarhilla eller
omhinderta avfall nir det behovs for att sikerstilla att exempelvis ett f6rbud
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1 EU:s avfallstransportférordning f6ljs, dvs. ett forbud i Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transpott
av avfall. Det finns dock inget praktiskt sitt att sikerstélla att de transpotter
som innehiller avfall, som enligt tillsynsmyndighetens beslut ska kvarhallas,
faktiskt stannar pa plats. Alternativet at att omhinderta avfallet, vilket i
manga fall 4r mycket resurskrivande och komplicerat.

I syfte att mojliggora en effektivare tillsyn ska linsstyrelserna i Gavleborgs,
Nottbottens, Skane, Stockholms och Vistra Gotalands lan

* analysera om och i s fall under vilka férutsittningar som lansstyrelser
som bedriver tillsyn 6ver avfallstransporter ska fa stoppa transporter,

* analysera om och i s fall under vilka férutsittningar som tillsynsmyn-
digheten ska fa hindra fortsatt fird for avfallstransporter och vidta
atgirder for att sikerstilla efterlevnaden av beslutet genom exempelvis
klampning,

*  beskriva hur sadana eventuella befogenheter paverkar tillsynsarbetets
effektivitet samt finansiella och kompetensmissiga resursbehov,

* vid behov limna forfattningsforslag.’

Liansstyrelserna ska nir uppdraget genomfors inhamta synpunkter fran
Polismyndigheten.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 1 mars 2023.

Genomférandet av uppdraget, inklusive redovisningen, ska samordnas av

Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lin.

Samverkan med andra berérda

Vid genomférandet av uppdragen ska synpunkter inhdamtas fran bertrda
myndigheter, kommuner, niringslivsrepresentanter och andra berorda
organisationer, aktorer och intressenter. Eventuella forslag som betrdr andra
myndigheter 4n de som deltar 1 uppdragens genomférande ska vara forank-
rade med dessa.

Konsekvenser

Om forfattningsforslag limnas vid redovisningen av nagot av uppdragen ska
dessa atfoljas av en beskrivning av ekonomiska och 6vtiga konsekvenser i
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enlighet med 6-8 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Om forslagen paverkatr den kommunala sjilvstyrelsen ska de sitskilda over-
viganden som gjotts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Kostnader

Linsstyrelserna, Naturvardsverket, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen,
Tullverket, Skatteverket och Transpottstyrelsen fick 1 budgetpropositionen
for 2022 totalt 50 miljoner kronot pet at for att starka myndigheternas arbete
for att forebygga, férhindra och bekdmpa brottslighet kopplat till avfall.
Kostnaden for genomforandet av uppdragen for berérda myndigheter ska
rymmas inom befintliga ekonomiska ramat.

Pa regeringens vignar

Annika Strandhall

David Hansson

Kopia till

Justitiedepartementet
Finansdepartementet



