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SAKEN
Tillstand till nuvarande och utdkad produktion m.m. vid Skoghalls bruk i
Hammard kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens deldom pa

foljande sétt:

A. Under rubriken Utférande och redovisning av ovanstdende prévotidsutredningar
upphévs foljande mening:

“Betrdffande utredningarna, redovisningarna och forslagen till slutliga villkor med
begrdnsningsvirden ska bolaget sdrskilt beakta det domstolen anger hdrom i

domskdlen (jfr avsnittet Utsldppsnivder och begrdnsningsvirden).”

Dok.Id 1489386

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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B. Vad mark- och miljddomstolen foreskrivit under rubriken Provisoriska foreskrifter,

P1, ska avse medelvirde per kalenderar.

C. Under rubriken Provisoriska foreskrifter ska det laggas till en ny punkt, P2,

avseende utsldpp av kadmium, med foljande lydelse:

Utsldpp av kadmium

P2. Elfilterstoft som stots ut fran sodapannan ska genomgé rening av
metaller. Avskiljningsgraden for kadmium ska vara minst 50 procent rdknat
som drsmedelvarde. Médtning av avskiljningsgraden ska goras minst en gang

per kvartal.

D. Under rubriken Slutliga villkor ska villkor 15 ha foljande lydelse:

Villkor 15
Lagringsbehéllare for eldningsoljor och nya lagringsbehallare for flytande

hilso- och miljofarliga kemiska produkter samt flytande farligt avfall ska
vara utformade pa ett sadant sitt att minst volymen av den stdrsta behdllaren
samt 10 procent av ovrig pa platsen lagrad volym kan innehéllas inom en
invallning, som ska vara avloppslos och forsedd med tak eller vara utrustad
med avlopp for kontrollerad drénering. For befintliga lagringsbehéllare for
lagring av flytande hilso- och miljofarliga kemiska produkter samt flytande
farligt avfall ska motsvarande sidkerhetsniva innehallas genom invallning

eller andra sdkerhetsatgirder baserade pé sékerhetsanalyser.

4. Mark- och miljodverdomstolen avsldr 6verklagandena i dvrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stora Enso Skoghall AB (Stora Enso) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen

ska dndra mark- och miljodomstolens dom pa foljande sitt:

Utsldpp av processavloppsvatten

Bolaget har yrkat att provotiden avseende utsliapp av processavloppsvatten (U1) ska

upphévas och att slutligt villkor for utslapp till vatten bestims enligt nedan:

Féroreningsinnehdllet i utslipp av processavloppsvatten far inte 6verstiga foljande

vdrden, som darsmedelvirde rdknat pd kalenderdr:

T0C 10 v/d

SA GF/A 3,8td

N-tot 325 kg/d

P-tot 30 kg/d

AOX 0,15 kg/t blekt sulfatmassa

Klorat 0,10 kg/t blekt sulfatmassa
Komplexbildare 0,80 kg syra (100 procent) per ton kartong

I andra hand har bolaget yrkat att prévotidsforordnandet U1 begrinsas till att bolaget
under en provotid ska f6lja upp utsldppen fran den utdkade avloppsvattenreningen och
utifrdn dessa och tidigare driftserfarenheter, med beaktande av erfarenheten och risken
for onormala forhallanden, foresla slutliga villkor for totala utsldpp av de parametrar
som omfattas av provisorisk foreskrift enligt P1, vid sidan av i forekommande fall
géillande BAT-AEL. Provotidsredovisningen ska inges senast 24 manader efter det att

den utbyggda reningsanldggningen tagits 1 drift.

Om provotid meddelas har bolaget yrkat att den provisoriska foreskriften P1 ska gélla

som arsmedelvarde for kalenderar, och inte som rullande tolvmanadersmedelvarden.
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Atgdrdsgrinsvirden

Bolaget har yrkat att kopplingen i domslutet till dtgdrdsgransviarden i domskélen ska
utga avseende provotidsutredning U1l som géller processavloppsvatten samt U2 som

géller utsldpp av TRS frdn sodapanna, mesaugn och gaspanna.

Bullervillkor

Bolaget har yrkat att villkor 10 om buller ska &ndras till att gilla bostadshus pa
Pristangsvdgen 1 A och ldngs Dingelsundsvédgen i Skoghall och pd Vidon i Skoghall
istdllet for att reglera alla bostadshus beldgna utmed jarnvagssparet mellan bruken och

stambanan.

Lagringsbehdllare

Bolaget har yrkat att villkor 15 ska dndras till foljande lydelse: Lagringsbehallare for
eldningsoljor och nya lagringsbehéllare for flytande hilso- och miljofarliga kemiska
produkter samt flytande farligt avfall ska vara utformade pa ett sddant sitt att minst
volymen av den storsta behallaren samt 10 procent av 6vrig pa platsen lagrad volym
kan innehéllas inom en invallning, som ska vara avloppslos och forsedd med tak eller
vara utrustad med avlopp for kontrollerad dranering. For befintliga lagringsbehallare
for lagring av flytande hilso- och miljofarliga kemiska produkter samt flytande farligt
avfall ska motsvarande sékerhetsnivd innehéllas genom invallning eller andra

sdkerhetsatgirder baserade pa sdkerhetsanalyser.

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska dndra mark- och

miljddomstolens dom pa foljande sitt:

att foljande provisoriska foreskrift om utslédpp av kadmium och 6vriga metaller ska

gilla under provotiden:
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Elfilterstoft som stéts ut fran sodapannan ska genomga rening av metaller.
Avskiljningsgraden for kadmium ska vara minst 50 procent. Mdtning av

avskiljningsgraden ska goras minst en gdang per kvartal.
For det fall Mark- och miljodverdomstolen finner att slutliga villkor ska faststéllas for

de parametrar som anges i den provisoriska foreskriften P1 har Naturvardsverket yrkat

att Mark- och miljo6verdomstolen ska meddela foljande slutliga villkor:

V1. Utslapp till vatten far inte overstiga foljande vérden:

Parameter Enhet Arsmedel
vdrde

TOC ton/dygn 10

SA GF/A ton/dygn 3,3
Totalkvéve kg/dygn 325
Totalfosfor kg/dygn 30

AOX kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,15
Klorat kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,10
Komplexbildare | kg 100-procentig syra per ton 0,80

Utdver vad som ovan foreskrivs som begransningsvirde for utslapp av komplexbildare
aligger det bolaget att sa langt produktkvalitet och andra omstéandigheter medger,
begrinsa anvdndningen av komplexbildare av typ EDTA, DTPA eller motsvarande

samt att satsa komplexbildare sé att minsta mojliga méngd tillfors avlopp.

Naturvdrdsverket har medgett Stora Ensos yrkande att den provisoriska foreskriften P1
dndras till att avse kalenderar. Naturvirdsverket har d&ven medgett att foljande mening i
domslutet utgar: “Betrdffande utredningarna, redovisningarna och forslagen till
slutliga villkor med begrdnsningsvirden ska bolaget sdrskilt beakta det domstolen

anger hdrom i domskdlen (jfr avsnittet Utsldppsnivder och begrinsningsvdrden)”.
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Lénsstyrelsen i Virmlands léin har motsatt sig 4ndring av U1 och U2 (utsldpp av
processavloppsvatten och atgérdsgriansvéirden) och villkor 10 (bullerreducerande
atgirder). Lansstyrelsen har medgett Stora Ensos yrkande om dndring av villkor 15

(lagringsbehallare).

Vad betriffar Ul och provotid for utslapp till vatten anser lansstyrelsen att

provotidsredovisningen ska ges in till tillstindsmyndigheten senast den 1 januari 2023.

Stora Enso har motsatt sig bifall till Naturvardsverkets yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stora Enso har anfort 1 huvudsak féljande:

Utsldpp till vatten

Det finns inte anledning att skjuta upp avgorandet av vilka villkor som ska gilla for
utslépp till vatten. Mark- och miljodomstolen har foreskrivit om provotid eftersom
domstolen bedomer att kommande atgérder i avloppsvattenreningen kan leda till att
strangare begransningsvarden kan klaras i framtiden. Det dr dock i realiteten inte fraga
om nagra stora fordndringar som kan forvintas betriffande utsldppen, forutom vad
avser mingden suspenderade dmnen (SA). Med héinsyn till detta och att det inte ir
fraga om nagra stora sidkerhetsmarginaler, samt att verksamheten omfattas av BAT-
AEL avseende bland annat SA, finns det inte tillrickliga skil for att skjuta upp frigan
och ett slutligt villkor bor faststéllas.

Provotidsforordnandet dr otydligt utformat och det saknas tydlig koppling mellan
syftet med forordnandet och de utredningar som foreskrivs. Av provotidsforordnandet
framgar att undersokningar ska goras av avloppsvattnets egenskaper och inverkan pa
olika organismgrupper. Det foreligger dock ingen osdkerhet kring omfattningen av

forsiktighetsmétten eller typen av forsiktighetsmétt. Provotidsutredningen synes inte
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vara relevant for frigan om villkorsreglering utan det verkar mer handla om en allmin

kunskapsuppbyggnad, vilket dr fragor som kan hanteras inom ramen for tillsynen.

Mark- och miljodomstolens avsikt har inte varit att anpassa BAT-slutsatserna till
individuella forhallanden. Istéllet har domstolen infort ytterligare en villkorsreglering i
form av ett sa kallat atgirdsgransvérde, vilket ska kompletteras med
begrinsningsvarden i form av totalt tillatna utslidpp per tidsenhet vid alla
uppkommande driftforhillanden. Atgirdsgrinsvirdena ir konstruerade som ett slags
riktvirde dér ett overskridande medfor att verksamhetsutovaren inom rimlig tid ska

vidta atgérder for réttelse. Detta strider mot etablerad praxis.

Att ga utover normala driftforhdllanden i ett begransningsvéirde métt som utsldpp per
producerad enhet utan ndgra marginaler dr dock vare sig rationellt miljomaéssigt eller
rimligt for verksamhetsutovaren. En storning kan uppkomma pd manga olika sitt,
exempelvis genom yttre faktorer som langvarig kyla eller hetta. Denna typ av
situationer intraffar mycket sillan och det maste finnas utrymme for att klara ovéntade
hiandelser. Det ar inte rimligt att en verksamhet tvingas sla igen nir det inte finns
konkreta miljomaéssiga skil for det. Begransningsvirdet ska inte séttas pa en sadan
niva att det redan 1 villkoret byggts in ett oundvikligt villkorsdverskridande. Bolaget

kommer inte heller kunna fa ett statistiskt sékerstillt underlag under endast tva ar.

Provotidsvillkor ar dessutom inte nodvandigt eftersom BAT-AEL giller for
verksamheten vilket forsdkrar laga utslapp vid normal drift och det andra
begriansningsvirdet som foreskrivs ska ange en ram for hur hoga utslippen kan tillatas
bli innan verksamheten rimligen méste stoppas. Ett begransningsvirde om

3,8 ton/dygn som arsmedelvirde dr vél avvigt som slutligt villkor.

Den provisoriska foreskriften P1 bor éndras till att avse kalenderar eftersom det ar det

normala och innebdr en enklare hantering av egenkontrollen och tillsynen.
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Utsldapp av TRS frdn sodapanna, mesaugn och gaspanna

Betréffande provotiden for utsldpp av TRS frdn sodapanna, mesaugn och gaspanna ar
det endast kravet pa att redovisa villkor i form av atgardsgransviarden som dverklagas.
Stora Enso hénvisar i denna del till den argumentation som framforts betréffande

atgirdsgransvérden for utslépp till vatten.

Provisoriskt villkor om rening av elfilterstoft

Naturvardsverket har yrkat att en provisorisk foreskrift om utslédpp av kadmium och
ovriga metaller ska gélla under provotiden. Bolaget vidhéller sin instéllning att ndgon
provisorisk foreskrift avseende utslédpp av metaller fran anldggningen for avskiljning
av metaller 1 utstott elfilterstoft inte ska gélla under provotiden. Problemet i Skoghall
4r att avskiljningsgraden har haft en fallande trend sedan 2014. Atgérder har vidtagits
men dessa har inte haft nagon mérkbar effekt pé avskiljningsgraden. I dagsldget vet
inte bolaget vad som orsakat den nedatgaende trenden for kadmiumavskiljningen. Att
foreskriva ett begransningsvarde riskerar att leda till att bolaget skulle tvingas stinga
sulfatfabriken for det fall avskiljningsgraden skulle falla ytterligare. En sa drastisk
atgird ar endast rimlig om utsldppet riskerar att leda till nagon pétaglig miljoeftekt,
vilket inte ar fallet i Skoghall dar utsldppen av kadmium fran verksamheten ligger pa

laga och forhdllandevis jamna nivaer.

Buller

Fragan om buller frdn bland annat transporter var foremal for prévning i samband med
att bolaget fick tillstand till anldggande av ett nytt renseri och vedgéird p& Vidon i
Skoghall. Det var d fraga om ett dndringstillstdnd. I en deldom frdn Vénersborgs
tingsrétt, mark- och miljddomstolen, den 28 december 2010 skots fragan om
faststdllande av slutliga villkor for buller upp till senare avgdrande. Provotiden
avslutades ndr mark- och miljddomstolen den 3 november 2015 meddelade dom i

maélet och foreskrev foljande reglering av bullerfragan:



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM M 10029-18
Mark- och miljodverdomstolen

"Bostadshus som utsdtts for buller frdn jarnvdgstransporter till och fran bruket ska
erbjudas bullerisoleringsdatgdrder om ekvivalent ljudniva i sovrum éverstiger 30 dB(A)

eller maxljudnivan nattetid (kl. 22.00-07.00) overstiger 45 dB(A).”

Bolaget 6verklagade villkorsregleringen till Mark- och miljodverdomstolen som fann
att mark- och miljodomstolen gétt utdver provningsramen for den uppskjutna fragan
nédr man generellt reglerat jirnvagstransporter till och fran bruket (Mark- och
miljooverdomstolens dom den 27 oktober 2016 i mal nr M 10214-15). Enligt Mark-
och miljooverdomstolen var det endast transporterna till och fran renseriet och
vedgérden som kunde regleras inom provningsramen. Som rimlig avgransning av
nidromradet angav Mark- och miljodverdomstolen bostadshus pa Pristdngsvigen 1A
och ldngs Dingelsundsvigen pa Vidon 1 Skoghall. P4 den sida om jérnvdgen som
Préstidngsvdgen ligger finns det inga bostéder pa strickan frén renseriet och vedgarden

in mot Skoghalls bruk. Dar finns det endast hus pad Dingelsundsvigen.

Mark- och miljooverdomstolen beaktade, 1 den ovan nimnda domen, den begransning
som provotidsutredningen angav genom att endast jarnvégstransporter fran vedgérd
och renseri kom att omfattas av villkorsregleringen. Provningsramen hade dock ingen
biring pa hur ndromradet till renseriet och vedgarden skulle bedomas i forhdllande till
jarnvégens strackning in till centrala Karlstad. Provningsramen utgjorde endast en
begrinsning i forhéllande till att beakta trafik frdn 6vriga delar av verksamheten vid
bruket, dvs. de tdg som ankom eller avgick fran bruket kunde inte inga. Har ett
forhallande avgjorts av en dverinstans borde underinstans folja detta dven vid en ny

provning.

Bolaget vidhaller av dessa anledningar att ndromradet dven vid denna provning inte
ska stricka sig langre 4n vad som foljer av Mark- och miljoéverdomstolens dom (mal
nr M 10214-15). Det dr ocksa vad Stora Enso har foreslagit genom att dven resten av
jarnvégstrafiken till och fran brukets totala verksamhet ska inkluderas och att de
bostdder som omfattas ska vara bostadshus pd Prastdngsvigen 1A samt lings
Dingelsundsvigen pd Vidon i Skoghall. For att vara exakt ska dock dven bostader
lings Dingelsundsvigen mellan bruket och renseriet och vedgarden ridknas in. De

fastigheter som ligger ldngre bort fran verksamheten, dvs. in mot Karlstad, omfattas
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inte av verksamhetens niromrade. Anses det behovligt att vidta atgirder dven inne i
Karlstad bor sddant krav riktas mot jarnvégshéllaren, dvs. Trafikverket. Det dr inte
rimligt att en verksamhetsutdvare, annat 4n i det direkta niromréadet, ska ansvara for

atgirder som ritteligen jarnvagshallaren har att std for (se NJA 2004:421).

Lagringsbehallare

Stora Enso har vidtagit erforderliga atgédrder vad avser forvaring av flytande hilso- och
miljofarliga kemiska produkter och flytande farligt avfall. Det av mark- och
miljoddomstolen foreskrivna villkoret dr darfor obehovligt. Det rader en samsyn om att
vidtagna atgirder ar tillrdckliga. Oaktat detta foreskrev domstolen ett villkor som gor
de befintliga invallningarna olagliga. Troligen har detta inte varit domstolens avsikt
men resultatet blir att Stora Enso inte kan ta det nya tillstdndet 1 ansprak eftersom
verksamheten da skulle bryta mot villkor 15. Mark- och miljddomstolens
invallningskrav bor endast gilla alla nya invallningar och inte de befintliga

invallningarna for vilka riskanalyser genomforts.

Naturvardsverket har i huvudsak anfort foljande:

BAT-AEL och tillstandsprévningen

Kravet pé att innehalla BAT-AEL géller under normala driftforhdllanden. BAT-AEL
reglerar alltsa inte vilken total miljopaverkan som kan tillatas. De ér istéllet en kontroll
av att den installerade tekniken under normala driftforhallanden faktiskt lever upp till
den grundldggande skyldigheten att anvinda bésta tillgangliga teknik. BAT-
slutsatserna dr genomforda som ett parallellt system till tillstindsprévningen, med
generella foreskrifter som uppdateras fortlopande med anledning av offentliggjorda

slutsatser och som, nir det avser BAT-AEL, bryter tillstdnds réttskraft.

For en parameter som omfattas av en BAT-AEL har tillstindsmyndigheten mdojlighet
att 1 vanlig ordning foreskriva kompletterande miljobalksvillkor (till exempel ett
villkor om totalt tilldtet utsldpp per ar). I forarbetena till inférandet av IED uttrycks att

eftersom hdnsynsreglerna inte dndras och tillstdindsmyndigheten vid en
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tillstandsprovning alltsd kan besluta om stringare begransningsvéirden dn de som
framgér av BAT-slutsatserna, garanteras att miljoskyddsnivan inte sianks pa grund av
IED. Ett sddant synsétt framgar dven av praxis (se t.ex. Mark- och

miljooverdomstolens dom den 21 december 2016 i mal nr M 3967-16).

Enligt Naturvardsverkets uppfattning bor en anpassning av villkoren i ett tillstand till
BAT-slutsatserna goras endast i den man en sddan, enligt tillstdndsmyndighetens
beddmning, fyller en verklig funktion. I annat fall bor de parallella systemen med

tillstandsvillkor och BAT-slutsatser hallas separata i sé stor utstrickning som mdjligt.

Utsldpp till vatten

Naturvardsverket har tidigare 1 malet yrkat att slutliga villkor ska foreskrivas men kan
se fordelar med att frigan om utslédpp till vatten skjuts upp under en provotid.
Naturvardsverket accepterar darfor att, 1 enlighet med mark- och miljodomstolens
deldom, fragan om faststdllande av slutliga villkor for utsldpp av processavloppsvatten
fran verksamheten skjuts upp och att den provisoriska foreskriften P1 tills vidare ska

gilla.
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Som framgéar av diagrammet ovan beréknas dock utsldppet av suspenderade amnen vid
sokt produktion, inklusive utbyggnaden av avloppsreningen, att understiga berdknat
ovre BAT-AEL och med marginal Naturvéardsverkets yrkande om slutligt villkor

(3,3 ton/dygn). Det kan dirfor ifrdgasittas om den provisoriska foreskriften for SA
GF/A (3,8 ton/d) dr 1 6verensstimmelse med industriutslappsforordningen (IUF).

Provotiden har av MMD angetts till tre &r efter lagakraftvunnen dom, vilket innebir att
provotiden kan avslutas tidigast i borjan av ar 2022. Dispensen avseende SA GF/A
stracker sig dock endast till den 31 december 2019. For en fortsatt dispens efter detta

datum fordras att bolaget ger in en ny dispensansdkan och att denna beviljas.

Om Mark- och miljooverdomstolen skulle foreskriva slutliga villkor skiljer sig
Naturvdrdsverkets yrkande V1 fran sévél de provisoriska foreskrifterna i deldomen

som Stora Ensos dverklagande avseende parametern SA GF/A. For denna parameter
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yrkar Naturvardsverket som villkor 3,3 ton/dygn istéllet for det i domen och i
overklagandet angivna 3,8 ton/dygn. Diagrammet ovan visar dven att det finns
tillrdcklig marginal mellan Naturvardsverkets yrkande och savil dagens som av
bolaget berdknade framtida utslédpp. Av diagrammet kan dven utldsas att ett utslipp om
3,8 ton/dygn dverskrider det dvre véirdet for BAT-AEL med 36 procent. Ett sddant
markant dverskridande dr inte forenligt med BAT-AEL dven om hinsyn tas till
skillnaden mellan ’normal drift” och ”all drift”. Stora Enso har i sin argumentation
som avser vad som dr rimlig marginal mellan ett utsldppsvillkor som avser all drift och
BAT-AEL som giller for normal drift enbart gjort jamforelser med det 6vre virdet for
BAT-AEL. Naturvardsverket har ocksé gjort den jamforelsen i syfte att ta stéllning till
vilken nivd pé utslidppsvillkoret 1 miljotillstdndet som dr mdjlig att foreskriva, utan att
en sarskild dispens fran industriutslappsforordningen maste sdkas. For bedomningen
av vilket utslappsvirde som bor foreskrivas vid tillstandsprovning enligt miljobalken
ska dock hela spannet ner till det undre vardet pA BAT-AEL beaktas. Om
utgangspunkt tas 1 det undre vérdet, vilket visar vad de bésta anldggningarna i
branschen presterar, innebér det att utslappet av suspenderade &mnen vid sokt
produktion och under normal drift skulle uppga till endast 0,8 ton per dygn som
drsmedelvirde. Aven med en vil tilltagen marginal for onormal drift pekar det p3 att
ett utslappsvillkor for all drift med tilldimpandet av bdsta mdjliga teknik skulle komma
att ligga betydligt ldgre dn de villkorsnivaer som har yrkats i detta mal.
Naturvardsverket anser att ett villkor om 3,3 ton/dygn skulle kunna vara acceptabelt
men dven denna villkorsniva ligger alltsd betydligt 6ver det undre vérdet for BAT-

AEL, dvs. vad som bedoms kunna uppnas med bésta tillgingliga teknik.

Béde Naturvérdsverkets och Stora Ensos yrkanden avser ett villkor berdknat som
arsmedelvérde. En langre tidsrymd for en utsldppsniva, exempelvis ett kvartals- eller
arsmedelvérde, innebér att det 4r mdjligt att anpassa driften och genom béttre rening
vid gynnsamma forhallanden kompensera for simre perioder. En ldngre tidsrymd
innebdr att tillfdlliga utslappsokningar jimnas ut 6ver dret och gor det darfor mojligt att
klara begransningsvirden som anger ldgre nivder. Nér nivdn ska faststillas
(tillsammans med tidslangden for begransningsvérdet), behdver dven hinsyn tas till

omstdndigheter som normalt varierar eller som verksamhetsutdvaren inte kan paverka,
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sasom vader. Daremot kan hidnsyn inte tas till alla extrema hindelser som kan intréiffa

sasom till exempel storre haverier eller extrema véaderforhallanden.

Tidslingd for utslappsvirden

Mark- och miljodomstolen har for de provisoriska foreskrifterna som avser utslépp till
vatten foreskrivit att dessa ska gélla rdknade som medelvirde for senast gangna

12 manader. Naturvardsverket bedomer inte att ett rullande medelvirde over 12
manader utgor ndgon betydande svarighet vare sig for egenkontrollen eller for
tillsynen. Uppfoljning av utsldppen maste visserligen goras varje manad istéllet for en
gang per ar. Detta skiljer sig dock inte fran den vanligt férekommande
villkorskonstruktionen med ett arsmedelvérde pé kalenderar 1 kombination med ett
ménadsmedelvirde. Aven di méste uppfoljning ske varje manad. Rullande
medelvdrden 6ver 12 ménader, liksom ett separat mdnadsmedelvérde, innebér en viss
styrning pa sd sétt att utsldppen inte tillats variera alltfor mycket under &ret. I detta fall
har Naturvardsverket 1 mélet hos mark- och miljodomstolen ansett att detta varit av
betydelse framst for utslippet av TOC. Naturvardsverket har séledes i princip inget att
invdnda mot mark- och miljddomstolens villkorsutformning men kan dven acceptera

att villkoret anges att gélla for kalenderér.

Provisorisk foreskrift om rening av elfilterstoft

Betydande midngder metaller sldpps ut till recipienten med avloppsvattnet. Metallerna
har sitt ursprung i veden som anvinds for massatillverkningen. Av metallerna har
Naturvérdsverket bedomt att kadmium &r av storst betydelse ur miljosynpunkt.
Kadmium har, till skillnad frdn andra metaller, ingen biologisk funktion for levande
organismer. Den médngd kadmium som genom tidigare utslépp finns spridd i1 biosfaren

bor sé ldngt mojligt tas ur kretsloppen.

Att utsldapp av kadmium ska begrinsas foljer av bdde EU-rétten och svensk
lagstiftning. Enligt ramdirektivet for vatten ska Sverige genomfora alla atgérder som &r
nddvindiga for att forebygga en forsdmring av statusen 1 alla ytvattenforekomster samt

genomfora nodvindiga atgérder i syfte att gradvis minska fororening fran prioriterade
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dmnen och for att utslépp och spill av prioriterade farliga &mnen ska upphéra eller
stegvis elimineras. Kadmium &r ett prioriterat farligt &mne enligt priodmnesdirektivet

och saledes ett &mne som &r sdrskilt utpekat som viktigt att minska utsldppet av.

Halterna av kadmium i det samlade processavloppet ar laga. Det dr darfor inte rimligt
att kriva att dessa ska avskiljas i den gemensamma reningsanldggningen. I processen
ansamlas emellertid kadmium i det elfilterstoft som avskiljs frdn sodapannans
rokgaser. Elfilterstoftet, med dess innehall av natrium och svavel, aterfors till
kokprocessen. For att undvika upplagring av processfraimmande dmnen och for att
reglera svavelbalansen ér det vanligt vid sulfatmassabruk att en viss del av
elfilterstoftet ’blods ut” och sliapps ut till avlopp. Detta flode av elfilterstoft ar mer
koncentrerat och mdjligt att behandla genom utfillning av kadmium vid hogt pH och

sedimentering.

Stora Enso har framfort att man inte vet varfor reningsgraden 1 kadmiumavskiljningen
avsevirt forsdmrats under senare ar och att man dérfor inte kan paverka vilken
reningsgrad man kommer att kunna uppna i framtiden. Naturvardsverket konstaterar att
1 jimforelse med de processer som i ovrigt finns vid bruket, bade i sjdlva produktionen
och 1 avloppsreningen i 6vrigt, dr kadmiumavskiljningen timligen enkel. Forsamringen
1 kadmiumreningen har dartill skett successivt sedan 2013. Bolaget har saledes haft
god tid pa sig att intensifiera provtagningen och testa olika atgérder. Med anledning av
de skél som Stora Enso nu dberopar kan det dven ifrdgaséttas om bolaget i detta
avseende uppfyller kraven 1 2 kap. 2 § miljobalken om att alla som bedriver en
verksamhet ska skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda méinniskors hilsa

och miljon mot skada och oldgenhet.

Det resonemang som Stora Enso for angéende vilka konsekvenser ett 6verskridande av
villkor f6r kadmium skulle kunna fi for verksamheten kan tillimpas dven pa 6vriga
utsldppsparametrar for vilka bolaget godtagit att mark- och miljodomstolen foreskrivit
villkor. Naturvardsverket anser inte att det finns anledning att sdrbehandla kadmium,

tvirtom dr det ett &mne som det finns starka skil att forhindra utslépp av.
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Lénsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Utsldpp till vatten

Provotid for utslapp till vatten vid storre processforandringar av vattenreningen ar
enligt lansstyrelsen mer eller mindre praxis. Dessa processer ar kdnsliga och storningar
tar lang tid att atgérda. Det tar lang tid att fa stabila forhallanden och utvirdera
resultatet eftersom det ofta ar langa uppehallstider i denna rening. I Stora Ensos fall
ligger uppehéllstiden inklusive den luftade dammen pa niarmare tva veckor, vilket ger
mdjlighet till god nedbrytning av till exempel foreningar som inte &r direkt tillgdngliga
1en MBBR. Som ldnsstyrelsen har uppfattat det dr vattnet frain CTMP-processen ett
vatten som dammens biologi ér kéinslig for. I realiteten dr det, som lansstyrelsen forstar
det, sa att CTMP-processen kors efter vad biologin i dammen tél. Det ar just detta
vatten frin CTMP som ska behandlas 1 MBB-reaktorn. Forutsattningar for att fi en
stabil och effektivare reningsprocess kombinerat med ett storre processfonster for

bolagets CTMP-process torde ddrmed vara mycket goda.

Stora Enso foreslar i sitt andrahandsyrkande en prévotid pa 24 manader riaknat fran
idrifttagande av den nya anldggningen. Lansstyrelsen forutsétter att bolaget da har
raknat in den tid det tar for mikrobiologin i dammen att adaptera till nya béttre
forhallanden och den tid det tar for biologin i MBB-reaktorn att bli stabil, sa att stabila

forhdllanden rader 1 hela reningskedjan.

Mark- och miljodomstolen har genom deldom den 12 juli 2018 i forevarande mal
lamnat bolaget dispens till och med den 31 december 2019 fran det begrénsningsvirde
for samlade utslépp av suspenderade d&mnen till vatten fran gemensam
reningsanldggning for rening av processavloppsvatten fran tillverkning av sulfatmassa,
CTMP och kartong som foljer av Kommissionens genomforandebeslut frin den 26
september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper
och kartong, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.
Lénsstyrelsen anser att provotiden borde kunna bestimmas till 36 ménader fran
dispensens upphdrande, for att komma ifrén diskussioner om intrimning och konsensus

for tidpunkt for idrifttagande.
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Léansstyrelsen delar mark- och miljddomstolens farhagor betraffande de BAT-AEL-
gransvirden som nu bdrjat tillimpas och den problematik som kan uppsta eftersom
dessa endast géller vid normal drift. Stora Enso menar att domstolen borde ha foljt
praxis men enligt ldnsstyrelsens mening kan de fordndringar som BAT-AEL har
medfort leda till nya bedomningar. Atgirdsgrinsvirden dér bolaget har mojlighet att
foresld vid vilka nivaer atgiarderna ska vidtas, och dessutom mdjlighet att foresla vilken
typ av atgird som ska vidtas ger stora mojligheter for bolaget att 4stadkomma en hog
grad av forutsdgbarhet. Lansstyrelsens roll blir i sammanhanget bara att bedoma inom
vilken rimlig tid dtgdrden ska vidtas. Detta dr inte samma sak som att ett visst resultat
ska nds inom en viss tid. Lansstyrelsen har déarfor svart att forsta bolagets motstand
mot denna typ av villkorskonstruktion dir bolaget sjdlv har en stor mojlighet att
paverka skrivningen. En fordel med atgirdsgransvérdena ér att parterna istillet for att
lagga tid pa ldngdragna diskussioner om huruvida normaldrift eller ej forelag vid néra
overskridande kan fokusera pa korrigerande och forebyggande atgérder vilket torde

gynna savél bolaget som miljon.

Buller

Léansstyrelsen anser att det villkor om buller som mark- och miljddomstolen har
foreskrivit inte ska dndras eftersom hela verksamheten ar uppe till provning i detta
mal. Mark- och miljodverdomstolens dom i mal nr. M 10214-15 géllde ett
andringstillstand avseende endast ett nytt renseri och det var dérfor det inte gick att

reglera det totala jarnvégsbullret fran bolagets transporter.

Bullerreducerande atgérder ska erbjudas om tdgtrafiken dkar vid berdrda bostader
langs sticksparet mellan verksamhetsomradet och stambanan. Stickspéret trafikeras till
100 % av bolagets transporter. Lansstyrelsen vill hinvisa till ett exempelavgorande
fran Vinersborgs tingsrétt (mark- och miljddomstolens dom den 30 september 2014 i
mél nr M 683-14) dédr domstolen skrev foljande: ”Forslag till bullervillkor ska dven
avse all verksamhet vid bruket, inklusive jdarnvigstransporter till och fran bruket ut till
stambanan.” Denna beddmning av ndromrade borde idag ndrmast vara att anse som

praxis ndr en aktor ensam stér for alla transporter.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utsldpp av processavloppsvatten — fragan om provotid m.m.

Inom ramen for den planerade utbyggnaden och foréndringen av
avloppsvattenreningen vid Skoghall kommer det att inforas en kompletterande
biologisk rening i form av en MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor). Stora Enso har
gjort géllande att det inte kommer att vara friga om négra stora fordndringar
betrdffande utsldppen, forutom vad avser miangden suspenderade dmnen och att det &r
mojligt att foreskriva slutliga villkor for utslapp av processavloppsvatten. I likhet med
mark- och miljodomstolen anser dock Mark- och miljodverdomstolen att de atgérder
som bolaget getts tillstand till och &tagit sig att utfora kan forbéttra reningen sa att
strangare krav kan foreskrivas dir det dr miljomassigt motiverat. Dartill bor beaktas att
MBBR-reningen ér en biologisk process vars resultat inte kan forutses fullstdndigt
innan dess att den tagits 1 bruk. Mark- och miljo6verdomstolen finner det darfor
motiverat att avgorandet av vilka villkor som ska gélla slutligt for utsldpp till vatten

skjuts upp under en provotid.

Bolaget har yrkat i andra hand att provotidsforordnandet 1 U1 begrénsas pa visst sétt
samt att provotidsforordnandet ska faststédllas till 24 manader efter det att den utbyggda
reningsanldggningen tagits i drift. Bolaget har bl.a. anfort att provotidsforordnandet ar
otydligt utformat och att det saknas tydlig koppling mellan syftet med forordnandet
och de utredningar som foreskrivs. Mark- och miljooverdomstolen bedomer att
villkoret inte dr otydligt formulerat. De krav pa kartliggningar och undersdokningar
som foreskrivits beddmer domstolen som relevanta for att bestimma vilka slutliga krav
som &r rimliga att stilla pa bolagets vattenrening. Det finns dirfor inte skél att
begrinsa vad som foreskrivits 1 Ul. Det finns inte heller skél att dndra tiden for

provotidsredovisningen.

Bolaget har dven yrkat att den provisoriska foreskriften P1 dndras till att avse

kalenderdr eftersom det bl.a. innebér en enklare hantering av egenkontroll och tillsyn.
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Mark- och miljodverdomstolen finner att en sddan dndring ar lamplig och att

foreskriften bor dndras pé detta sitt.

Redovisning av dtgdrdsgrdnsvirden

Bolaget har yrkat att domslutets hinvisning till skrivningarna om atgardsgransvirden i

domskélen ska utga.

En tillstindshavare har alltid en skyldighet att se till att verksamheten lever upp till de
krav som foljer av BAT-AEL oavsett vilka begrinsningsviarden som anges 1 tillstandet.
Det foljer av 24 kap. 1 § miljobalken som hénvisar till 9 kap. 5 § miljobalken samt av
att BAT-slutsatser 1 industriutsldppsforordningen (2013:250) dr meddelade med stod

av denna bestimmelse.

I mark- och miljddomstolens dom har, betraffande utférande och redovisning av
provotidsutredningar, bolaget &lagts att sarskilt beakta vad domstolen domskalsvis
anger under “Utsldppsnivder och begridnsningsviarden”. Detta innefattar bland annat en
rekommendation att sérskilja mellan tva olika typer av begransningsvirden: ett viarde
som utformas enligt Mark- och miljo6verdomstolens praxis sedan 2009 och ett annat
begrinsningsvirde som domstolen valt att kalla for atgiardsgriansviarde.
Atgirdsgriansvirdet syftar, enligt domstolen, till att sikerstilla att BAT-AEL uppfylls
och ska anses 0verskridet forst om verksamhetsutovaren inte vidtar atgirder for att
inom rimlig tid forhindra att ett 6verskridande fortsétter eller upprepas. Enligt mark-
och miljddomstolen mojliggor atgirdsgrinsvérdet att minimera marginalerna for
faktiskt uppnadda utsldpp och har bl.a. fordelen att det inte behover séttas med

marginaler som tar hdnsyn till tillfalliga o6nskade och oavsiktliga utslépp.

Miljobalken innehdller inga bestimmelser om hur ett begrénsningsvérde ska utformas.
Ett villkor maste dock vara utformat sé att det inte rdder nadgon tvekan om vad som
krévs av tillstdndshavaren och det ska gd att objektivt faststélla nir en dvertradelse har
skett. Mark- och miljooverdomstolen har i ett antal domar tagit avstind fran
anvindningen av sé kallade riktvirden (se bl.a. MOD 2009:2 och MOD 2009:9, MOD
2012:10 och MOD 2012:21). Det av mark- och miljddomstolen anvinda begreppet
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atgirdsgriansvérde och den valda utformningen av begransningsvérdet kan innebéra
oklarheter om sdvil bolagets forpliktelser som tidpunkten for nér en dvertradelse ska
anses ha skett. Konstruktionen innebar darfor pa flera viktiga punkter samma
nackdelar som konstruktionen med riktvirden. For att minimera marginalerna for
faktiskt uppnadda utsldpp kravs inte heller en ny riktvardesliknande konstruktion
eftersom det rader stor valfrihet vad betraffar utformningen av begransningsvérden; de
kan t.ex. utformas som ars- eller mdnadsmedelvérden, tillata ett visst antal
overskridanden eller kopplas till produktionsméngd. Inte heller krdvs det att ett villkor
med ett begridnsningsvirde innehaller en skrivning om s.k. force majeure eftersom det
foljer av 29 kap. 4 § miljobalken att det endast &r den som med uppsat eller av

oaktsamhet bryter mot villkor som kan bli domd.

Inneborden av hdnvisningen 1 domslutet till vad som anges 1 domskélen 4r dessutom
otydlig eftersom det enligt domskélen star bolaget fritt att foresla villkor som é&r
utformade pa annat sitt dn dtgirdsgransvarden om bolaget finner det lampligt.
Eftersom det saknas behov av den form av konstruktion som bendmns
atgiardsgransvirde och att denna konstruktion har samma nackdelar som utformningen
med riktviarde ska domslutets hanvisning till det som domskélsvis angetts om

begriansningsvarden upphédvas.

Provisorisk foreskrift om rening av elfilterstoft

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla en
provisorisk foreskrift enligt vilken elfilterstoft som stots ut fran sodapannan ska
genomga rening av metaller med en avskiljningsgrad for kadmium om minst 50

procent.

Enligt utredningsvillkor U3 giller for kadmium att en avskiljning om minst 90 procent
ska efterstrdvas, om elfilteraska inte kan bortskaffas fran sodapannan pa annat sitt 4n
genom utslipp till vatten. Den nuvarande anléggningen for utfillning och avskiljning
av metallhaltigt slam har tidigare varit effektiv betrdffande kadmium med en
avskiljning som legat ndrmare 90 procent. Sedan 2014 har dock avskiljningen minskat

avsevirt och Stora Enso har anfort att bolaget inte lyckats identifiera orsaken till den
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minskande avskiljningsgraden. I likhet med vad som anforts av Naturvardsverket
konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att bolaget har ett ansvar enligt 2 kap. 2 §
miljobalken att skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skada och oldgenhet. Kadmium &r vidare ett grunddmne som alltsa inte
kan brytas ned och som ddrmed fortsétter att orsaka problem inom de ekosystem dér
det sldppts ut under en mycket lang tid efter att utslappen upphort. Mark- och
miljo6verdomstolen anser dérfor att det dr angeldget att &ven under prévotiden
begriansa de utsldpp som sker genom utblodning av elfilterstoft fran sodapannan och en
provisorisk foreskrift med den lydelse som foreslagits av Naturvardsverket bor dirmed

faststéllas med det fortydligandet att foreskriften ska gilla som arsmedelvérde.

Slutligt villkor 10 - Buller

Stora Enso har yrkat att villkor 10 om buller ska dndras till att gilla bostadshus pa
Prastangsvdgen 1 A och lings Dingelsundsvigen i Skoghall och pa Vidon 1 Skoghall
istdllet for att reglera alla bostadshus beldgna utmed jarnviagssparet mellan bruken och
stambanan. Bolaget har anfort att frdigan om vad som utgdr en ldmplig geografisk
avgransning av hur langt ansvaret for buller bor stricka sig redan har avgjorts i och

med Mark- och miljoéverdomstolens dom den 27 oktober 2016 1 mal nr M 10214-15.

Lansstyrelsen har anfort att den aktuella strickningen av jarnvédgsspéret mellan bruken
och stambanan uteslutande anviands for Stora Ensos transporter, vilket inte har bestritts

av bolaget.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att den dom som Stora Enso hénvisat till
gillde ett andringstillstdnd avseende en begrdnsad del av verksamheten vid Skoghall
och att utgangen i mélet var beroende av den aktuella prévningsramen och
ordalydelsen av provotidsforordnandet. Fragan om hur langt Stora Ensos ansvar for
buller utmed jarnvégssparet stracker sig vad betrdffar hela verksamheten, vilken nu ér
uppe till provning, dr ddrmed inte avgjord genom det avgdrandet. Mot bakgrund av att

den jarnvigsstracka som avses 1 villkor 10 uteslutande anvénds for Stora Ensos
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transporter finner Mark- och miljodverdomstolen att det funnits fog for att foreskriva
ett villkor som reglerar bullerisolerande atgirder utmed hela jarnvigssparet fran bruket

till stambanan. Det finns darfor inte skal att dndra villkoret.

Slutligt villkor 15 - Lagringsbehallare

Bolaget har yrkat dndring av villkor 15 pé sa sitt att det endast 4r nya och inte
befintliga lagringsbehéllare som ska omfattas av det mer langtgaende kravet pa
invallning. Lénsstyrelsen har medgett bolagets yrkande. Mark- och
miljodverdomstolen har den 23 november 2018 forordnat interimistiskt i enlighet med
vad bolaget yrkat. Domstolen finner inte nu skil att géra en annan beddmning &n den

som gjordes da.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga B
Overklagande senast 2020-01-17

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Anna Tiberg, Marianne Wikman Ahlberg och
Margaretha Gistorp, referent, samt tekniska rddet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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Sokande
Stora Enso Skoghall AB, 556298-2545
663 29 Skoghall

Ombud: Jur.kand. Ulrik Johansson
Stora Enso Juridik
791 80 Falun

SAKEN
Ansodkan om tillstdnd enligt miljobalken till nuvarande och utékad produktion m.m.

vid Skoghalls bruk i Hammaré kommun

Verksamhetskod: 21.10-1, 21.30-1

DOMSLUT

Tillstind och miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen, som godkadnner den i malet redovisade miljo-
konsekvensbeskrivningen, ldmnar Stora Enso Skoghall AB (bolaget) tillstdnd enligt
miljobalken till befintlig och utdkad verksamhet vid bruket i Skoghall med
produktion enligt nedan.
e Tillstdindet omfattar en arlig tillverkning av hogst 900 000 ton kartong och
700 000 ton massa, varav hogst 380 000 ton far utgdras av sulfatmassa och
hogst 320 000 ton av CTMP (kemo-termo-mekanisk massa). Hogst 250 000 ton
sulfatmassa och hogst 200 000 ton CTMP fér arligen blekas.
e For tiden fram till och med 31 oktober 2022 omfattar dock tillstaindet en utokad
massaproduktion om hdgst 720 000 ton per ar, varav hogst 400 000 ton sulfat-

massa.

Bolaget meddelas dven tillstand att vidta for nu tillstandsgiven produktionsékning

erforderliga atgérder, innefattande att bygga ut och driva avloppsvattenreningen.

Dok.1d 394744
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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Tillstdndet omfattar ocksa

e Dbortskaffande av elfilteraska, avfallstyp 10 01 17 enligt bilaga 4 till
avfallsforordningen (2011:927), fran sodapannan till en méngd av hogst
5 000 ton per &r, samt

e f{Orbrianning av avfall, avloppsreningsslam fran externreningen (avfallskategori
0303 enligt bilaga 4 till avfallsforordningen (2011:927), till en méngd av hogst
75 000 ton per ér.

Alternativvarden

Med stod av 21 kap. 3 § miljobalken samt 1 kap. 15 § industriutslédppsforordningen
(2013:250) beslutar mark- och miljddomstolen att, i stillet for de begransnings-
varden som avses i 1 kap. 8 § och som anges i 2 kap. 23 och 24 §§ samma
forordning avseende utslidpp av organiska d&mnen angivet som COD enligt BAT-

slutsatserna 19, 40 och 50, ska foljande gélla som alternativvérden avseende TOC:

BAT 19. Tabell 1 blekt sulfatmassa: 2,4 — 6,7 kg TOC/ADt
Tabell 2 oblekt sulfatmassa: 0,84 — 2,71 kg TOC/ADt

BAT 40. Tabell 17 CTMP: 4,1 — 6,8 kg TOC/ADt

BAT 50. Tabell 20 kartong: 0,05 — 0,51 kg TOC/t

Igangsittningstid, verkstillishetsforordnande m.m.

Verksamheten enligt detta tillstdnd ska ha satts igdng senast fem ar fran det att

denna dom vunnit laga kraft.

Detta tillstand far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft.

Bolaget ska anmala till tillsynsmyndigheten nér tillstandet tas i1 ansprak.

Uppskjutna frigor
Mark- och miljddomstolen skjuter, med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket

miljobalken, upp faststillandet av slutliga villkor for
e utslidpp av processavloppsvatten fran verksamheten,

e utsldpp av TRS till luft fran verksamheten,
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e metod for och skyddsatgirder forknippade med bortskaffande av elfilteraska
frén sodapannan, samt
¢ hushéllning med naturresurser och energi savitt avser overskottsanga,

fiberlinjen och blekeriet.

Utredningar
Mark- och miljodomstolen dldgger bolaget att under provotiden genomfora foljande

utredningar m.m.

U 1. En kartldggning av utsldapp av processavloppsvatten efter det att MBBR-
anldggningen installerats samt ovriga atgérder i processer och rening som bolaget
atagit sig 1 detta mal vidtagits. S& snart stabila utsldppsforhallanden dérefter
uppnétts, ska bolaget karakterisera och bedéma utsléppets inverkan pa recipienten.
Bolaget ska hirvid undersoka det renade processavloppsvattnets egenskaper och
inverkan pa for recipienten relevanta organismgrupper. I fraga om toxicitet ska
undersokningen avse savil akuttoxisk som kronisk och reproduktionstoxisk
inverkan samt inbegripa toxisk inverkan pa atminstone tre trofinivaer, varav fisk ska
vara en. Forslag till begransningsvérden ska grundas pa ett underlag som ger
tillrdcklig statistisk sdkerhet samt pa redovisning av under provotiden
forekommande forhojda utslapp inklusive hur sddana utsldapp framgent kan

forebyggas.

U 2. Utreda omfattning av utsldpp av TRS frin sodapanna, mesaugn och gaspanna i
syfte att klarldgga uppfyllelse av gillande BAT-slutsatser samt ge underlag for
slutliga villkor for utslédpp frén desamma. Utredningen ska baseras pd métningar
som utfors 1 enlighet med BAT 9 i gillande BAT-slutsatser for produktion av
massa, papper och kartong. Resultaten fran utredningarna ska ligga till grund for
eventuellt ytterligare atgérder for att begriansa utsldppen och for forbéttrad métning

av utslappen.

U 3. Utfora en karakterisering av askans tekniska och miljomissiga egenskaper.
Med karakteriseringen som grund ska bolaget utreda mojliga atgérder for att

bortskaffa elfilteraska frdn sodapannan pé annat sétt &n genom utslépp till vatten
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och dérigenom upphora med utslépp (utblodning) av elfilteraska till vatten. Om
alternativa metoder for bortskaffande visar sig inte vara mgjliga eller rimliga ska
bolaget utreda forutsidttningarna att rena avloppsvatten fran askupplosningen med
avseende pa miljofarliga metaller med ursprung i askan. For kadmium géller att

minst 90 % avskiljning ska efterstrivas.

U 4. Utreda energieffektiviteten i fiberlinjen och blekeriet samt forutsittningarna
for att hoja energieffektiviteten 1 dessa. For de olika atgérderna ska redovisas mojlig
energibesparing. Kostnader for investering och drift ska kvantifieras sdvil som
andra relevanta produktionsméssiga och miljomaéssiga fakta for att bedoma
atgdrdernas rimlighet. En lonsamhetskalkyl med berékning av aterbetalningstid
grundad pa atgédrdernas livscykelkostnader ska goras. Bolaget ska redovisa vilka av
atgdrdena som bolaget r berett att vidta samt motivering till varfor dvriga atgérder

ska anses vara orimliga.

U 5. Utreda mojliga 16sningar, som kan vidtas for att undvika eller minimera

uppkomsten av dverskottsénga i stéllet for att friblasa densamma.

For punkterna U 4 och U 5 giller att dtgirder som ar uppenbart orimliga inte

behover redovisas.

Utforande och redovisning av ovanstdende provotidsutredningar
Utredningarna ska utforas i samradd med tillsynsmyndigheten och dessutom, vad

giller utredningsforeskrifterna U 4 och U 5, i samrdd med Naturvardsverket.
Bolaget ska 1 god tid infor samrdd ge samrddsmyndigheterna ett program for hur

bolaget avser att genomfora respektive utredning.

Resultaten av utredningarna ska innehélla tekniska beskrivningar av mdjliga
atgdrder, miljo- och kostnadsméssiga effekter samt uppfyllnad av géllande BAT-
slutsatser. Vid redovisning av kostnader for utredda och foreslagna dtgirder ska
berdkning av investeringskostnader, inklusive ingdende kalkylparametrar, redovisas
tydligt. Baserat pa utredningarna ska bolaget 1dmna forslag till atgarder med

tidplaner samt forslag till slutliga villkor. Betraffande utredningarna, redovis-
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ningarna och forslagen till slutliga villkor med begransningsvérden ska bolaget
sdrskilt beakta det domstolen anger hdrom i1 domskélen (jfr avsnittet Utslédppsnivaer

och begrinsningsvérden).

Redovisning ska ges in till domstolen sa snart ett tillforlitligt underlag kan tas fram,
dock senast tre ir vad géller U 1 och tvi ar vad géller 6vriga utredningsuppdrag, allt

raknat frdn den dag denna dom vunnit laga kraft i aktuella delar.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen beslutar annat géller

foljande provisoriska foreskrift.

Utsldpp av processavloppsvatten
P1. Fororeningsinnehallet i utsldpp av processavloppsvatten far inte overstiga

nedanstdende virden, rdknade som medelvirde for senast gdngna 12 ménader:

Parameter Enhet Mdingd
TOC ton/d 10
SA GF/A ton/d 3,8
Totalkvive kg/d 325
Totalfosfor kg/d 30
AOX kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,15
Klorat kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,10
Komplexbildare kg 100-procentig syra per 0,80
ton kartong

Utover vad som ovan foreskrivs som begransningsvérde for utslédpp av komplex-
bildare, aligger det bolaget att sa l&ngt produktkvalitet och andra omsténdigheter
medger begransa anvindningen av komplexbildare av typ EDTA, DTPA eller
motsvarande samt att satsa komplexbildare sd att minsta mojliga mangd tillfors

avlopp.
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Slutliga villkor
For tillstindet ska gélla foljande slutliga villkor.

1.

Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad bolaget angett 1 ansokningshandlingarna och i 6vrigt

uppgett eller atagit sig i malet.

Utsldpp till luft

2.

Utsldppet av kvidveoxider, mitt som NO», fran verksamheten far uppga till hogst
600 ton per ar. Fran och med den 1 november 2022 fér utslappet uppga till hogst
550 ton per ar.

Stoftutsldppet frin sodapannan far som arsmedelvirde inte dverstiga 30 mg/m?

normal torr gas vid 6 % syre.

Stoftutsldppet frin mesaugnen far som drsmedelvirde inte dverstiga 30 mg/m?

normal torr gas vid 6 % syre.

Utsldppet av stoft fran panna 11 och 12, berdknat som en gemensam forbran-
ningsanldggning, far som &rsmedelvirde inte 6verstiga 20 mg/m? normal torr

gas vid 6 % syre.

Utslédppet av gasformigt processvavel till luft, métt som summan av TRS-S och
SO,-S, fran sodapanna, mesaugn, destruktionsugn, reservbrannkammare
(fackla) samt fran kemikalieberedning far som arsmedelvirde uppga till hogst

0,15 kg svavel per ton sulfatmassa.

Utslépp av gasformigt processvavel till luft frdn killor 1 processen som inte
omfattas av villkor 6 fir uppga till hogst 30 ton per dr. Métning av utsldppet ska
ske minst en gang per kvartal. Tillsynsmyndigheten far meddela avsteg frin
mitfrekvensen for utsldppspunkter av liten betydelse samt for métpunkter for
vilka flera pa varandra foljande métningar visat samstimmiga resultat. Minst

vart tredje &r ska dock en fullstidndig kartering av utsldppen goras.
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8. Det totala utslappet av klor och klordioxid till luft fir som drsmedelvérde uppga
till hogst 50 kg aktivt klor/dygn. Utsldppet ska minska proportionellt mot
minskningen av klordioxidblekning 1 samband med tillampning av klorfri

process.

9. Vid tillimpning av SNCR pa panna 11 fér utsldppet av NH3 respektive N>O som
medelvirde for senast gdngna 12 manader inte verstiga 10 mg/MJ for

respektive parameter.

Buller
10. Bullerbidraget fran bolagets verksamhet (exklusive jarnvigstransporter till och

fran verksamheten) far utomhus vid bostdder inte dverstiga foljande ekvivalenta

ljudniva.

Vardagar dagtid (k1 07-18) 55 dB(A)
Samtliga dygn nattetid (k1 22-07) 45 dB(A)Y
Ovrig tid 50 dB(A)

D Till dess att bostiderna vid Pristingsvigen (mitpunkt PAV) avvecklats far nattetid utomhus
vid dessa ekvivalentljudnivan uppga till hogst 50 dB(A) och maximalnivén till hogst 60 dB(A).
Bolaget ska snarast, dock i den takt som nuvarande hyresgéster frivilligt avflyttar, upphora att
anvinda ndmnda byggnader som bostéder.

Maxljudnivan utomhus vid bostider far samtliga dygn nattetid (kI 22-07) inte
overstiga 55 dB(A).

Ovan angivna vérden ska sdnkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller

impulsljud eller horbara tonkomponenter.

Bostadshus beldgna utmed jarnvégssparet mellan bruket och stambanan ska
erbjudas bullerisolerande atgidrder om ekvivalent ljudniva i sovrum Gverstiger
30 dB(A) eller maximalnivén i sovrum 6verstiger 55 dB(A) mer dn fem ginger
per dygn nattetid (kl 22-06) till foljd av tagtransporter till och fran verksam-

heten.

De angivna vérdena ska kontrolleras genom mitning vid bullerkdllorna

(nérfaltsmétning) och berdkningar eller genom métning vid berérda bostdder
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(immissionsmaitning). Ekvivalentvéirden ska berdknas och métas for tid da
bullrande verksamhet forekommer och enligt vad som anges i Naturvards-

verkets rapport 6538 eller vad som kommer 1 dess stélle.

Kemikalier och avfall

11.

12.

13.

14.

15

Det far i produktionen inte anvdndas sadana kemiska produkter for vilka det
saknas dokumenterad kunskap om risker for oldgenheter for den yttre miljon
p.g.a. dalig nedbrytbarhet, samt potential for akut och kronisk toxicitet och
bioackumulering. Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran kravet pa

dokumenterad kunskap for enskild produkt.

Bolaget ska vid inforande av nya kemikalier/kemiska produkter i tillverk-
ningsprocessen alltid vélja sidana som for givet andamal &r bast fran hilso- och
miljosynpunkt. Innan nya kemikalier/kemiska produkter som innehéller for
verksamheten nya kemiska dmnen anvénds i produktionen ska tillsynsmyndig-
heten informeras. Informationen ska innehélla en riskbedomning baserad pa
tillrackliga uppgifter om produkternas och &mnenas miljoegenskaper som
nedbrytbarhet, toxicitet och bioackumulerbarhet samt om spridnings- och

exponeringsvigar vid aktuell anvédndning.

Bolaget ska fortlopande och 1 samréd med tillsynsmyndigheten ga igenom
anvindningen av kemikalier i avsikt att byta ut kemikalier medforande risker for

hélsa och miljon mot sddana som beddms mindre farliga.

Skyddsanordningar sdsom sékerhetsventiler, pakdrningsskydd, uppsam-
lingsanordningar, saneringsutrustning etc. mot oftrivilliga utsldpp vid hantering
av hélso- och miljofarliga kemiska produkter, inklusive eldningsoljor och farligt

avfall, ska finnas.

. Invallningar for lagringsbehéllare for eldningsoljor samt for dvriga flytande

kemikalier och avfall, savitt géller hilso- och miljofarliga kemikalier och farligt
avfall, ska vara utformade pa ett sddant sitt att minst volymen av den storsta

behallaren samt 10 % av Ovrig pé platsen lagrad volym kan innehéllas inom en
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16.

17.

invallning, som ska vara nederbdrdsskyddad eller avloppslds samt dérutdver
utford med for vatten och diri forvarade &mnen tétt material. Avlopp i neder-
bordsskyddade invallningar ska héllas stingda. Utsldpp fran invallningar far
endast ske av icke fororenat vatten eller i annat fall pa sitt som tillsynsmyndig-

heten bestimmer.

Bolaget ska uppritthalla och ajourhalla ett program for att minimera risker for
incidenter med oavsiktliga utslépp till miljon av spill frdn verksamheten, inklu-
sive spill fran forvaring och hantering av kemikalier och avfall. Uppdaterade
program ska lamnas till tillsynsmyndigheten med intervall som bestdms av

denna.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och berorda rdddningstjanster vidta atgérder for att tillgodose
beredskapsbehovet med avseende pé utrustning, analysberedskap, personella
resurser och kompetens, sé att nodviandiga raddningsinsatser kan utforas 1
héndelse av olycka eller liknande som kan medfora risk for ménniskors hélsa
eller miljon. Bolaget ska dessutom, i samrad med tillsynsmyndigheten,
uppratthélla ett program for hydrologiska spridningsberdkningar, anpassat for
recipienten, for att berdkna hur 16skomna &mnen och 6vriga utslépp till vatten

sprids 1 Kattfjorden och kringliggande skyddsobjekt.

Energihushallning

18.

Atgirder for energieffektivisering ska fortldpande vidtas i den utstriickning som
4r skiligt. Atgirderna ska utgé frin en energihushéllningsplan som ska ges in
till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar med borjan senast tva ir efter att denna
dom vunnit laga kraft. Tillsynsmyndigheten far medge att tidpunkter for ingiv-
ande av energihushéllningsplan justeras i syfte att samordna redovisningen med
den energikartliggning som bolaget ar skyldigt att gora enligt lagen (2014:266)

om energikartldggning vid stora foretag.
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Av energihushallningsplanen ska atminstone foljande framga.

a. Vilka atgirder som &r tekniskt mdjliga att genomfora, samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

b. Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundad pa atgédrdernas livscykelkostnader.

c. Vilka atgérder som har genomforts och bedomning av vilka atgérder
som dr skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en

motivering av varfor vriga atgirder inte bedoms skéliga.

Atgirder som ir uppenbart orimliga behdver inte redovisas i planen.

Férorenade omraden
19. Bolaget ska 1 god tid fore nedlaggning av hela eller delar av verksamheten eller

fore markarbeten av betydelse 1 dvrigt till tillsynsmyndigheten inge ett program
for undersokning av om marken inom omraden som berors av fordndringen ar
fororenad. Bolaget ska darefter utfora sadan undersdkning som tillsynsmyndig-
heten bestimmer. Med ledning av resultaten fran undersokningarna ska bolaget
inge en plan for avhjdlpande och i forekommande fall en avvecklingsplan till
tillsynsmyndigheten for godkédnnande. Avsikten med atgérderna i dessa planer

ska vara att uppfylla de krav som foljer av 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken.

Kontroll m.m.
20. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten 1dmna forslag till kontrollprogram for

verksamheten och dess miljopéverkan vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten

bestammer.

Delegationer
Mark- och miljodomstolen 6verléter med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela villkor om
1. utslapp till luft av organiskt kol (TOC) fran panna 11 och 12,
2. skyddsétgirder som kan foranledas av riskbeddmning, som ska goras enligt

villkor 12, avseende nya kemikalier/kemiska produkter,
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3. behandling och hantering av avfall inom verksamheten, inklusive fororenade
massor fran grav- och anlédggningsarbeten inom verksamheten samt
fororenat regnvatten fran invallningar, som kan ge upphov till oldgenhet,

4. atgarder, enligt villkor 16 och 17 till skydd mot lackage och spill av kemiska
produkter, avfall eller slickvatten,

5. é&tgdrder for avhjdlpande som foranleds av undersokning som bolaget utfor
enligt villkor 19,

6. miljoskyddsdtgarder som ror underhallsverkstdder och liknande
verksamheter, samt

7. kontroll av verksamheten samt av utsldpp och paverkan frén denna.
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BAKGRUND
Stora Enso Skoghall AB (bolaget eller sokanden) ingér i Stora Enso-koncernen.

Bolagets verksamhet vid Skoghalls bruk i Hammard kommun omfattar produktion
av sulfatmassa, CTMP och kartong. Verksamheten vid Skoghalls bruk har provats
tidigare vid ett flertal tillfdllen av Vénersborgs tingsrétt, mark- och miljdédomstolen

och dessforinnan av davarande miljddomstolen vid samma tingsrétt.

Bolaget inkom den 31 oktober 2016 med en ans6kan om &ndringstillstdnd avseende
okad produktion av kartong, sulfatmassa och CTMP samt utbyggnad av avlopps-
vattenreningen vid verksamheten vid Skoghalls bruk. Mark- och miljédomstolen
oversdnde ansokan till vissa myndigheter med anhallan om besked om ansok-
ningshandlingarna behovde kompletteras innan kungorelse utfairdades. Sedan
myndigheter forklarat sig anse att en samlad provning av verksamheten vid Skog-
halls bruk bor ske samt efter foreldggande hirom fran mark- och miljddomstolen,

har bolaget justerat sin ansokan till att avse sdvil nuvarande som utdkad verksamhet

vid Skoghalls bruk.

TIDIGARE AVGORANDEN
Betriaffande tidigare avgoranden av betydelse for nu géllande tillstand avseende

miljofarlig verksamhet med dértill horande villkor kan foljande redovisas.

Det gillande tillstdndet till bolagets verksamhet vid Skoghalls bruk dr meddelat av
Vénersborgs tingsritt, davarande miljodomstolen, genom en deldom den 3 april
2009 1 mal nr M 1268-08. Enligt nimnda dom skulle tillstdndet anses ha tagits i
ansprdk nar domen vann laga kraft. Deldomen 6verklagades av bolaget till Svea
hovritt, ddvarande miljooverdomstolen, som i dom den 5 oktober 2010 i mal nr

M 3691-09, beslutade om dndringar i viss angivna villor. Miljodverdomstolens dom
vann laga kraft, varigenom tillstdndet i enlighet med vad som foreskrivits i
miljodomstolens ndmnda dom togs i ansprak. Slutliga villkor for det sdlunda
lamnade tillstindet meddelades av mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs
tingsratt (mark- och miljédomstolen) i dom den 15 november 2013 i méal nr

M 1268-08. Sedan sistndmnda dom &verklagats av ndrboende, beslutade Mark- och
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miljodverdomstolen den 20 februari 2014 i mal nr M 11252-13 att inte meddela

provningstillstand.

Tillstandet enligt miljddomstolens och miljodverdomstolens ovan ndmnda domar
omfattade en produktion av hdgst 800 000 ton kartong och 635 000 ton massa per
ar, varav 350 000 ton sulfatmassa och 285 000 ton CTMP. Av sulfatmassan fick
250 000 ton blekas och av CTMP fick 200 000 ton blekas. Tillstdndet omfattar
ocksé verksamheten vid bolagets hamn pa industriomridet samt forbranning i
panna 11 av rent, kdllsorterat, omalat och obehandlat trdavfall fran bolagets egen
verksamhet inom anldggningen och av kartongspill, dven det frdn bolagets egen

verksamhet inom anlédggningen.

Tillstandet enligt ovan redovisade domar har dérefter utokats genom s.k.
dndringstillstand samt har dérutdver ytterligare tillstdnd till viss verksamhet vid

Skoghalls bruk 1dmnats enligt f6ljande.

Vinersborgs tingsritt, ddvarande miljddomstolen ldmnade i deldom den

28 december 2010 i mal nr M 671-10 bolaget tillstdnd enligt miljobalken att vid
anldggningarna i Skoghall bl.a. uppfora och ta i drift ett nytt renseri med tillhérande
vedgird som ersittning for befintligt renseri samt dven tillstand till vatten-

verksamhet enligt miljobalken genom att

anldgga bandgang med stag och fundament i vatten,

- anldgga och ta i drift pumpstation for vatten for timmerbevattning och
brandvatten,

- utta vatten for renseri till en hogsta mingd av 100 000 m?/ar samt att

- fylla ut ett i ansdkan ndrmare angivet vattenomrade for anliggande av vag.

Den 5 december 2012 1 mal nr M 492-12 gav Vénersborgs tingsritt, mark- och
miljodomstolen, bolaget tillstdnd att vid fabriken i Skoghall 6ka produktionen i
kartongbruket till 850 000 arston samt att 6ka produktionen av sulfatmassa till
380 000 arston med i dvrigt oférdndrade produktionsvolymer. Efter 6verklagande

av bolaget undanrdjde Svea hovritt, Mark- och miljééverdomstolen, (MOD) i dom
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den 13 juni 2013 i mal nr M 11449-12 domen sévitt avsag 6kad produktion av
sulfatmassa frdn 350 000 till 380 000 arston vid 1 dvrigt oférdndrade
produktionsvolymer och aterforvisade malet i1 den delen till mark- och

miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Mark- och miljodomstolen meddelade dérefter i dom den 1 juli 2013 1 det
aterforvisade malet nr M 2200-13 bolaget tillstand att vid ifragavarande anldggning
tillverka intill 380 000 arston sulfatmassa innebdrande tillstand till en total
massaproduktion om 665 000 arston, darav 380 000 ton sulfatmassa och 285 000
ton CTMP. Av angivna 380 000 &rston sulfatmassa fick enligt domen 250 000 ton
blekas medan 200 000 ton CTMP fick blekas.

I dom den 19 januari 2015 i m&l nr M 2585-14 1dmnade mark- och miljodomstolen
vidare bolaget dndringstillstand for att uppfora och driva ett nytt syrahus vid
verksamheten i Skoghall. Andringstillstindet medgav bolaget frihet att vilja nigot
av de processalternativ som redovisats 1 ansokningshandlingarna inom ramen for
den dir angivna kemikalieforbrukningen for processen i syrahuset, d.v.s. maximalt
4 000 arston natriumklorat, 3 900 arston svavel, 4 700 &rston svavelsyra, 650 arston
viteperoxid och 4 900 arston natriumhydroxid. Kemikalieforbrukningen far dock

aldrig uppga till mer 4n vad som krévs for den process som véljs.

Slutligen har mark- och miljddomstolen, genom deldom den 12 juli 2018 i
forevarande mal, ldmnat bolaget tidsbegrinsad dispens, med giltighet till och med
den 31 december 2019, enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250)
fran det begrinsningsvirde for samlade utslapp av suspenderade d&mnen till vatten
fran gemensam reningsanldggning for rening av processavloppsvatten fran
tillverkning av sulfatmassa, CTMP och kartong som f6ljer av Kommissionens
genomforandebeslut fran den 26 september 2014 om faststidllande av BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU. Som villkor for dispensen meddelade

domstolen att vardet 0,85 kg suspenderade &mnen per ton producerad produkt
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(summan av produktion av kartong, sulfatmassa och CTMP) ska gilla i stillet for

det begransningsvirde som foljer av ovanndmnda genomforandebeslut.

Nedan redovisas gillande villkor och delegationer. Om inget anges om malnummer

hérror regleringen frin ddvarande miljddomstolens dom den 3 april 2009 1 mél nr

M 1268-08. I 6vriga fall anges i kursiv stil den dom, genom vilken géillande

reglering faststéllts.

Gallande villkor och delegationer

Slutliga villkor

I.

Verksamheten — inbegripet atgarder for att minska vatten- och luftfororeningar
samt andra storningar for omgivningen — ska bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad bolaget har uppgett eller dtagit sig 1 malet, sdvida
inte annat framgér av denna dom. Verksamheten ska drivas och anldggningarna
underhallas sa att utsldppen och andra storningar blir s sma som mojligt.

Utsldpp av processavloppsvatten

2.

Utsldppet av organisk substans, mitt som TOC, far inte overstiga 10 ton/drift-
dygn 1 medeltal for &r och inte overstiga 12 ton/driftdygn som medeltal for
manad. Ett 6verskridande av sistndmnda begrinsningsvirde ska atfoljas av
omedelbara och tillrackliga atgérder for att 6verskridandet inte ska upprepas vid
nista manadsskifte.

. Utsléppet av suspenderade amnen (exklusive mixeriet) métt som GF/A far inte

overstiga 3 ton/driftdygn som arsmedelvérde.
Utslédppet av totalfosfor far inte 6verstiga 30 kg/driftdygn som arsmedelvirde.
Utslappet av totalkvive far inte verstiga 300 kg/driftdygn som arsmedelvirde.

Utslédppet av klorat far uppga till hogst 0,2 ton/driftdygn som medeltal for
manad. Utsldppet ska minska proportionellt mot minskningen av klorblekning i
samband med tillimpning av klorfri process. Ett 6verskridande av
begrinsningsvardet ska atfoljas av omedelbara och tillrdckliga atgarder for att
overskridandet inte ska upprepas vid ndsta manadsskifte.

Utslédppet av klorerat organiskt material som AOX, far uppga till hogst 0,15
ton/driftdygn som arsmedelvirde. Utsldppet ska minska proportionellt mot
minskningen av klorblekning i samband med tillimpning av klorfri blekprocess.

Det éligger bolaget att sé langt produktkvalitet och andra omstédndigheter
medger, begrinsa anvdndningen av komplexbildare av typ EDTA, DTPA eller
motsvarande samt att satsa komplexbildare s& att minsta mojliga méangd tillfors
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avlopp. Utslépp till vatten far som medeltal for ar uppga till hogst 0,8 kg 100-
procentig syra per ton kartong.

Utslépp till luft

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Utslapp av kvidveoxider, mitt som NO», fran panna 12, far som drsmedelvérde
uppga till hogst 100 mg/MJ tillfort bransle.

Stoftutsléppet frin sodapannan far som arsmedelvirde inte dverstiga 30 mg/m3

(norm torr gas). (Svea hovrditts, davarande miljoéverdomstolen, dom den
5 oktober 2010 i mal nr M 3691-09.)

Stoftutsldppet frén mesaugnen far som drsmedelvirde inte dverstiga 70 mg/m?
(norm torr gas). (Svea hovridtts, davarande miljoéverdomstolen, dom den
5 oktober 2010 i mal nr M 3691-09.)

Halten svavelviite frin sodapannan fér dverskrida 10 mg/m?3 norm torr gas hogst
5 % av drifttiden per kalenderménad

Halten svavelvite i rokgaserna frén mesaugnen far dverskrida 50 mg/m?3 norm
torr gas hogst 5 % av drifttiden per kalenderménad.

Det totala utsldppet av klor och klordioxid far som arsmedelvirde uppga till
hogst 50 kg aktivt klor/driftdygn. Utsléppet ska minska proportionellt mot
minskning av klorblekning i samband med tillimpning av klorfri blekprocess.

Vid tillimpning av SNCR pé panna 11 far utsldppet av NH3 respektive NoO som
medelvirde for senast gdngna 12 ménader! inte dverstiga 10 mg/MJ for
respektive parameter. Ett 0verskridande av begransningsvérdet ska atfoljas av
omedelbara och tillrdckliga atgdrder for att begransningsvardet ska innehéllas

vid dérpa fo6ljande ménadsskifte./ D Avser utslipp under senast géngna tolvménaders-
period. Utvérdering ska saledes ske varje méanad.

Utslédppet av stoft fran panna 12 far som manadsmedelvirde inte dverstiga

30 mg/m?® norm torr gas vid 6 % O,. Ett dverskridande av begransningsvirdet
ska atfoljas av omedelbara och tillrackliga atgarder for att 6verskridandet inte
ska upprepas vid nista manadsskifte.

Minst 80 % av de mobila arbetsmaskinerna med forbranningsmotor som
anvinds inom anldggningen ska uppfylla kraven i steg Il 1 forordningen
(1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner
eller vara forsedda med partikelfilter och katalysator 1 syfte att na likvérdigt
resultat.

Buller

18.

Bullerbidraget fran bolagets verksamhet (exkl. jirnvagstransporter till och fran
bruket) far utomhus vid bostider inte overstiga foljande ekvivalenta ljudniva.

Vardagar dagtid (k1 07-18) 55 dB(A)
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Samtliga dygn nattetid (k1 22-07) 45 dB(A)Y
Ovrig tid 50 dB(A)

Maxljudnivan utomhus vid bostdder far samtliga dygn nattetid (kl 22-07) inte
overstiga 55 dB(A)Y

(V) Till dess att bostéiderna vid Pristingsvigen [mitpunkt PAV] avvecklats far
nattetid utomhus vid dessa ekvivalentljudnivan uppga till hogst 50 dB[A] och
maxljudnivén till hogst 60 dB[A]. Bolaget ska snarast, dock i den takt som
nuvarande hyresgister frivilligt avflyttar, upphora att anvinda nimnda
byggnader som bostider.

Ovan angivna virden ska sdnkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller
impulsljud eller horbara tonkomponenter.

Bostadshus pa Prastdngsvagen 1A och ldngs Dingelsundsviagen pa Vidon i
Skoghall ska erbjudas bullerisolerande dtgirder om ekvivalent ljudniva i sovrum
overstiger 30 dB(A) eller maximalnivan 1 sovrum overstiger 55 dB(A) mer dn
fem ganger per dygn nattetid (kl 22-06) till f61jd av tagtransporter till och fran
renseriet och vedgarden

Kontroll ska, med intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer, ske genom
immissionsmatning eller nérfaltsmatning i kombination med berdkning.
Kontrollen ska utforas enligt de métstrategier som anges i Naturvardsverkets
remissversion frdn 2005 av "Metod for immissionsmitning av externt
industribuller” eller de riktlinjer som kan komma i dess stélle samt i ovrigt 1
enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets remissversion fran 2009 "Mal
for begridnsning av Externt Industribuller, Handbok till Naturvardsverkets
Allménna Rad om externt industribuller”. Ekvivalentniva avser tidsrymd som
anges i ovan nimnda rapporter. (MOD:s dom den 27 oktober 2016 i mdl nr

M 10214-15.)

Kemikalier
19. Regler for val och utbyte av kemikalier
a) Det far i produktionen inte anvindas sddana kemiska produkter for vilka det
saknas dokumenterad kunskap om risker for oldgenheter for den yttre miljon
p.g.a. dalig nedbrytbarhet, samt potential for akut och kronisk toxicitet och
bioackumulering. Tillsynsmyndigheten fir medge undantag fran kravet pa
dokumenterad kunskap och anstand fran tidskravet for en enskild produkt.

b) Bolaget ska vid inférande av nya kemikalier/kemiska produkter 1 tillverk-
ningsprocessen alltid vilja sddana som for givet &ndamal &r bast fran hélso-
och miljésynpunkt. Innan nya kemiska produkter som innehéller for verk-
samheten nya kemiska &mnen anvénds i produktionen ska tillsynsmyndig-
heten informeras. Informationen ska innehalla en riskbedomning baserad pa
tillrackliga uppgifter om egenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet och
bioackumulerbarhet.
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c) Bolaget ska fortlopande och 1 samrad med tillsynsmyndigheten ga igenom
anviandningen av kemikalier 1 avsikt att byta ut kemikalier medférande
risker for hdlsa och miljon mot sddana som beddms vara mindre farliga.

20. Regler for forvaring, hantering och beredskap
a) Skyddsanordningar sisom sékerhetsventiler, pakorningsskydd, uppsamlings-
anordningar, saneringsutrustning etc. mot ofrivilliga utsldpp vid hantering av
farligt avfall, ska finnas.

b) Lagringsbehallare for eldningsoljor ska vara utformade pa ett sadant sitt att
minst volymen av den storsta behallaren samt 10 % av 6vrig pa platsen
lagrad volym kan innehallas inom en invallning, som ska vara avloppslos
eller forses med tak eller annat skydd for nederbord.

c) Bolaget ska senast 12 méinader efter det att detta tillstdnd tagits i ansprak till
tillsynsmyndigheten redovisa en tidsatt atgidrdsplan for att ovan nimnda
invallningskrav eller motsvarande sidkerhetsniva ska uppfyllas dven for
ovriga flytande kemikalier och avfall, savitt giller hilso- och miljofarliga
kemikalier och farligt avfall.

d) Bolaget ska uppritta och ajourhalla ett program for att minimera risken for
incidenter med oavsiktliga utsldpp till miljon av spill fran verksamheten.
Uppdaterade program ska ldmnas till tillsynsmyndigheten med intervall som
bestdms av denna.

e) Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och berorda riddningstjénster vidta atgérder
for att tillgodose beredskapsbehovet med avseende pa utrustning, analys-
redskap, personella resurser och kompetens, sd att nddvandiga raddnings-
insatser kan utforas i hindelse av olycka eller liknande som kan medftra
risk for manniskors hilsa eller miljon. Bolaget ska dessutom, i samrad med
tillsynsmyndigheten, utveckla ett program for hydrologiska spridnings-
berdkningar, anpassat for recipienten, for att berdkna hur 16skomna &mnen
och Ovriga utslédpp till vatten sprids 1 Kattfjorden och kringliggande
skyddsobjekt.

Energihushallning

21. Bolaget ska med hénsyn till vid varje tidpunkt gillande produktionsforut-
sdttningar driva verksamheten pa ett fran energisynpunkt effektivt sitt och dven
beakta mojligheten till energibesparingar/-optimeringar vid varje fordndring av
verksamheten med relevans for energihushéllningen.

Fororenade omrdaden

22. Bolaget ska 1 god tid fore en definitiv nedlaggning av hela eller delar av verk-
samheten pa fastigheten till tillsynsmyndigheten inge ett program for under-
s6kning av om marken inom omraden som berors av fordndringen &r fororenad.
Med ledning av resultaten fran undersokningarna ska bolaget inge en avveck-
lings- och efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten for godkénnande.
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Avsikten med atgidrderna i planen ska vara att uppfylla de krav som foljer av
2 kap. 8 § miljobalken.

Kontroll m.m.

23. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten 1&dmna forslag till kontrollprogram for
verksamheten och dess miljopaverkan vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten
bestimmer.

Utsldpp av processvavel och kviveoxider

24. Svavelinnehallet i utslapp av diffusa gaser far uppga till hogst 30 ton/ar som
arsmedelvérde. (Mark- och miljodomstolens dom den 15 november 2013 i mdl
nr M 1268-08. MOD meddelade, efter éverklagande, i beslut den 20 februari
2014 i mal nr M 11252-13 inte provningstillstand.)

25. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten dels planera och med rimliga
intervall utfora svagaskarteringar 1 verksamheten, dels i skélig omfattning,
utover vad som framgar av slutligt villkor 24, vidta atgirder for att minimera det
diffusa utsléppet av svavel. (Mark- och miljodomstolens dom i mal nr M 1268-
08, se punkten 24. ovan.)

26. Processutslippet till luft av svaveldioxid, mitt som svavel, frdn sodapanna,
mesaugn och destruktionsugn, inklusive fackla, samt syrahus far som medel-
virde for senast gangna 12 manader fram till dess en TRS-skrubber installerats
och tagits i drift uppga till hogst 80 ton. TRS-skrubbern ska vara installerad och
tagen i drift inom tva ar fran dag for dom. Efter att TRS-skrubbern tagits i drift
far processutsléppet till luft av svaveldioxid, mitt som svavel, frdn sodapanna,
mesaugn och destruktionsugn, inklusive fackla, samt syrahus som medelvirde
for senast gangna 12 manader uppga till hogst 50 ton. Ett dverskridande av
begransningsvérdet ska atfoljas av omedelbara och tillrickliga dtgirder for att
begransningsvérdet ska innehallas vid dédrpd foljande manadsskifte. (Mark- och
miljodomstolens dom i mal nr M 1268-08, se punkten 24. ovan.)

27. Utslappet av kviveoxider, métt som NO», frdn verksamheten, exklusive panna
12, far uppga till hogst 550 ton per ar. (Mark- och miljédomstolens dom i mal nr
M 1268-08, se punkten 24. ovan.)

I det dndringstillstdnd, dér bolaget bl.a. gavs rétt att pd Vidon uppfora och driva nytt
renseri med tillhdrande vedgérd, som meddelades av ddvarande miljodomstolen den
28 december 2010 i mél nr M 671-10 foreskrev domstolen vidare foljande villkor,
vilka i forekommande fall alltjamt géller.

A. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
bolaget har uppgett och dtagit sig i mélet. For verksamheten ska darutover
och utover vad som sirskilt bestims genom denna dom gélla de villkor som
meddelats for verksamheten genom dom den 3 april 2009 1 mél nr
M 1268-08.
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B. Bolaget ska meddela miljodomstolen och tillsynsmyndigheten nér de nya

verksamhetsdelarna tas 1 drift.

Delegationer
Tillsynsmyndigheten far meddela de villkor som behdvs avseende.

I.
2.

3.

N

utslépp till luft av totalt organiskt kol (TOC) fran panna 11 och 12,
behandling av avfall inom verksamheten som kan ge upphov till ndgon
oldgenhet av betydelse,

invallningars utformning med anledning av vad som kan foranledas av
bolagets redovisning enligt villkor 20 c,

atgarder, enligt villkor 20 d och e, till skydd mot lackage och spill av
flytande kemiska produkter, avfall eller slackvatten,
efterbehandlingsétgérder enligt villkor 22,

miljoskyddsatgérder som ror underhéllsverkstdader och liknande
verksamheter, samt

kontroll av verksamheten samt av utslapp och paverkan fran denna.

ANSOKAN

Yrkanden
Bolaget har, som det slutligen bestdmt sin talan, nu yrkat enligt féljande.

Bolaget har yrkat att tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken ges for att

- bedriva befintlig och i tillstdind fram till denna ansdkan tillstandsgiven

verksamhet, inklusive sddana &ndringar och justeringar som skett genom

anmalningar inom ramen for den hitintills tillstdndsgivna verksamheten,

- Oka produktionen av kartong utdver hitintills tillstindsgiven volym till 900 000

arston och massaproduktionen till 720 000 érston, varav sulfatmassa till 400 000

arston och CTMP till 320 000 arston,

- vidta de forandringar som dérvid behover ske 1 verksamheten i enlighet med vad

som anges 1 ansokningshandlingarna, samt att

- bygga ut och driva avloppsvattenreningen i enlighet med vad som anges 1

ansokningshandlingarna.

Betrédffande den ansokta 6kningen av sulfatmassaproduktionen fran 380 000 arston

till 400 000 érston ér det ett yrkande om tidsbegrinsat tillstdind om fem &r réknat

fran det att tillstdnd 1dmnas och kan tas i ansprék. Den totala massavolymen &r

diarmed till del avhiangig det tidsbegransade tillstandet.
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I friga om tillstind till blekning av tillstindsgivna och ansdkta volymer av sulfat-
massa respektive CTMP har bolaget yrkat att 250 000 &rston sulfatmassa ska fa
blekas och 200 000 arston CTMP ska fa blekas. Det innebér ingen 6kning jamfort

med redan tillstdndsgivna volymer massa som fér blekas.

Bolaget har vidare yrkat att dom i mélet ska gélla med omedelbar verkan utan
hinder av att domen inte vunnit laga kraft, att miljokonsekvensbeskrivningen
godkédnns samt att igdngsittningstid savitt avser ansokt utbyggnad av

avloppsvattenreningen bestdms till fem ar.

Dispens
Bolagets 1 mélet framstéllda yrkande om dispens t o m utgangen av 2019 enligt

1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250), IUF, fran kravet att folja
utslédppsvirden avseende utslédpp av suspenderat material till vatten som foljer
Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststéllande av
BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU, har som tidigare redovisats

provats av domstolen i deldom den 12 juli 2018 i forevarande mal.

Forslag till villkor, delegationer m.m.

Bolaget har vidare, som det slutligen bestdmt sin talan, foreslagit att det, utover ett
allmént villkor enligt nu géllande tillstand, ska foreskrivas villkor, delegationer

samt forordnas om provotid med foreskrifter enligt vad som redovisas nedan.

Utsldpp av processavloppsvatten
2. Utsldppet av organisk substans, méatt som TOC, fér inte overstiga
11 ton/dygn som drsmedelvirde.
3. Utsldppet av suspenderade &mnen mitt som GF/A fér inte dverstiga
4 ton/dygn som arsmedelvirde.
4. Utslappet av totalfosfor far inte 6verstiga 35 kg/dygn som arsmedelvirde.

5. Utsldppet av totalkvdve far inte verstiga 325 kg/dygn som drsmedelvirde.
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6. Utsléppet av klorat fr uppga till hogst 0,15 kg/ton klordioxidblekt
sulfatmassa som arsmedelvirde.

7. Utslappet av klorerat organiskt material, mitt som AOX, far uppga till hogst
0,15 kg/ton klordioxidblekt sulfatmassa som drsmedelvérde.

8. Det aligger bolaget att sd langt produktkvalitet och andra omstindigheter
medger, begridnsa anvdndningen av komplexbildare av typ EDTA, DTPA
eller motsvarande samt att satsa komplexbildare s att minsta mojliga miangd
tillfors avlopp. Utsldpp till vatten fir som medeltal for ar uppga till hogst
0,8 kg 100-procentig syra per ton kartong.

Utsldapp till luft
9. Utsliappet av kvidveoxider, mitt som NO», fran verksamheten far uppga till
hogst 600 ton per ar.
10. Stoftutsldppet fran sodapannan fir som arsmedelvérde inte overstiga
30 mg/m? norm torr gas vid 6 % syre.
11. Stoftutslappet frdn mesaugnen far som arsmedelvérde inte dverstiga

40 mg/m? norm torr gas vid 6 % syre.

Bolaget har i forsta hand foreslagit att stoftutslapp fran panna 11 och 12, P11
och P12, enbart ska regleras genom forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanldggningar. I andra hand har bolaget foreslagit foljande villkor

savitt avser stoftutsléapp fran P11 och P12.

Utslédppet av stoft fran panna 11 och 12 far, berdknat som en gemensam
forbranningsanlaggning, som arsmedelvirde inte dverstiga 20 mg/m?® norm
torr gas vid 6 % syre, varvid start- och stopperioder samt perioder som anges
118 och 19 §§ forordningen (2013:252) om stora forbranningsanlédggningar

ska exkluderas.

12. Utsléppet av gasformigt svavel till luft fran sodapanna, mesaugn, destruk-
tionsugn, reservbrannkammare (fackla) samt fran kemikalieberedningen far

som darsmedelvédrde uppga till hogst 0,15 kg svavel per ton sulfatmassa.
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13. Utsldppet av gasformigt svavel fran kéllor i processen som inte omfattas av
villkor 12 far som arsmedelvarde uppgé till hogst 30 ton. Métning av
utsldppen ska ske minst en géng per kvartal pa sitt som anges i1 ansoknings-
handlingarna, d.v.s. i atta positioner pa fiberlinjen med ett paslag med 10 %
och ett paslag om 1 kg for kausticeringen. Vart tredje ar ska det ske en
utokad métning for att verifiera att metoden &r relevant.
Tillsynsmyndigheten fir meddela avsteg fran métfrekvensen om flera pa

varandra foljande métningar visat samstdmmiga resultat.

Bolaget har foreslagit att utslappet av TRS frdn sodapannan och mesaugnen i
forsta hand regleras enbart genom géllande BAT-AEL. I andra hand har bolaget
medgivit att tillsynsmyndigheten bemyndigas att foreskriva villkor om
utsldppsvérden, métning och kontroll for utslédpp av TRS frdn sodapannan

respektive mesaugnen.

14. Det totala utslédppet av klor och klordioxid till luft far som &rsmedelvirde
uppga till 50 kg aktivt klor/dygn. Utsldppet ska minska proportionellt mot
minskningen av klordioxidblekning 1 samband med tillimpning av klorfri
process.

15. Vid tillimpning av SNCR pa pannan 11 far utslédppet av NH3 respektive
N20 som medelvirde for senaste 12 manader inte dverstiga 10 mg/MJ for
respektive parameter. Ett Overskridande av begransningsvardet ska atfoljas
av omedelbara och tillrdckliga atgarder for att begransningsvérdet ska
innehéllas vid dirpé foljande manadsskifte.

16. Minst 80 % av de mobila arbetsmaskinerna med forbranningsmotor som
anvinds inom anldggningen ska uppfylla kraven i steg Il i forordningen
(1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila
maskiner eller vara forsedda med partikelfilter och katalysator i syfte att na
likvirdigt resultat.

Betréaffande det sadlunda foreslagna villkor 16 har bolaget dock inget emot att

villkoret utgar, eftersom nyttan av detsamma torde vara begrinsad.
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Buller
17. Bullerbidraget frn bolagets verksamhet (exkl. jarnvégstransporter till och
frdn verksamheten) far utomhus vid bostidder inte 6verstiga foljande

ekvivalenta ljudniva.

Vardagar dagtid (kl 07-18) 55 dB(A)
Samtliga dygn nattetid (k1 22-07) 45 dB(A)Y
Ovrig tid 50 dB(A)

Maxljudnivan utomhus vid bostdder far samtliga dygn nattetid (kl 22-07)
inte dverstiga 55 dB(A)V.

Ovan angivna vérden ska sdnkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller

impulsljud eller horbara tonkomponenter.

Bostadshus pa Prastiangsviagen 1A och lings Dingelsundsviagen pa Vidon i
Skoghall ska erbjudas bullerisolerande atgdrder om ekvivalent ljudniva i
sovrum Overstiger 30 dB(A) eller maximalnivan i sovrum dverstiger

55 dB(A) mer dn fem ganger per dygn nattetid (kl 22-06) till foljd av

tagtransporter till och fran verksamheten.

Kontroll ska, med intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer, ske genom
immissionsmatning eller nérfaltsmétning i kombination med berdkning.
Kontrollen ska utforas enligt de métstrategier som anges i Naturvardsverkets
remissversion fran 2005 av "Metod for immissionsmitning av externt
industribuller” eller de riktlinjer som kan komma i dess stélle samt i ovrigt i
enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets remissversion fran 2009
”Mal for begransning av Externt Industribuller, Handbok till
Naturvérdsverkets Allménna Rad om externt industribuller”. Ekvivalentniva

avser tidsrymd som anges i ovan nidmnda rapport.

D Till dess att bostiderna vid Pristingsvigen (mitpunkt PAV) avvecklats
far nattetid utomhus vid dessa ekvivalentljudnivin uppga till hogst 50 dB(A)
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18.

19.

och maxljudnivén till hogst 60 dB(A). Bolaget ska snarast, dock i den takt
som nuvarande hyresgister frivilligt avflyttar, upphora att anvinda ndmnda

byggnader som bostédder.

Kemikalier och avfall

Regler for val och utbyte av kemikalier

a) Det far i produktionen inte anvindas sddana kemiska produkter for vilka det
saknas dokumenterad kunskap om risker for oldgenheter for den yttre miljon
p.g.a. dalig nedbrytbarhet, samt potential for akut och kronisk toxicitet och
bioackumulering. Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran kravet pa
dokumenterad kunskap och anstand fran tidskravet for enskild produkt.

b) Bolaget ska vid inférande av nya kemikalier/kemiska produkter i tillverk-
ningsprocessen alltid vilja sddana som for givet andamal &r bést fran hilso-
och miljésynpunkt. Innan nya kemiska produkter som innehaller for verk-
samheten nya kemiska @mnen anvénds 1 produktionen ska tillsynsmyndig-
heten informeras. Informationen ska innehalla en riskbedomning baserad pa
tillrackliga uppgifter om egenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet och
bioackumulerbarhet.

c) Bolaget ska fortlopande och i samrdd med tillsynsmyndigheten g& igenom
anvindingen av kemikalier i1 avsikt att byta ut kemikalier medforande risker
for hilsa och miljon mot sddana som bedéms mindre farliga.

Regler for forvaring, hantering och beredskap

a) Skyddsanordningar sdsom sdkerhetsventiler, pdkorningsskydd, uppsam-
lingsanordningar, saneringsutrustning etc. mot oftrivilliga utsléapp vid
hantering av hélso- och miljofarliga kemiska produkter, inklusive eldnings-
oljor och farligt avfall, ska finnas.

b) Lagringsbehallare for eldningsoljor ska vara utformade pé ett sadant sétt att
minst volymen av den storsta behéllaren samt 10 % av dvrig pa platsen
lagrad volym kan innehéllas inom en invallning, som ska vara avloppslds
eller forsedd med tak eller annat skydd mot nederbord.

c) Bolaget ska uppritthélla och ajourhélla ett program for att minimera risker

for incidenter med oavsiktliga utsldpp till miljon av spill fran verksamheten.
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Uppdaterade program ska ldmnas till tillsynsmyndigheten med intervall som
bestdms av denna.

d) Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap och berorda raddningstjanster vidta atgarder for att
tillgodose beredskapsb