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Yttrande 6ver promemorian Ny kirnkraft i Sverige — ett forsta steg
diarienummer KN2023/01921

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket konstaterar att forslaget innebar att bestimmelsen 1 17 kap. 6 a
§ miljobalken ska upphora att gilla och att hanvisningen till samma bestimmelse
15 b § lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet, kdrntekniklagen, tas bort. Vi
instdimmer 1 bedomningen att dvriga forutséttningar for att uppféra och driva
karnkraftsreaktorer inte paverkas av forslaget.

Vi noterar att Stralsdkerhetsmyndigheten har fatt 1 uppdrag att identifiera behov
av utveckling av de regler eller andra atgiarder som kan paverka
forutséttningarna for nyttjande av befintlig och ny kirnkraft, som till exempel
sma modulira reaktorer (SMR) baserad pa savil kiind som ny reaktorteknik.! Vi
anser att slutsatserna frdn uppdraget ska beaktas innan forslaget verkstills.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handliggarna Marcus Frenzel, Liisa Seim Sehr, Lena Nerkegard
och Dag Henning (anmdlan om skiljaktig mening, se bilaga 1).

1M 2022/01731, den 25 augusti 2022.


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se

2(5)

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
For Naturvérdsverket
Bjorn Risinger

Marie Uhrwing

Kopia till: angelica.hage@regeringskansliet.se.
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Bilaga 1
NV-00315-23

Skiljaktig mening

Dag Henning, handldggare pa Klimatanalysenheten, har skiljaktig mening och
anser att yttrande 6ver promemorian Ny kdrnkraft 1 Sverige — ett forsta steg
(KN2023/01921)” bor ha nedanstdende utformning;:

Sammanfattning

Naturvérdsverket konstaterar att forslaget gor det mojligt att bygga fler
karnkraftsreaktorer och ddrmed att producera mer el med hjilp av kérnkraft.

Vi instdimmer 1 beddmningen att dvriga forutsittningar for att uppfora och driva
karnkraftsreaktorer inte paverkas av forslaget, men bedomer att
Stralsdkerhetsmyndighetens analys av om regelverket behover utvecklas bor
beaktas om forslaget ska genomforas.

Naturvardsverket motsitter sig forslaget, 1 forsta hand darfor att en 6kad
anvandning av kdrnkraft, genom att 6ka méngden langlivat kiarnavfall, strider
mot generationsmalet om att till nésta generation ldmna 6ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen ér 16sta.

Vi bedomer att om uranet som behdvs for driften av nya kérnkraftsreaktorer, 1
enlighet med nuvarande lagstiftning, bryts utomlands minskar det ocksa
mojligheterna att na generationsmalet om att inte orsaka 6kade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.

Vi instdimmer 1 bedomningen att 6kad fossilfri elproduktion underléttar
klimatomstédllningen men noterar att det formodligen tar tid innan promemorians
forslag skulle kunna leda till 6kad tillgdng pa el. Vi bedomer darfor att forslaget
har liten betydelse for att bidra till de snabba minskningar av
vixthusgasutsldppen som behdvs, bland annat for att uppnd klimatmaélen for &r
2030.

Om forslaget genomfors foresldr vi att eventuella nya kédrnkraftsreaktorer
lokaliseras till platser dir virmen som de alstrar kan anvéndas och dir vérme
med 1ag klimatpaverkan inte kan erhallas pa andra sitt, for att anldggningarna i
storre utstrackning ska uppfylla miljobalkens krav pa att anvinda bésta mdojliga
teknik och att hushalla med rdvaror och energi.

Naturvardsverket konstaterar att varmare klimat och kylvatten kan minska
kérnkraftsanldggningars tillganglighet vid tillfdllen da virmen inte kan tas
tillvara, vilket minskar deras betydelse for elektrifieringen och
klimatomstdllningen.
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Naturvardsverkets stillningstagande och skiil
Promemorians forslag (avsnitt 3)

Naturvardsverket konstaterar att forslaget innebér att bestimmelsen i 17 kap. 6 a
§ miljobalken ska upphora att gélla och att hinvisningen till samma bestimmelse
15 b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, kdrntekniklagen, tas bort. Vi
instimmer i bedomningen att 6vriga forutséttningar for att uppfora och driva
karnkraftsreaktorer inte paverkas av forslaget.

Vi konstaterar att forslaget gor det mdjligt att bygga fler kdrnkraftsreaktorer och
dérmed att producera mer el med hjélp av kirnkraft.

Vi noterar att Stralsdkerhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att identifiera behov
av utveckling av de regler eller andra atgérder som kan paverka
forutsittningarna for nyttjande av befintlig och ny kérnkraft, som till exempel
sma modulira reaktorer (SMR) baserade p4 sévil kind som ny reaktorteknik.?
Vi anser att slutsatserna fran det uppdraget ska beaktas om promemorians
forslag ska genomforas. Vi konstaterar att forslaget inte 1 sig innebér ndgon
begrinsning till SMR, men bedémer att det i forsta hand kommer att fa betydelse
for ansokningar om att bygga SMR.

Promemorians konsekvensbeskrivning (avsnitt 5)
Naturvardsverket lamnar foljande synpunkter pa konsekvensbeskrivningen:
Elproduktion

Naturvardsverket instdimmer i bedomningen att forslaget sannolikt inte 6kar
antalet ansokningar om att f4 uppfora karnkraftsreaktorer 1 nértid (avsnitt 5.2).
Eftersom det ocksa tar tid att uppfora reaktorer och de praktiska erfarenheterna
av SMR ér begransade minskar det forslagets betydelse for att bidra till de
snabba minskningar av vixthusgasutslappen som behdvs, bland annat for att
uppna klimatmalen for 2030.

Vi instimmer ocksa 1 beddmningen att en utdkad elproduktion underléttar
elektrifieringen av transportsektorn och industrin och dirmed
klimatomstédllningen men noterar att detta giller for alla kraftslag. Vi bedomer
att ny kdrnkraft inte kommer att kunna vara pa plats fore 2030 och ddrmed inte
kommer att bidra till att transportsektorns utslappsmal for 2030 nés. Vi noterar
ocksa att flera industrisatsningar som ger utslappsminskningar férvéntas ske vid
en tidigare tidpunkt 4n nir eventuella nya karnkraftsreaktorer sannolikt kommer
att kunna tas 1 drift.

Kdrnavfall

Promemorian konstaterar att en 6kad anvdndning av kérnkraft 6kar méngden
langlivat kdrnavfall som behdver tas om hand och att nya kérnkraftsreaktorer
kan medfora behov av nya eller utvidgade mellanlager och slutforvar

(avsnitt 5.4). Vi bedomer dérfor att en 6kad anvéndning av kirnkraft strider mot
miljomalssystemets dvergripande generationsmal som séger att vi till nésta
generation ska lamna dver ett samhélle dar de stora miljoproblemen ér 16sta.
Detta dr det framsta skdlet till att Naturvirdsverket motsitter sig promemorians
forslag.

2 M 2022/01731, den 25 augusti 2022
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Utvinning av uran

Naturvardsverket konstaterar att det i promemorian inte foreslds ndgon dndring 1
frdga om forbudet 1 9 kap. 6 i § miljobalken mot att ge tillstand till gruvdrift for
att utvinna uran i Sverige. Vi konstaterar ocksa att det 1
konsekvensbeskrivningen for miljo, klimat och ménniskors hilsa (avsnitt 5.4)
saknas en beddmning av konsekvenserna av utvinning av det uran som behdvs
for karnkraftverkens kirnbrénsle.

Vi konstaterar vidare att om uranet till nya karnkraftsreaktorer bryts utomlands
sa motverkar det generationsmalet om att inte orsaka okade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.

Vi bedomer att uranbrytning riskerar att paverka miljon bland annat genom att
uran och andra metaller samt radioaktiva &mnen kan spridas till vattendrag och
grundvatten samt att det dr oklart om krav pa tillrdckliga skyddsatgarder kommer
att stdllas pa utvinningen av uranet till kirnbrénslet.

Resurseffektivitet

Naturvardsverket instdimmer i bedomningen att det for kirnkraftsreaktorer som
forlaggs pa nya platser kan vara léttare att ta tillvara virmen som reaktorerna
producerar (avsnitt 5.4) exempelvis genom leveranser av fjarrvirme (avsnitt 3).
Vi bedomer att en anldggning med kédrnreaktor 1 hogre grad ér forenlig med
miljobalkens krav pd att anvdnda bésta mojliga teknik och att hushélla med
ravaror och energi om vdrmen utnyttjas, jamfort med att bara producera el och
lata huvuddelen av energin som karnbrénslet alstrar g till spillo sdsom 1i
befintliga kdrnkraftverk.

Om det byggs nya kérnkraftsreaktorer foreslar vi darfor att de ska lokaliseras till
platser dar det gér att fa avséttning for virmen och dér det inte finns tillgang till
annan viarme som med lag klimatpaverkan kan tillgodose varmebehov i
byggnader och industrier, till exempel genom att utnyttja spillvirme frén
industriprocesser eller genom biobrinslen.

Inverkan av klimatfordndringarna pa kylning

Vid tidpunkter da virmen fran en kidrnkraftsreaktor inte kan utnyttjas behover
den kylas bort, vilket i Sverige normalt sker med hjdlp av havsvatten. Vi noterar
att klimatfoérandringarna kan 6ka vattentemperaturerna till nivder som gor att
vattnet i hav eller vattendrag under vissa perioder inte kan anvédndas for kylning.
Vid tillfdllen da virmen varken kan avges till avnidmare eller kylvatten kan
eventuella nya kirnkraftsanldggningar inte heller producera el. Vi konstaterar att
det minskar deras tillgdnglighet och ddrmed deras nytta for elektrifieringen och
klimatomstéllningen.
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