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Vanliga brister i Overvakningsplaner for ETS 2

Naturvardsverket ar tillstindsmyndighet inom systemen for handel med
utslappsratter (EU ETS). Detta innebar att vi provar fragor som ror
tillstand till utslapp av vaxthusgaser och hur utslappen ska dvervakas
for de verksamheter som &r skyldiga att inga i systemet.

Denna véagledning riktar sig till verksamhetsutévare samt oberoende
ackrediterade kontrollérer inom utsldppshandelssystemet for
vagtransport, byggnader och dvriga sektorer (ETS 2). Syftet med
dokumentet &r att ge véagledning kring hur évervakningsplanen ska
fyllas i med avseende pa nagra vanligt aterkommande brister.
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1. Avvikelser mot nivakrav maste motiveras

For varje bransle stalls krav pa vilken dvervakningsniva enligt MRR™ som
ska tillampas for frislappta bransleméngder, berdkningsfaktorer respektive
tackningsfaktor. Om denna niva inte tillampas maste det motiveras med att
det &r tekniskt ogenomforbart (MRR artikel 75c) eller att det leder till
orimliga kostnader (artikel 75d) att tillampa kravd niva'.

Undantag

Om verksamhetsut6varen &r klassad som en bransleverksamhet med laga

utslapp (artikel 75n) eller om brénslet ar ”av ringa omfattning” far lagre
nivaer tillampas utan att man behover redovisa att det ar tekniskt omajligt
eller leder till orimliga kostnader att tillimpa en hogre niva.

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool
Avsteg fran nivakrav ska anges sa har i 6vervakningsplanen:
A. Om avsteget motiveras med orimliga kostnader

1. Berdkningen av orimliga kostnader ska bifogas
overvakningsplanen. Mallen for att redovisa orimliga kostnader
hittar ni under avsnitt 8 i denna végledning.

2. Flik E:

« Om det galler frislappta branslemangder ska en hanvisning
goras till berakningen (mallen for orimliga kostnader) i
kommentarsféltet under rubrik (c).

» Om det galler tdckningsfaktorn ska en hanvisning goras till
berdkningen (mallen for orimliga kostnader) i kommentarsfaltet
under rubrik (d. iii).

« Om det galler en berakningsfaktor ska en hanvisning goras till
berékningen (mallen for orimliga kostnader) i kommentarsfaltet
under rubrik (g).

B. Om avsteget motiveras med att det ar tekniskt omaijligt

1. Flik E:

» Om det géaller frislappta bransleméangder ska beskrivningen
framga under rubrik (d.iv) i kommentarsfaltet, antingen som
fritext eller genom hénvisning till bilaga.

«  Om det galler en berdkningsfaktor ska beskrivningen framga i
kommentarsféltet under rubrik (g), antingen som fritext eller
genom héanvisning till bilaga.

* KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
6vervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG och om andring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012

T Detta géller inte for rapportering av 2024 ars utslapp
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2. Biobranslen

Alla verksamheter som vill nollrdkna biobranslen behdver ha
hallbarhetsbesked fran Energimyndigheten. Finns inte hallbarhetsbesked for
den aktuella méngden ska utslappet rapporteras som fossilt.

Det ar ocksa obligatoriskt att 6vervaka och rapportera bade varmevarde och
prelimindr emissionsfaktor for rena biobrénslen, samt att i utslappsrapporten
rapportera det biogena utsl&ppet.

Undantag

Krav pa hallbarhetsbesked for biobranslen galler med mycket fa undantag.

Se informationen i Naturvardsverkets véagledning for mer information om
vilka branslen som &r undantagna.

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool
Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool
A. Om brénslet har 100 % biomassafraktion och héllbarhetsbesked

kréavs
1. Flik D 2.c: Lagg till en ny informationskalla "Héllbarhetsbesked”.

2. Flik D 3.g: Har ska det finnas en beskrivning av det férfarande som
anvands for att se till att bransleverksamhetens biobranslen lever
upp till kraven i artikel 38.5 MRR, dvs. innehar héllbarhetsbesked.

3. FlikE:
e Biomassafraktion:

o Tillampad niva: Nivalost

o Standardvérde: 100 %.

o Kallhanvisning: ”Hallbarhetsbesked”.

o Rubrik g: Gar det inte att lagga in uppgifterna i
”Biomassafraktion”, limna en kommentar om
hallbarhetsbesked i kommentarsfaltet under rubrik (g).

B. Om brénslet har 100 % biomassafraktion och hallbarhetsbesked inte
kravs

1. Flik D 2.c: Lagg till en ny informationskélla "Héllbarhetsbesked ej
tillampligt”. Folj darefter steg 3 enligt ovan.

2.1. Emissionsfaktor och varmevarde for biobranslen

Har foljer nagra exempel pa hur 6vervakningsplanen ska fyllas i. Exemplen
galler for biobranslen som har hallbarhetsbesked och som far
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nollrapporteras och dvervakas utan nivaer enligt artikel 38 MRR. Exemplen
ar inte uttdmmande, fler alternativ kan vara méjliga.

Notera att emissionsfaktor och varmevarde far bestammas pa olika sétt,
exempelvis ar det vanligt att varmevarde fas fran leverantor medan
emissionsfaktor bestdams pa ett annat sétt.

2.1.1. Varden tas fran leverantor

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool

1. Flik D 2.c: Lé&gg till en ny informationskélla som hanvisar till
leverantorens uppgift.

2. Flik E:
e Emissionsfaktor och/eller vadrmevérde:
o Tillampad niva: Nivalost
o Standardvéarde: Ange vérdet om det &r konstant
over tid, lamna tomt annars.
o Kallhanvisning: Ange kallan enligt punkt 1.
e Naturvardsverket rekommenderar att ni inte kor nivalost,
utan att ni anvander vardena fran NIR-listan (se avsnitt 5)
om ni kan.
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2.1.2. Varden tas fran Nationell Inventeringsrapport (NIR)*

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool

1. Flik D 2.c: Lagg till en informationskalla ”Nationell inventering”
om den inte redan &r tillagd.

2. Flik E:
e Emissionsfaktor och/eller vdrmevérde:
o Tillampad niva: 2a
o Kallh&nvisning: ”Nationell inventering”.
o Standardvéarde: L&mna tomt.
o Rubrik g: beskriv vilket NIR-varde som anvands
(ange namnet fran NIR-listan)

2.1.3. Annat litteraturvarde anvands

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool

1. Flik D 2.c: Lagg till en kallhanvisning
e Om virdet tas fran bilaga VI i MRR, ange: ”Forordningen
om Overvakning och rapportering, bilaga VI”
e Om vardet tas fran annan kélla, ange den kallan.

2. Flik E:
e Emissionsfaktor och/eller varmevérde:
o Tillampad niva:
= 1 om viardet tas fran MRR
= 2aom annat litteraturvéarde anvands
o Kallhanvisning: Ange kallan enligt punkt 1.
o Standardvarde: Ange vérdet.

3. Blandade branslen

Branslen som innehaller en blandning av fossila branslen och biobrénslen
behdver kunna uppvisa hallbarhetsbesked for biobranslet for att fa nollrakna
den biobaserade andelen av bréanslets koldioxidutsl&pp. Finns inte
hallbarhetsbesked for den aktuella mangden ska branslets hela utslapp
rapporteras som fossilt.

Det blandade brénslets biomassafraktion, dvs kvoten av kol som harror fran
biomassa relaterat till den totala kolhalten i branslet, behdver darmed
dvervakas och rapporteras. Vanligtvis kan det massbhalanssystem som ingar i

* Las mer om Nationella inventeringsrapporten i avsnitt 5
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det kontrollsystem som Energimyndigheten godké&nner for
hallbarhetsbesked, anvandas for att berakna biomassafraktionen. Denna
metod for att bestamma biomassafraktionen klassas som niva 3b i MRR.

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool
Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool for blandade bréanslen

A. Om brénslet har mindre dn 100 % biomassafraktion och
hallbarhetsbesked kravs

1. Flik D 3.9: hér ska det finnas en beskrivning av det forfarande som
anvands for att se till att bransleverksamhetens biobréanslen lever
upp till kraven i artikel 38.5 MRR, dvs. innehar hallbarhetsbesked.

2. FlikE:
e Biomassafraktion:
o Tillampad niva: 3b

3.1. Emissionsfaktor och varmevarde for blandade branslen

For ett blandat bransle &r det den prelimindra emissionsfaktorn som ska
Overvakas och rapporteras, dvs den antagna sammanlagda emissionsfaktorn
for branslet baserat pa kolinnehallet (biomassafraktion plus fossil fraktion).
Det fossila utslappet fas fram genom att den preliminéra emissionsfaktorn
multipliceras med branslets fossila fraktion.

| utslappsrapporteringen redovisas bade branslets fossila och biogena
koldioxidutsl&dpp, men det &r endast branslets fossila utslapp (samt utslapp
fran eventuella icke hallbara biobranslen) som kommer att klassas som
fossila och déarmed behdver tdckas med utslappsratter.

Aven varmevardet som dvervakas och rapporteras ska utgoras av ett viktat
vérde som speglar blandningens varmevarde.
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Om standardvarden fran NIRS far anvandas for det blandade brénslets
berakningsfaktorer, behdver en viktning goras av standardvérden for det
fossila branslet samt biobranslet i blandningen for att fa fram blandningens
preliminara emissionsfaktor och varmevarde, se exempel pa berékning i
rutan nedan. Notera att sjalva viktningen gors forst i den arliga
utslappsrapporten eftersom den ska baseras pa standardvarden som kan
uppdateras arligen samt pa biomassafraktionen for branslet for hela aret. Se
avsnitt 5 hur 6vervakningsplanen kan fyllas i for emissionsfaktor och
varmevérde for blandade branslen.

Exempel: berdkning for att fa fram preliminar emissionsfaktor

| exemplet antas en blandning av fossil bensin samt ETBE
(hallbarhetsbesked innehas for ETBE:n). Blandningen har Gver aret en
biomassafraktion pa 6%. | exemplet antas blandningen klassas som ett
kommersiellt standardbrénsle vilket innebér att standardvarden fran NIR-
listan far anvandas.

| NIR-listan aterfinns féljande standardvarden for emissionsfaktorer:
Fossil bensin: 72,00 ton CO2/TJ

ETBE: 73,24 ton CO2/TJ

Biomassafraktion: 6%

Blandningens preliminéra emissionsfaktor = 72,00 x (1-0,06) + 73,24 X
0,06 = 72,0744 ton CO2/TJ

§ varden fran den nationella inventeringsrapporten, las mer om detta i avsnitt 5
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4. Biogas pa naturgasnat

Det & mojligt att tillgodorakna inkopt biogas fran gasnét vid
utslappsrapportering, forutsatt att vissa kriterier ar uppfyllda.

2024-08-08

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool

OBS! Detta forutsatter att kraven enligt Naturvardsverkets vagledning
ovan &r uppfyllda.

1. Flik C 3.a: Bréanslemangden for den mixade gasen ska heta
”Naturgas/biogas”.

2. FlikD2.c:
e Ligg till en ny informationskilla ”"Kopekontrakt”
e Ligg till ”Nationell inventering” om den inte redan finns.

3. Flik D 3.h: Beskriv kortfattat forfarandet och rutinerna for
dvervakningen.

4. Flik E: For brianslemédngden ”Naturgas/biogas”:
e Emissionsfaktor & varmevérde

o Tillampad niva: 2a

o Kallhanvisning: ”Nationell inventering”

o Standardvarde: Ld&mna tomt

e Biomassafraktion

o Tillampad niva: 2

o Standardvarde: Lamna tomt

o Kallhanvisning: "Koépekontrakt”

e Rubrik g:

o Skriv att varden fér naturgas fran NIR anvands for
emissionsfaktor och varmevarde.

o Ange vilket fran vilket land samt leverantor
biogasen inhandlats. Om informationen &r kanslig
kan den ocksa lamnas via en bilaga som lamnas in
via var e-tjanst for saker inlamning (lank). Hanvisa i
sa fall till den bilagan i kommentarsfaltet.
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5. Anvandning av NIR-varden for kommersiella
standardbréanslen

For kommersiella standardbréanslen tillats nagot férenklade
overvakningsmetoder, t.ex. far standardvarden fran NIR (nationella
inventeringsrapporten) anvandas for berakningsfaktorer. NIR-listan finns i
referensbiblioteket (Referensbibliotek ETS 2 (naturvardsverket.se)) under
rubriken ”Overvakning och rapportering”. Vardena uppdateras arligen och
en ny version publiceras darefter av Naturvardsverket. | tabellen nedan listas
de bréanslen som enligt MRR artikel 3.32 &r att betrakta som kommersiella
standardbrénslen.

Ytterligare branslen kan pa nationell eller regional niva klassas som
likvardiga kommersiella standardbrénslen om de uppfyller kraven enligt
MRR artikel 75k.2. En ans6kan behover géras av Naturvardsverket till EU-
kommissionen, som beslutar om brénslet uppfyller kriterierna. Godkéanda
branslen listas i tabellen nedan.

Kommersiella standardbranslen  Branslen som klassas som

enligt artikel 3.32 MRR likvardiga kommersiella
standardbranslen enligt
Naturvardsverket

Bensin

Dieselolja

Etan/propan/butan

Fotogen

Lampolja

Latt eldningsolja

Vanliga transportbranslen sasom
E5, E10 och B7

10
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NATURVARDSVERKET

VAGLEDNING

VANLIGA BRISTER OVERVAKNINGSPLANER FOR ETS 2

2024-08-08

géller foljande.

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool
Om branslet ar ett kommersiellt standardbrénsle och NIR-varden tillampas

A. Om brénslet finns pa listan 6ver kommersiella standardbranslen enligt

artikel 3.32 ovan

2. FlikE:

1. Flik C 3.a: Ange bréansletyp ”Kommersiella standardbransle”.

e Varmevarde & emissionsfaktor

(@)

@)
@)
@)

Tillampad niva: 2a

Kéllhanvisning: ”Nationell inventering”
Standardvéarde: Lamna tomt

Rubrik g: Beskriv vilket/vilka NIR-varde som
anvands (ange namnet/namnen pa bréanslena fran
NIR-listan). For blandade bransle, beskriv att
viktning av standardvarde for det fossila branslet
och biobréanslet kommer att géras med hjalp av
biomassafraktionen.

e Biomassafraktion — rena fossila bréanslen

o Tillampad niva: -
e Biomassafraktion — blandade branslen

o Tillampad niva: 3b

6. Analysfrekvens - krav pa lagsta frekvens

Om analyser i enlighet med artikel 32-35 MRR anvands for att bestdimma
berakningsfaktorer finns krav pa lagsta analysfrekvens enligt tabellen i

Bilaga VII MRR.

Om den lagsta analysfrekvensen inte nas maste man antingen hoja

frekvensen tills lagsta nivan nas, eller motivera att detta skulle leda till

orimliga kostnader enligt artikel 75d MRR. Se avsnitt 8 for information om
hur orimliga kostnader ska beréknas.

For berdkning av orimliga kostnader for en hojning av analysfrekvensen ska
en forbattringsfaktor om 1% anvéandas enligt artikel 75d MRR.

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool
Avsteg fran analysfrekvens anges sa har i dvervakningsplanen:

1. Berékningen av orimliga kostnader ska bifogas
overvakningsplanen. Mallen for orimliga kostnader i avsnitt 8 ska
anvéndas.

2. Flik E, rubrik g ska det framga vilken frekvens som anvands och
en hanvisning goras till berdkningen enligt ovan.

11
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7. Krav pa ackrediterade labb

Om analyser i enlighet med artikel 32-35 MRR anvénds for att bestamma
berakningsfaktorer finns krav pa att de laboratorier som anvénds ska vara
ackrediterade (artikel 34).

Om ackrediterat labb inte anvands maste man motivera féljande:

o att det ar tekniskt omgjligt enligt artikel 75¢c MRR eller ekonomiskt
orimligt enligt artikel 75d MRR att anvanda ett ackrediterat labb,
och

e att det labb man anvander uppfyller krav som motsvarar de krav som
stalls pa ett ackrediterat labb, se artikel 34.3.

For berékning av orimliga kostnader for att byta till ett ackrediterat labb ska
en forbattringsfaktor om 1% anvéndas enligt artikel 75d. Se avsnitt 8 for
information om hur orimliga kostnader ska beréknas.

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool

Anvandning av icke-ackrediterade labb ska anges sahar i
dvervakningsplanen:

A. Om avsteget motiveras med orimliga kostnader

1. Berakningen av orimliga kostnader ska bifogas 6vervakningsplanen.
Mallen enligt avsnitt 8 ska anvandas.

2. Enredogorelse av att det anvanda labbet uppfyller kraven enligt
artikel 34.3 ska bifogas 6vervakningsplanen.

3. Flik D 2.d: i sista kolumnen (”om sa inte ar fallet...”) ska en
hanvisning ska goras till bilagorna enligt punkt 1 och 2 for det
aktuella labbet.

B. Om avsteget motiveras med att det &r tekniskt omajligt

1. En bilaga ska bifogas 6vervakningsplanen dar det framgar
o varfor det ar tekniskt omojligt att anvénda ett ackrediterat labb, och
e en redogorelse av att det anvénda labbet uppfyller kraven enligt
artikel 34.3.
2. Flik D 2.d: i sista kolumnen (”om sa inte &r fallet...”) ska en
hanvisning goras till bilagorna enligt punkt 1 for det aktuella labbet.

12
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8. Orimliga kostnader enligt artikel 75d

EU-kommissionen kommer att ta fram en mall som ska anvandas for att
redovisa orimliga kostnader. Mallen har inte publicerats annu. Tillsvidare,
se den mall som anvéands for redovisning av orimliga kostnader inom ETS 1.
Metoderna kommer troligtvis att likna varandra i stora drag, men kan
komma att skilja sig at i vissa detaljer:

e lank till EU-kommissionens mall

9. Verksamhetsutdvare som ocksa ar slutanvandare av
bransle

| vissa fall kan verksamhetsutévaren inom ETS 2 ocksa vara slutanvandare
av bransle. Det galler exempelvis anldaggningar som har egna skatteupplag
for bransle som anvénds i den egna verksamheten. Nedan aterfinns ett
forslag pa hur ERT (flik C, avsnitt d) kan fyllas i for den typen av bréansle
nar det kommer till beskrivning av pa vilket satt branslet har frislappts for
konsumtion.

Sa har fyller du i EU ETS Reporting Tool
Medel genom vilka branslen frislapps for konsumtion:

1. Flik D 2.a: Lagg till ett medel som stdmmer 6verens med hur
branslet transporteras fran det egna skatteupplaget till
slutanvandningen, t.ex. om det sker med lastbil. Om inte de
forinstéllda alternativen stdmmer dverens med hur brénslet
levereras finns majligheten att vilja alternativet ”Ovriga” och
skriva in ett eget medel.

2. Flik D 2.b: Ligg till ett medel “Ovriga” och beskriv att leverans
sker direkt till slutkonsument och att slutkonsumenten &r den egna
verksamheten.

10. Lankar och kontaktuppgifter fér mer vagledning
Léas mer om ETS 2 pa var hemsida.

I vart referenshibliotek finns lankar till relevant lagstiftning samt ytterligare
vagledningsdokument, mallar och informationsfilmer fran Naturvardsverket
och EU-kommissionen.

For ytterligare fragor gar det dven bra att kontakta Naturvardsverkets
funktionsbrevlada euets@naturvardsverket.se.
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